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Wprowadzenie

Praktyczny poradnik Obowiqgzki gmin i miast wobec zwierzqt, ktory mamy
przyjemnosc¢ zaprezentowac, podzielony zostat na rozdziaty omawiajace
szczegbtowo wybrane zagadnienia. Catos¢ poradnika mozna takze podzie-
li¢ na pie¢ dziatéw: zagadnienia wprowadzajace, wymogi wobec uchwa-
ty jako aktu prawa miejscowego, szczegbtowe wymogi wobec gminnego
programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, gospodarka finansowa gmin oraz obowigzki wynikajace
z innych przepiséw Ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw.

Kazdy rozdzial omawia jedno zagadnienie zwigzane z tematyka po-
radnika i powinien by¢ traktowany jako odrebna jednostka redakcyjna.
Poruszanie si¢ po niniejszej publikacji utatwiaja spis tresci oraz linki za-
warte w tekscie, odsytajace do odpowiednich rozdziatéw i podrozdziatow.
Petne informacje dotyczace aktéw prawnych, orzeczen sadow, literatu-
ry oraz innych opracowan znajduja si¢ na koncu poradnika (Literatura).

Celem opracowania niniejszego poradnika byta szczegétowa anali-
za obowigzujgcego prawa. Ponadto dgzytySmy do wskazania pewnych
narzedzi majacych na celu racjonalizacje wydatkow gmin, zaprezento-
wania dobrych praktyk oraz omoéwienia probleméw praktycznych zwig-
zanych z walka z bezdomnoscig zwierzat i z ochrong zwierzat w Polsce.
Poradnik opracowano tak, aby cato$ciowo ujmowat podjeta tematyke,
jednoczes$nie jednak wiekszos¢ omawianych zagadnienn poddano szcze-
gotowej analizie.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja postuzy zarowno osobom od
dawna zaznajomionym z tematyka ochrony zwierzat w Polsce, jak i oso-
bom dopiero poznajgcym to zagadnienie. Poradnik omawia najwazniej-
sze akty prawne, wybrane orzeczenia oraz odwotuje si¢ do istniejgcej
literatury naukowej. Ponadto w opracowaniu niniejszego tekstu wyko-
rzystano dane pochodzgce z raportéw i analiz organéw administracji pu-
blicznej oraz organizacji pozarzagdowych.
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Cele i zasady

Wszelkie rozwazania dotyczgce stanowienia i stosowania prawa powin-
ny rozpocza¢ sie¢ od okreslenia celow oraz ogoélnych zasad danej gatezi
prawa. Dla niektorych mogg to by¢ rozwazania wytacznie teoretyczne.
Nalezy jednak zauwazyc, ze to cele okreslaja kryteria oceny efektywno-
$ci podejmowanych dziatan, a zasady wyznaczaja kryteria oceny poste-
powania w procesie stanowienia i stosowania prawa. Dlatego maj3a one
pierwszorzedne znaczenie dla niniejszego opracowania.

Opieka nad zwierzetami powinna by¢ zaklasyfikowana jako element
dwoch szerszych zagadnien: polityki publicznej w zakresie ochrony przy-
rody (w zakresie tak zwanej ochrony gatunkowej) oraz polityki publicznej
w zakresie zapewniania dobrostanu zwierzecia jako istoty zdolnej do od-
czuwania cierpienia (humanitarna ochrona zwierzat). Podziat ten mozna
dzi$ znalez¢ w literaturze przedmiotu (PiETRZYKOWSKI 2019, 24; KuszLE-
wicz 2021, 24-25). Samo pojecie ,,polityka publiczna” oznacza zaplano-
wang interwencje panstwa w rzeczywistos$¢ spoteczng. Poniewaz ochro-
na przyrody oraz opieka nad zwierzetami zostaty zakwalifikowane jako
zadania wtasne gmin i s3 one realizowane przede wszystkim przez orga-
ny wykonawcze gminy (organ odpowiedzialny za realizacje zadan), to
sa to dwie ze szczegdtowych polityk publicznych panstwa.

Cele polityki publicznej powinny by¢ rozumiane jako dos¢ szeroko
definiowane rezultaty, do jakich ma doprowadzi¢ realizacja poszczegol-
nych zadan sktadajacych sie na dang polityke publiczng. Zasady s to wy-
tyczne wskazujace na sposoby realizacji tych zadan. Zaréwno cele oraz
zasady, jak i zadania nie muszg wynikac z jednego aktu prawnego, a ra-
czej nalezy ich poszukiwa¢ w systemie prawa jako catosci.

W dalszych rozwazaniach w tym rozdziale przejdziemy od celow i za-
sad ogodlnych (regulujacych szerokie sektory polityki publicznej, ale czesto
powotywanych w orzeczeniach w interesujgcym nas zakresie) do bardziej
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szczegobtowych, odnoszgcych sie juz bezposrednio do ochrony przyrody
i opieki nad zwierzetami.

art. 7
Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
\‘((,/y

Pierwsza, majaca znaczenie dla kazdego dziatania wtadzy publicznej,
omawiana jest norma prawna zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku - tak zwana zasada legalizmu
(nazywana czasem roéwniez zasada praworzadnosci). Zasada legalizmu
jest zasadg prawa, co oznacza, ze okresla ona sposoby, w jakich powin-
no by¢ stosowane (a w pewnym stopniu takze stanowione — w wypad-
ku aktow wykonawczych) prawo. Dziatanie na podstawie prawa oznacza
wymog istnienia podstawy prawnej pozwalajacej na podjecie dziatania
przez organ wtadzy publicznej (zwtaszcza w odniesieniu do tak zwanych
aktow witadczych i wydatkéw publicznych) oraz obowigzek wskazania
tej podstawy. Dziatanie w granicach prawa oznacza z jednej strony za-
kaz dziatania sprzecznego z prawem, a z drugiej — obowiagzek dziatania
w granicach upowaznienia (kompetencji) nadanego przez prawo i nie-
wykraczania poza te granice. Nakaz przestrzegania granicy upowaznie-
nia ustawowego dotyczy gtownie aspektéw formalnych podejmowania
przez organy administracji publicznej aktow wiadczych (normy ustrojo-
we i proceduralne). Ré6wnocze$nie obowigzek niedziatania sprzecznego
z prawem odnosi si¢ przede wszystkim do nakazu przestrzegania norm
prawa materialnego (przepisow szczegbtowych aktow prawnych regulu-
jacych dane zagadnienie).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

art. 7 ust. 1

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadar wtas-
nych gminy.

Pierwszy z omawianych przez nas celéw wynika z art. 7 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Ten przepis w na-
szych rozwazaniach potraktowany zostat jako wstep i podstawa okreSle-
nia efektow dziatan organéw gminy (zarowno uchwatodawczych, jak
i wykonawczych). Wynika z niego, ze celem og6lnym dla organéw gmi-
ny powinno by¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej.
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Mozna wiec wskazaé, ze chodzi o podjecie dziatan stuzacych zaspokoje-
niu potrzeb kolektywnych mieszkancéw danej gminy (co nie wyklucza
takze realizacji dziatan ukierunkowanych indywidualnie). Dziatania te
powinny by¢ realne oraz podejmowane systematycznie (obowigzek sta-
rannego dziatania). Powinny by¢ takze ukierunkowane na osiggniecie
celu - stanu, w ktérym potrzeby zbiorowe wspélnoty zostang zaspoko-
jone w najwiekszym mozliwym stopniu.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach

art. 3 ust. 1

Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadari wtasnych gminy.

Dalej poruszona zostanie problematyka wynikajgca z art. 3 Usta-
wy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z t3 ustawg jedng z tych zbiorowych potrzeb wspol-
noty mieszkancéw gminy jest utrzymywanie porzadku i czystosci na te-
renie gminy. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze jest to cel ogolny, cho¢ konkrety-
zujacy juz wytyczne dla dziatania organ6w gminy opisane w poprzednim
akapicie. Ta sama ustawa wyodrebnia jeden cel szczegbtowy w interesu-
jacym nas zakresie:

e zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

Oznacza to, ze celem organéw gminy powinno by¢ doprowadzenie
do takiego stanu, by na terenie gminy nie pozostawaty zwierzeta bez-
domne, ktorymi nikt sie nie opiekuje. Prowadzi to do obowigzku kon-
troli nad populacja zwierzat bezdomnych oraz okrelenia zasad, zgodnie
z ktérymi gmina powinna zadba¢ o ich utrzymanie oraz dobrostan. Ten
cel powinien by¢ osiggany w okreslony sposob:

e na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat.

Zasada wynikajacg z tej ustawy jest wiec podejmowanie dziatan na
podstawie i w granicach przepiséw dotyczacych ochrony zwierzat, zwtasz-
cza humanitarnej ochrony zwierzat. Mozna dodac, ze takze przepisy do-
tyczace ochrony zdrowia zwierzat powinny by¢ brane pod uwage.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
art. 44 ust. 3 pkt 1
Wydatki publiczne powinny byc dokonywane: w sposdéb celowy i oszczed-

nyl[...].
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

art. 44 ust. 2

Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Na podstawie art. 44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych mozemy wyr6znic trzy zasady dokonywania wydatkow
publicznych. Zasada celowosci oznacza, ze powinny by¢ one dokonywa-
ne w sposob ukierunkowany na osiagniecie celow (zarowno rezultatow
poszczegblnych zadan, jak i bardziej szeroko rozumianych celow polity-
ki publicznej). Wskazuje takze, ze aby by¢ uznany za celowy, wydatek
musi by¢ niezbedny do osiagniecia celu.

Zasada oszczednosci oznacza obowigzek djzenia do minimaliza-
¢ji ponoszonych wydatkoéw publicznych. Jednoczesnie nalezy utrzymac
mozliwo$¢ osiagniecia celu i zachowania odpowiedniej jakosci w reali-
zacji zadania.

Zasada legalnosci oznacza, ze wydatki publiczne moga by¢ pono-
szone tylko wtedy, gdy istnieje podstawa prawna ich ponoszenia (prze-
pis bedacy merytoryczng podstawg poniesienia wydatku). Dalej zasada
ta wskazuje na obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych zgod-
nie z przepisami proceduralnymi, ktore reguluja tryb ponoszenia dane-
go typu wydatkow.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat

art. 1 ust. 1

Zwierze, jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rze-
czq. Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.

art. 5
Kazde zwierze wymaga humanitarnego traktowania.

Przechodzac do przepisow Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat, mozna wskazad, ze art. 1 tej ustawy zawiera jej
najwazniejszy cel:

* poszanowanie i ochrona zwierzgt oraz opieka nad nimi.

W dalszych rozwazaniach cel ten bedzie okreSlany mianem zapewnie-
nia dobrostanu zwierzat jako osobnikow. Nalezy zaznaczy¢, ze to pojecie
nie zostato zdefiniowane w ustawie (nie ma definicji legalnej), wiec ko-
nieczne jest zaproponowanie jego definicji. Dobrostan zwierzecia definiu-
jemy jako osiagniecie stanu, w ktérym zapewniono mu warunki bytowa-
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nia (w tym podejmowania typowych aktywnosci), mozliwos¢ pozywienia
sie oraz napojenia zgodnych z potrzebami danego osobnika (a w miare
mozliwosci jak najlepszych dla tego zwierzecia). Oznacza takze zapew-
nienie zwierzeciu wolnosci od cierpienia, bolu, strachu, niekorzystnych
warunkow Srodowiskowych czy diugotrwatego stresu (w tym psychicz-
nego). Ponadto pojecie dobrostanu uwzglednia zapewnienie bezpieczen-
stwa, zdrowia oraz leczenia zwierzecia. W konsekwencji pojecie to obej-
muje aspekty zarbwno fizyczne, jak i psychiczne.

Celem dziatania wtadzy publicznej powinno by¢ takze perspekty-
wiczne zapewnienie dobrostanu zwierzat jako pewnego dobra ogblnego.
Oznacza to, ze podejmowane dziatania powinny uwzglednia¢ réwniez
dtugofalowe skutki dla populacji.

Wskaza¢ mozna réwnoczesnie, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
Zwierzat (World Organisation for Animal Health, OIE), w ktorej pra-
cach Polska uczestniczy, zdefiniowata dobrostan zwierzat jako ,,stan fi-
zyczny i psychiczny zwierzecia w zwigzku z warunkami, w ktérych zyje
i umiera”. Organizacja ta okreslita rowniez zasady majace na celu osia-
gniecie tego stanu, na podstawie ,,pieciu wolnosci”:

® wolnos¢ od gtodu, niedozywienia i pragnienia,

* wolnos¢ od strachu i niepokoju,

* wolno$¢ od nadmiernie obcigzajacych temperatur lub dyskomfortu,
* wolnos¢ od cierpienia, krzywdy i choroby,

® wolnos$¢ do wyrazania i podejmowania standardowych zachowan

(OIE b.d.).

Dalej przepis art. 5 u.o.z. zawiera najwazniejszg zasade wynikajaca
z omawianej ustawy. Mozemy ja okresli¢ mianem zasady humanitarnego
traktowania i zgodnie z jej definicja ustawowa powinna by¢ ona rozumia-
na jako sposob dziatania uwzgledniajacy potrzeby zwierzecia i zapewnia-
jacy mu opieke i ochrone. W konsekwencji wszystkie dziatania podejmo-
wane wobec zwierzat powinny zmierza¢ do celu, jakim jest zapewnienie
ich dobrostanu w sposéb zgodny z zasada humanitarnego traktowania.

Kolejna ustawa szczeg6towa, Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwie-
rzat, w zasadzie nie zawiera zadnego przepisu, ktory wyraznie okreslatby
jej cel. Jednakze wskazuje na niego jej tytut — i jest to ochrona zdrowia
zwierzat. W wypadku tej ustawy cel zwigzany jest raczej z epidemiolo-
gig weterynaryjna niz z dobrem konkretnego zwierzecia. Oznacza to, ze
jako ogolny cel ustawy mozna wskazac¢ zapobieganie rozprzestrzenia-
niu sie chorob (zwtaszcza zakaznych) w populacji zwierzat jako catosci
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lub w danej populaciji (stada, danego terenu, gospodarstwa lub zaktadu).
Cel ten osiggany jest przez wprowadzenie norm prewencyjnych (na przy-
ktad wymogi utrzymania higienicznych warunkéw bytowania zwierzat,
szczepienia ochronne, ograniczanie zageszczenia osobnikoéw) oraz metod
badania retrospektywnego (obowiazek zgtaszania pojawienia si¢ przypad-
kow zachorowan, dochodzenie epidemiologiczne). Na podstawie ustawy
mozna wyodrebni¢ w zasadzie trzy cele:
e ochrona zdrowia publicznego ludzi w zakresie tak zwanych choréb
odzwierzecych,
e zapewnienie dobrostanu zwierzat przez ograniczanie ich zachorowan,
e ochrona interesow podmiotéw zajmujacych sie chowem i hodowla
zwierzat.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody

art. 2 ust. 1

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrow-
nowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i sktad-
nikow przyrody.

Artykut 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przy-
rody w odniesieniu do analizowanych zagadnienn bedzie miat znacze-
nie przede wszystkim w zakresie juz wyzej wyr6znionej ochrony gatun-
kowej zwierzat oraz powigzanym z nig szerszym zagadnieniem ochrony
Srodowiska naturalnego. Ochrona gatunkowa zwierzat jest zagadnie-
niem r6znym od ochrony zwierzat w zakresie zapewnienia im dobrosta-
nu oraz humanitarnego traktowania. Nalezy tu wyrazZnie zaznaczyc¢, ze
cho¢ w pewnym zakresie u.0.z. oraz u.o.p. moga by¢ stosowane do tych
samych zwierzat, to zakres, przedmiot, cele oraz zatozenia aksjologiczne
ich regulacji s3 odmienne.

Cele stawiane przez Ustawe o ochronie przyrody to:

e zachowanie
oraz
¢ odnawianie zasobow i sktadnikow przyrody.

Rownoczesnie jako zasada zostanie potratowane:

e zrbwnowazone uzytkowanie zasobow i sktadnikéw przyrody.

Mozna takze zaznaczy¢, ze konkretnie w analizowanym w tym po-
radniku zakresie (ochrona zwierzat dzikich), zachowanie i odnawianie
zasobow oraz sktadnikow przyrody powinny by¢ interpretowane jako
cele, do ktérych zmierzaja dziatania wtadzy publicznej. Jednoczesnie, za-
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sada zrownowazonego uzytkowania bedzie wyznaczata standard dziata-
nia wtadzy publiczne;j.

Na koniec Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 roku o organizacji ho-
dowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich pozwala na wywiedzenie
z niej dwoch celow, zwigzanych przede wszystkim z polityka rolng pan-
stwa polskiego oraz Unii Europejskiej:

e zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz konkurencyjno-
$ci handlowej,

¢ rozwo6j hodowli zwierzat, w tym zachowanie bior6znorodnosci w rol-
nictwie.



Profilaktyka

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i po-\
rzadku w gminach

art. 3 ust. 2 pkt 14

Gminy zapewniajg czystosc i porzqgdek na swoim terenie i tworzq wa-
runki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

zapobiegajg bezdomnosci zwierzgt na zasadach okreslonych w przepi-
sach o ochronie zwierzqt.

Chronologicznie najwcze$niejszg regulacja obowigzkow gminy w za-
kresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat s3 przepisy u.c.p.g., a zwlaszcza
art. 3 tej ustawy. Norma ta przede wszystkim wskazuje na problem zapo-
biegania, to znaczy profilaktyki w zakresie bezdomnosci zwierzat. Biorgc
jednak pod uwage cel ustawy, jakim jest utrzymanie porzadku i czystosci
na terenie gminy, przepis ten odnosi si¢ takze do opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, ich odtawiania i zapewniania im miejsca w schroniskach
dla zwierzat. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze celem tego przepisu
jest ograniczenie i kontrola populacji zwierzat bezdomnych przez prowa-
dzenie dziatan na rzecz ograniczenia ich populacji (profilaktyka pierwot-
na w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat) oraz kontrole istnie-
jacej populacji przez zapewnienie opieki (profilaktyka wtoérna).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat

art. 11 ust. 1

Zapobieganie bezdomnosci zwierzqgt i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin.

W wypadku pdzniejszej u.o.z. jednym z pierwszych przepiséw wska-
zujacych na zakres kompetencji przekazanych gminom przez ustawodaw-
ce w ramach wdrazania tej ustawy jest art. 11 ust. 1. Jego brzmienie po-
zwala nam wyr6znic trzy konsekwencje wynikajgce z tej normy prawne;j.
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Zadania w zakresie u.0.z. naleza do zadan wtasnych gminy

Takie przyporzadkowanie oznacza, ze zadania te leza w zakresie za-
spokajania potrzeb danej wspolnoty lokalnej. W konsekwencji za realiza-
cje tych zadan odpowiada samodzielnie gmina, wykonujac je w imieniu
wilasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Ponadto gmina jest zobowig-
zana do finansowania realizacji zadan witasnych ze srodkéw witasnych.

Zadaniem priorytetowym jest zapobieganie bezdomnosci
zwierzat (profilaktyka pierwotna)

Nadanie temu zadaniu charakteru priorytetowego wynika, po pierw-
sze, z faktu, ze pojawia sie ono jako pierwsze w wyliczeniu zawartym
w analizowanym przepisie. Po drugie, najwazniejszym celem u.o.z. jest
zapewnienie dobrostanu zwierzat (art. 1). Powinien on by¢ realizowa-
ny zgodnie z zasadg humanitarnego traktowania (art. 5). W orzecznic-
twie sadéw administracyjnych wskazano, ze zabiegi sterylizacji i kastra-
¢ji, bezposrednio ograniczajace populacje zwierzat (w tym bezdomnych),
stuza ograniczeniu cierpien, jakie staja sie udziatem rozmnazajacych
sie bez kontroli zwierzat (nastepnie gtodujgcych, gingcych pod kotami
samochodow, padajacych ofiarg ré6znego typu bestialstw) (Wyrok WSA
w Gliwicach, sygn. II SA/GI 118/17). Po trzecie, w tym samym wyroku
sad administracyjny wskazat, ze ograniczanie populacji zwierzat jest pod-
stawowym narzedziem ograniczania wydatkéw publicznych ponoszonych
w zwigzku z obowigzkami wynikajgcymi z art. 11 ust. 1 u.o.z. Podobne
stanowisko przyjal NSA:

ustawa nakazujac gminom podejmowanie skutecznych dziatan pre-
wencyjnych ukierunkowanych na ograniczenie populacji bezdom-
nych zwierzat dopuszcza finansowanie kosztow realizacji programu
przeciwdziatania bezdomnosci w stosunku do zwierzat majgcych
wtascicieli (lub innych opiekunow).

(Wyrok NSA, sygn. I OSK 725/17)

Na ten sam mechanizm ograniczania wydatkow publicznych wskazy-
wata w raporcie takze Najwyzsza Izba Kontroli:

zdaniem NIK, przy braku badz znikomym zakresie dziatan pro-
filaktycznych, problem bezdomnosci zwierzat bedzie sie powiek-
szat, kreujac coraz wyzsze koszty utrzymania coraz wiekszej liczby
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bezdomnych zwierzat. Koncentrujac sie na usuwaniu skutkow zja-
wiska, gminy nie dostrzegaja korzysSci wynikajgcych z podejmo-
wania wlasciwie zaplanowanych i wieloaspektowych dziatan pro-
tilaktycznych.

(NIK 2016a, 7)

Tym samym dziatania w zakresie profilaktyki pierwotnej moga do-
tyczy¢ trzech obszarow:

* obowigzkowa sterylizacja i kastracja zwierzat w schroniskach,

e sterylizacja i kastracja kotow wolno zyjacych, w ramach realizacji
obowigzku opieki nad nimi,

e fakultatywne wprowadzenie programu sterylizacji i kastracji zwierzat
posiadajacych opiekunéw (wtascicieli), za ich zgoda.
Przyktad dobrej praktyki mozna znalez¢é wsr6d komunikatow NIK:

Prezes NIK wymienit odosobnione przypadki gmin, ktére podje-
ty przemyslane i kompleksowe dziatania przeciwdziatajace bez-
domnosci zwierzat. Wskazat np. Suchy Las, gdzie przez cztery lata
konsekwentnych staran osiggnieto zarbwno znaczacy spadek licz-
by odtowionych zwierzat (o 22%), jak i zmniejszenie wydatkow na
opieke nad nimi (o 60%). Byt to efekt wprowadzenia catosSciowe-
go planu znakowania wszystkich zwierzat i rejestrowania ich w in-
ternetowej bazie danych oraz dofinansowania (50 proc.) kastracji
lub sterylizacji zwierzat posiadajacych wtascicieli.

(NIK 2016b)

Wskazac takze nalezy, ze w odniesieniu do kotéw wolno zyjacych ba-
dania naukowe oparte na symulacjach (modelach) wskazuja, ze steryli-
zacja populacji tych zwierzat na poziomie 75% pozwala na sukcesywng
redukcje ich liczby o potowe. To za$ przyczynia sie do zdecydowanej re-
dukcji $miertelnosci wsrod kotéw wolno zyjacych (nawet do trzydziesto-
krotnego spadku liczby zgon6w) (BOONE i in. 2019). Mozna stwierdzig,
ze wysoki odsetek sterylizacji prowadzi w dtuzszej perspektywie do po-
lepszenia dobrostanu zwierzat, zmniejszenia wydatkéw publicznych oraz
jest zgodny z zasadg humanitarnego traktowania zwierzat. Nalezy jed-
nakze podkresli¢, ze najlepsze efekty tego typu programy masowej ste-
rylizacji maja szanse osiaggna¢, gdy sa prowadzone na duza skale (na du-
zym terytorium), co pozwala na eliminacje negatywnego wptywu, jaki
moze mie¢ migracja zwierzat wolno zyjacych.
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Gminy obowiazane sa do zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom (profilaktyka wtorna)

To stwierdzenie wymaga najpierw zdefiniowana poje¢ wykorzysty-
wanych w ustawie.
Przez zwierzeta bezdomne (art. 4 pkt 16 u.o.z.)

rozumie sie¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, za-
btgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma moz-
liwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktoérej opieka
trwale dotad pozostawaty.

Przez zwierzeta domowe (art. 4 pkt 17 u.o0.z.)

rozumie si¢ zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem
w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywa-
ne przez cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Zwierzeta gospodarskie to (art. 4 pkt 18 u.o.z. odsyta w tym zakre-
sie do art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 10 grudnia 2020 o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich, ktéra odsyta dalej do regulacji znaj-
dujacej sie¢ w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie hodowli zwierzat z 2016 roku):

a) gatunki bydta (Bos taurus, Bos indicus i Bubalus bubalis);

b) gatunek Swini (Sus scrofa);

¢) gatunek owcy (Ovis aries);

d) gatunek kozy (Capra hircus); lub

e) gatunki z rodziny koniowatych (Equus caballus i Equus asinus),

a takze (zgodnie z art. 2 pkt 1b—4 Ustawy z dnia 10 grudnia 2020 o or-
ganizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, do ktorego od-
syta art. 4 pkt 18 u.o.z.):

1b) [...] gatunkoéw: alpaka (Vicugna pacos), jedwabnik morwowy
(Bombyx mori) i pszczota miodna (Apis mellifera);

2) jeleniowate — zwierzeta gatunkow: jelen szlachetny (Cervus
elaphus), jelen sika (Cervus nippon) i daniel (Dama dama), utrzymy-
wane w warunkach fermowych w celu pozyskania migsa lub skor,
jezeli pochodza z chowu lub hodowli zamknietej, o ktorych mowa
w przepisach prawa towieckiego, albo chowu lub hodowli fermowej;
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3) dréb — ptaki gatunkow: kura (Gallus gallus), kaczka (Anasplatyr-
hynchos), kaczka pizmowa (Cairina moschata), ges (Anser anser), ges
garbonosa (Anser cygnoides), indyk (Meleagris gallopavo), przepiorka
japonska (Coturnix japonica), perlica (Numida meleagris) oraz stru$
(Struthio camelus) — w przypadku gdy jest utrzymywany w warun-
kach fermowych;

4) zwierzeta futerkowe — zwierzeta gatunkow: lis pospolity (Vulpes
vulpes), lis polarny (Alopex lagopus), norka amerykanska (Neovison
visori), tchorz (Mustela putorius), jenot (Nyctereutes procyonoides),
nutria (Myocastor coypus), szynszyla (Chinchilla lanigera) i krolik
(Oryctolagus cuniculus), utrzymywane w celu produkcji surowca dla
przemystu futrzarskiego, miesnego i wiokienniczego.

Nalezy takze zauwazy¢ za NSA:

za zwierzeta domowe uwazane sg zwierzeta trzymane przez czto-
wieka w domu dla osobistej przyjemnosci lub dla towarzystwa,
w odroznieniu od zwierzat chowanych lub hodowanych z innych
powodow (zwierzeta hodowlane, gospodarskie i uzytkowe). Zwie-
rzeciem domowym nazywa sie takie zwierze, ktore trzymane jest
w domu lub mieszkaniu dla zaspokojenia potrzeb emocjonalnych
czlowieka, jako zwierze towarzyszace cztowiekowi lub jako swoista
ozdoba czy tez atrakcja mieszkania. Zwierze domowe traktowane
jest zwykle przez domownikéw jako pupil lub cztonek rodzinnego
stada [...]. Ten sam gatunek zwierzecia (np. Swinia domowa) moze
by¢ zwierzeciem chowanym dla migsa, hodowlanym (w celu dal-
szego rozmnazania) lub domowym.

(Wyrok NSA, sygn. IT OSK 1953/08)

W praktyce mamy takze do czynienia z gatunkami, kt6re nie miesz-
czg sie w zadnej z tych definicji, a w konsekwencji nie nalezg do zadnej
z omawianych kategorii (na przyktad gotebie hodowlane — Wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. Il SA/Go 784/14).

Opieka nad zwierzetami bezdomnymi, rozumianymi jak wskaza-
no powyzej, obejmuje przede wszystkim zapewnienie dla nich miej-
sca w schronisku dla zwierzat domowych lub w gospodarstwie rolnym
w wypadku zwierzat gospodarskich, zapewnienie ich leczenia oraz ste-
rylizacji i kastracji. Ponadto w zakresie opieki miesci sie takze obowiga-
zek humanitarnego odtawiania zwierzat bezdomnych i umieszczania ich
w miejscu zapewniajacym odpowiednie standardy bytowe, okreslone
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w przepisach prawa. BezpoSrednio zwigzanym z opieka nad zwierzeta-
mi bezdomnymi jest obowigzek odnalezienia ich opiekuna w wypadku
zwierzat zagubionych, a w wypadku zwierzat porzuconych — obowigzek
znalezienia im nowego domu w ramach odpowiednio przygotowanej
procedury adopcyjnej.

Ograniczanie populacji zwierzat bezdomnych

Ograniczanie populacji zwierzat bezdomnych oznacza (systematyczne)
zmniejszanie liczby tych zwierzat w okre§lonym czasie. Polskie prawo do-
puszcza w zasadzie dwie metody stuzgce osiggnieciu tego celu:

e sterylizacje oraz kastracje,

e eutanazje (usypianie) Slepych miotow.

Podstawowym S$rodkiem stuzgcym ograniczaniu populacji zwierzat
zdecydowanie powinna byc¢ sterylizacja i kastracja, niedopuszczajgca do
niekontrolowanego rozmnazania si¢ zwierzat. Przeprowadzenie zabiegu
eutanazji, jak w kazdym wypadku, powinno by¢ traktowane jako $ro-
dek ostateczny.

Ograniczanie populacji zwierzat bezdomnych oparte jest na dwoch
grupach przestanek: humanitarnych i ekonomicznych. Przestanki eko-
nomiczne, zasygnalizowane juz powyzej, wskazuja potrzebe ogranicza-
nia wydatkow publicznych ponoszonych w zwigzku z realizacja ustawo-
wego obowigzku opieki na zwierzetami bezdomnymi. W konsekwencji
przyjmuje sie, ze im mniej zwierzat stanie si¢ bezdomnymi, tym mniejsze
koszty w dtuzszej perspektywie czasu gmina bedzie ponosi¢ w zwigzku
z realizacja swoich zadan ustawowych. Przestanki humanitarne odnosza
sie do obowigzku cztowieka wobec zwierzat, a zwtaszcza zwierzat domo-
wych i gospodarskich. Obowigzek ten mozna zdefiniowac jako obowig-
zek zapewnienia zwierzetom dobrostanu (to pojecie zostato zdefiniowa-
ne w rozdziale Cele i zasady).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 uv.o0.z.:

zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzeczg. Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.
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Poniewaz jest to bardzo szerokie zagadnienie, w tym miejscu ograniczy-
my si¢ jedynie do dwoch uwag, juz wczes$niej oméwionych w literaturze
(miedzy innymi KuszLewicz 2019):

zdanie pierwsze dokonuje tzw. dereifikacji zwierzat, a zatem wprost
wskazuje, ze zwierzeta nie sg rzeczami, co cho¢ wydaje si¢ oczywi-
ste z etycznego punktu widzenia, to jednak na gruncie prawa, ktore
z zasady dzieli §wiat na podmioty (ludzi) i rzeczy, wymagato wyra-
zenia wprost w ustawie. [...] Dereifikacja zwierzat oznacza proces,
w wyniku ktérego uznano, ze zwierzeta nie s rzeczami i nalezy je
traktowac jako ,,istoty zyjace, zdolne do odczuwania cierpienia”,
ktorym nalezy sie ze strony cztowieka poszanowanie, opieka i ochro-
na [...]. Ze zdania drugiego art. 1 ust. 1 u.o.z. wynika jeszcze jed-
na konsekwencja, a mianowicie, ze ustawa o ochronie zwierzat ma
charakter dobrostanowy, wywodzacy ochrone zwierzat z nakazow
i zakazow adresowanych do cztowieka, a nie z tego, ze uznaje ona
prawa zwierzat (w sensie praw podmiotowych).

Podsumowujac, dwoma gtéwnymi zatozeniami aksjologicznymi obo-
wigzujacej Ustawy o ochronie zwierzat s (czeSciowa i niedokonczona)
dereifikacja zwierzat oraz ochrona oparta na zapewnieniu dobrostanu
zwierzat przez podmioty prawa (obywateli oraz organy wiadzy publicz-
nej). Zatozenia te obejmuja nakaz humanitarnego traktowania zwierzat,
rozumiany jako traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapew-
niajace mu opieke i ochrong (art. 4 pkt 2 u.o.z.).



Adopcja

Jak juz zostato powiedziane wczesniej, priorytetowym zadaniem gmin po-
winna by¢ profilaktyka pierwotna i zapobieganie bezdomnosci zwierzat.
Nawet jednak podjecie dziatan w tym kierunku nie wyeliminuje proble-
mu w pelni. Zawsze bedg pojawialy sie zwierzeta bezdomne i w tej sytu-
acji uaktualnia si¢ obowigzek gmin zwigzany z opiekg nad nimi.

Pierwszy etap opieki nad zwierzgtami bezdomnymi obejmuje ich odta-
wianie (wiecej w rozdziale Odtawianie bezdomnych zwierzgt).

Drugi etap to zapewnianie miejsca w schronisku dla zwierzat zwierze-
tom bezdomnym (wiecej w rozdziale Zapewnienie bezdomnym zwie-
rzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt).

Trzeci etap obejmuje zagadnienie zagwarantowania istnienia bezpiecz-
nej i efektywnej procedury adopcyjnej (wigcej w rozdziale Poszukiwa-
nie wiascicieli dla bezdomnych zwierzgt).

Dzi$ mozemy wskaza¢ problem niskiej skutecznosci programoéw w za-
kresie adopcji zwierzat pozostajacych pod opieka schronisk dla zwierzat:

gminy nie wyegzekwowatly tez skutecznego prowadzenia przez
schroniska dziatan adopcyjnych, bowiem nowych wtascicieli zna-
lazto jedynie 23% odtowionych zwierzat. Zwierzat adoptowanych
jest wcigz znacznie mniej niz trafiajacych do schronisk. Szczegélnie
mato adopcji byto w schroniskach duzych, coraz czeSciej wybiera-
nych przez gminy z uwagi na gotowos¢ przyjecia wszystkich odto-
wionych zwierzat i oferowanie nizszych kosztow opieki.

(NIK 2016a, 7)
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Bardziej optymistyczne dane przedstawia raport roczny Gtéwnego
Lekarza Weterynarii z 2019 roku:

na przestrzeni ostatnich lat corocznie do adopcji oddawano ok. 60%
(doktadnie 63% w 2019 roku) zwierzat przebywajacych w schroni-
skach. Nalezy wyjasni¢, iz podajac liczbe adoptowanych zwierzat,
uwzglednia si¢ zarowno zwierzeta, ktore zostaly odebrane ze schro-
nisk przez swoich dotychczasowych wtascicieli, jak rowniez zwie-
rzeta adoptowane przez nowych opiekunéow. W 2019 roku ze schro-
nisk dla zwierzat adoptowano:
® 66 030 psoéw, w tym 14 852 psy zostaty zwrocone wtascicielowi
(23% adopciji);
® 20 017 kotow.
(GIW 2019)

Latwo policzy¢, ze nowe domy wedtug Gtownego Lekarza Wetery-
narii w 2019 znalazto zaledwie okoto 40% zwierzat przebywajacych
w schroniskach.

Problem poszukiwania wtascicieli dla zwierzat bezdomnych obejmu-
je dwa zagadnienia:

e poszukiwanie pierwotnego wtasciciela w wypadku zwierzat zagubio-
nych (bezdomnos¢ tymczasowa),

e poszukiwanie nowego wtasciciela w wypadku zwierzat trwale bez-
domnych (porzuconych lub z innego powodu nieodebranych przez
wtasciciela).

Postepowanie w obu wypadkach jest nieco inne. Poszukiwanie pier-
wotnego wtasciciela docelowo moze obejmowac:

e wprowadzenie programu znakowania (czipowania) zwierzat — takie
znakowanie i rejestracja w odpowiednim systemie pozwala na bar-
dzo szybkie ustalenie, kto jest wtascicielem zwierzecia, oraz poinfor-
mowanie tej osoby o miejscu jego przebywania,

* umieszczanie ogloszen ze zdjeciem zwierzecia i wskazaniem miejsca
jego znalezienia na odpowiednich stronach internetowych (wskaza-
ne jest, by byly to strony ogélnopolskie, a przynajmniej o zasiegu
wojewodzkim).

Poszukiwanie nowego opiekuna dla zwierzecia bezdomnego (proce-
dura adopcyjna) powinno obejmowac kilka etapéw dziatania:

e przygotowanie zwierzecia do adopdji,
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e wdrozenie procedury adopcyjnej i opracowanie wzoru umowy adop-
cyjnej,

e wdrozenie systemu pozwalajacego na jak najlepsze rozpowszechnie-
nie informacji o zwierzetach oczekujacych na adopcje.

Pierwszym krokiem w zakresie programoéow adopcyjnych powinno by¢
przygotowanie zwierzecia do adopcji. Etap ten moze obejmowac (w ra-
zie potrzeby) socjalizacje zwierzecia oraz konsultacje z behawiorystg.

Drugim krokiem jest wprowadzenie procedury adopcyjnej oraz opra-
cowanie wzoru umowy adopcyjnej przez podmiot realizujacy zadanie pu-
bliczne w tym zakresie (gmina albo podmiot, ktéremu powierzono wyko-
nywanie zadania). Niezaleznie od podmiotu rzeczywiscie wykonujacego
zadanie to gmina jako podmiot odpowiedzialny za realizacje gminnego
programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, powinna co najmniej nadzorowa¢ powstanie oraz wdraza-
nie odpowiednich procedur adopcyjnych (w tym procedure podpisywa-
nia umoéw adopcyjnych). Przyktad takiej procedury mozna znalez¢ mie-
dzy innymi na stronie internetowej OTOZ Animals (http://otozanimals
oswiecim.pl/informacje-adopcyjne). Zasadne wydaje si¢ rowniez wpro-
wadzenie systemu wsparcia dla rodzin adoptujacych zwierzeta, przede
wszystkim w zakresie opieki behawiorystycznej. Takie rozwigzanie moze
zwiekszy¢ wskaznik adopcji i zmniejszy¢ liczbe zwierzat powracajacych
z adopcji do schroniska.

Nalezy jednak zauwazy¢ wiele probleméw zwigzanych z rozréznie-
niem miedzy bezdomnoscia tymczasowg a trwatg, takze w kontekscie
prawnym, oraz inne zagadnienia prawne zwigzane z adopcja zwierzat
(wigcej w rozdziale Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzgt).

Trzecim krokiem powinno by¢ wprowadzenie systemu zapewniajgce-
go rozpowszechnianie informacji o zwierzetach oczekujgcych na adopcje
w taki sposéb, by trafity one do jak najszerszego grona odbiorcoéw. Poza
umieszczaniem informacji na stronach internetowych podmiotu odpo-
wiedzialnego za realizacje tego zadania oraz na stronach internetowych
urzedu gminy powinny one by¢ takze umieszczone na ogolnopolskich
stronach ukierunkowanych na poszukiwanie zagubionych zwierzat oraz
propagowanie adopcji. Ponadto informacje o zwierzetach przebywaja-
cych w schronisku powinny by¢ udostepniane za pomocg mediow spo-
tecznosciowych.


http://otozanimalsoswiecim.pl/informacje-adopcyjne
http://otozanimalsoswiecim.pl/informacje-adopcyjne
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Transparentnosc i dialog

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

= Preambuta
J Ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-
r( wouwe dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo-
sci, wspdtdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomoc-
niczosci umacniajqgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Gminne programy zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi sg tymi zadaniami publicznymi, ktorych efek-
tywna realizacja wymaga udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Zwtasz-
cza ostatnie debaty woko6t zmiany Ustawy o ochronie zwierzat pokazuja
ogoélnie wysokg wrazliwos$¢ Polakéw na problemy zwigzane z prawami
i ochrong zwierzat (CBOS 2018). Dlatego nalezy wyraznie wskazag, ze
przynajmniej w zakresie ochrony zwierzat w Polsce udziat wspolnot lo-
kalnych w podejmowaniu decyzji przez wladze lokalne jest stanem
pozadanym.

Ponadto niektére zadania gminy najczesciej realizowane sg we wspot-
pracy z cze$ciag mieszkancow (chodzi tu zwtaszcza o tak zwanych spo-
tecznych karmicieli kotéw oraz fundacje i stowarzyszenia). RoOwniez
dziatania prewencyjne oraz interwencyjne w wypadku popetniania prze-
stepstw wobec zwierzat s3 najbardziej skuteczne, gdy na problem reagu-
je cata wspolnota lokalna.

Nalezy takze podkresli¢ role, jaka spoteczenstwo odgrywa w kontro-
li dziatalnosci organéw witadzy publicznej. Wspélnota lokalna ma pra-
wo do bycia informowang o dziataniach wtadz lokalnych oraz do wyra-
zania opinii o tych dziataniach i ich efektywnosci, a takze do ich oceny,
zwlaszcza w czasie wyboréw. Tak rozumiana transparentnosc jest jedna
z podstaw demokracji przedstawicielskie;j.
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W tym celu gminy powinny wprowadzi¢ etap konsultacji spotecz-
nych do procesoéw uchwatodawczych, zwtaszcza w wypadku przyjmowa-
nia gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage
na obowigzek uzasadniania projektow aktow prawa miejscowego (wie-
cej na ten temat w rozdziale Program opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt). Gminy powinny publikowaé
projekty uchwat oraz uzasadnienia projektow aktow prawa miejscowego
na swoich stronach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) zgodnie z art. 8
ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej. Powinny takze rozwazy¢ publiko-
wanie ich w innych miejscach, na przyktad na stronach internetowych
urzedu gminy w tatwo (tatwiej niz w BIP) dostepnym miejscu.

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne ogo6lnie mozemy podzieli¢ na konsultacje
otwarte dla ogotu mieszkanicow gminy oraz konsultacje z organizacja-
mi pozarzagdowymi.

Konsultacje otwarte dla ogotu mieszkancéw gminy moga przyjac na-
stepujace formy:

e zamieszczenie projektu aktu prawa miejscowego w miejscu ogélno-
dostepnym (na przyktad strona internetowa urzedu gminy) oraz za-
proszenie mieszkancow do sktadania uwag (na przyktad w formie
formularza lub e-mailu),

¢ budzet obywatelski,

» wykorzystanie specjalistycznych narzedzi stuzacych przeprowadzaniu
konsultacji spotecznych.

Druga grupa konsultacji spotecznych skierowana jest do organizacji
pozarzagdowych. W wypadku ochrony zwierzat konsultacje takie moga
sie odbywa¢ w dwodch formach:

e konsultacje obligatoryjne przez wyrazenie opinii o projekcie progra-
mu (art. 11a u.o.z.),

e konsultacje fakultatywne (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) — o nich wig-
cej w rozdziale Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.
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" Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \

art. 11a ust. 7-8

Projekt programu, o ktdorym mowa w ust. 1 [gminnego programu zapo-
biegania bezdomnosci zwierzgt i opieki nad zwierzetami bezdomnymi],
wdjt (burmistrz, prezydent miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przeka-
zuje do zaopiniowania: wtasciwemu powiatowemu lekarzowi wetery-
narii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzqt, dziatajgcym na obszarze gminy; dzierzawcom
lub zarzgdcom obwodow towieckich, dziatajgcych na obszarze gminy.
Podmioty, o ktdrych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzyma-
nia projektu programu, o ktérym mowa w ust. 1, wydajq opinie o pro-
jekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje prze-
stanego programu.

Dalej omoéwione zostang pokrotce konsultacje obligatoryjne (uregu-
lowane w art. 11a ust. 7-8 u.o.z.). Nalezy podkresli¢, ze konsultacje z or-
ganizacjami spotecznymi dziatajacymi na terenie gminy, ktorych celem
statutowym jest ochrona zwierzat, s3 elementem obligatoryjnym proce-
dury uchwatodawczej w wypadku przyjmowania gminnego programu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi. Oznacza to, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) musi przekazac
im projekt programu do konsultacji.

Co wigcej, z przepisOw u.0.z.

wynika szczegdlna rola organizacji spotecznych, ktérych statutowym
celem jest ochrona zwierzat. Fundacja ma m.in. prawo do opinio-
wania uchwat rad gmin podejmowanych na podstawie powotanej
ustawy. Skoro ma prawo do wyrazania opinii, to nie mozna jej od-
mawiaé prawa do zaskarzania uchwaty, ktorej nie opiniowata i kto-
rej zarzuca naruszenie prawa.

(Wyrok NSA, sygn. IT OSK 339/07)

Podobnie w zakresie interesu prawnego organizacji spotecznych, ktérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat, uprawniajacego je do opinio-
wania projektu prawnego, wypowiedziat sie WSA w Rzeszowie (sygn. I
SA/Rz 463/13).

Wiekszos¢ gmin prowadzi wykazy fundacji i stowarzyszen majacych
siedziby na ich terenie. Ponadto wiele statutow fundacji i stowarzyszen
wskazuje, ze terenem ich dziatania objety jest caty powiat lub kilka po-
wiatow (cho¢ czesto majg one siedzibe w miastach). Na przyktad Towa-
rzystwo Opieki nad Zwierzetami i Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony
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Zwierzat ,,Animals” obejmujg zasiegiem swojego dziatania cate teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej. Zawsze mozliwe jest przedstawienie pro-
jektu gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki
nad zwierzetami bezdomnymi do zaopiniowania jednej z tych organizacji
spotecznych. Pamiegtac tez nalezy, ze u.o.z. nie wymaga tutaj konsultacji
wylacznie z organizacjami majacymi status organizacji pozytku publicz-
nego (OPP) zgodnie z Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wskazana jest konsultacja zarowno z lokalnymi organizacjami spo-
tecznymi, jak i z najblizszg geograficznie organizacja pozarzadowa dzia-
tajaca na rzecz ochrony zwierzat, majacg status organizacji pozytku pu-
blicznego. Lokalne organizacje spoteczne zazwyczaj lepiej znajg specyfike
gminy, a organizacje o statusie OPP czesto majg wieksze doswiadczenie
w zakresie swojej dziatalnosci (szerzej w rozdziale Wspétpraca z organiza-
cjami pozarzgdowymi). Poniewaz ustawodawca nie wskazuje formy praw-
nej organizacji spotecznych, ktére moga konsultowac projekt gminnego
programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzeta-
mi bezdomnymi, mogg to by¢ przede wszystkim stowarzyszenia (w tym
zwykte) oraz fundacje (podobng wyktadni¢ mozna znalez¢ miedzy in-
nymi w: KuszLewicz 2021, 376-383).



Edukacja i informacja

Funkcja informacyjna gminnego programu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi byta wielokrotnie pod-
kres§lana przez sady administracyjne:

istotne jest tez wskazanie w takiej uchwale konkretnego schroni-
ska, gospodarstwa rolnego i podmiotu zobowigzanego do catodo-
bowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych, co
ma znaczenie informacyjne dla mieszkanncow danej gminy.

(Wyrok NSA, sygn. II OSK 3051/15)

Ma to znaczenie praktyczne w zakresie zarowno tresci programu, jak
i jego udostepniania (ogtaszania).
W zakresie sposobu ogtaszania:

¢ akty prawa miejscowego, zgodnie z Ustawg z dnia 20 lipca 2000
roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych ak-
tow prawnych, podlegaja obowigzkowej publikacji we wiasciwym
wojewo6dzkim dzienniku urzedowym,

* gminny program zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, aby mogt petni¢ swojg funkcje informa-
cyjna, powinien by¢ takze ogtoszony (udostepniony) na stronie in-
ternetowej urzedu gminy w tatwo dostepnym miejscu oraz na stro-
nie Biuletynu Informacji Publiczne;j.

W zakresie treSci gminny program zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi powinien wskazywac:

e organizacje spoteczne, z ktérymi byt konsultowany,

* podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych zadan (w tym
dane kontaktowe organu wykonawczego gminy oraz pracownikow
urzedu gminy bezposrednio odpowiedzialnych za nadzorowanie wdra-
zania programu),
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e pelne dane kontaktowe w wypadku podmiotoéw rzeczywiscie reali-
zujacych zadania, to znaczy schroniska dla zwierzat, organizacji po-
zarzgdowych (jezeli realizuja jakie$ zadania wynikajace z programu),
gospodarstwa rolnego odpowiedzialnego za przyjmowanie zwierzat
gospodarskich oraz lekarza weterynarii odpowiedzialnego za cato-
dobowg opieke weterynaryjng nad zwierzetami, ktore ucierpiaty na
skutek zdarzen drogowych. Pelne dane kontaktowe obejmujg nazwe
(imie i nazwisko, nazwa organizacji, firma, pod ktéra dziata leczni-
ca weterynaryjna lub przedsiebiorstwo), doktadny adres oraz numer
telefonu kontaktowego.

Ustawa o ochronie zwierzat nie wskazuje wprost obowigzku prowa-
dzenia dziatan edukacyjnych przez organy gminy na rzecz mieszkancow
w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Podstawe takich dziatan
mozna wywies¢ wprost z art. 163 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j
z dnia 2 kwietnia 1997 roku:

samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Wiekszos$¢ komentarzy do tego przepisu konstytucji wskazuje wpraw-
dzie, Ze ta norma nie jest normg kompetencyjng, wiec nie moze by¢ je-
dyna podstawa podejmowania aktow wtadczych przez organy gmin. Jed-
nakze moze by¢ ona podstawg podejmowania dziatan organizacyjnych
w zakresie zadan wlasnych gminy. Dziatania edukacyjne dopuszcza tak-
ze orzecznictwo sagdow administracyjnych:

[...] postanowienia dotyczace edukacji mieszkanicow. Tych ostatnich
postanowien ustawa wyraznie wprawdzie nie przewiduje, ale ich
dopuszczalnosci niepodobna kwestionowac, zwtaszcza po zmianie
brzmienia zdania wstepnego w art. 11a ust. 2 ustawg z dnia 15 listo-
pada 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2016 .
poz. 2102). Zmiana ta weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r.,
a polegata na dodaniu stow ,,w szczegélnosci”.
(Wyrok WSA w Krakowie, sygn. II SA/Kr 136/18;
podobnie: Wyrok WSA w Poznaniu, sygn. IV SA/Po/673/19)

Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze

[...] zasadniczym celem prawodawcy byto ograniczenie amoralnego,
okrutnego procederu masowej eksterminacji wytapanych zwierzat
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i zarabiania na ich bezdomnosci przez nielegalne ,,pseudoschroni-
ska” [...] oraz wzmocnienie odpowiedzialnosci gmin ,,za generowa-
ng przez ich mieszkancow bezdomnos¢” tychze zwierzat.

(Kruk 2018, 42)

Jednym z elementow profilaktyki ograniczajacej bezdomnos$¢ zwierzat,
a takze prewencji w zakresie przestepstw popetnianych wobec zwierzat,
jest edukacja. Na duza role edukacji skierowanej do mieszkancow wska-
zywala takze w raporcie Najwyzsza Izba Kontroli (NIK 2016a, 7). Znéw
mozna podkresli¢ role przeciwdziatania zjawiskom powodujacym wzrost
wydatkéw publicznych, a takim zjawiskiem niewatpliwie jest niekontro-
lowany przyrost populacji zwierzat bezdomnych. Odpowiednio prowa-
dzone akcje edukacyjne dla mieszkancoéw oraz przemyslane opracowa-
nie gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi moga prowadzi¢ juz w kilkuletniej perspekty-
wie do obnizenia wydatkoéw gmin na ten cel.

Problemem pozostaje wyb6r odpowiednich dziatan edukacyjnych,
z jednej strony nieobcigzajacych zanadto budzetu gminy, z drugiej stro-
ny dajacych nadzieje na dotarcie do jak najwiekszej liczby mieszkancéow.
Wyboér tych dziatan zalezy od decyzji organéw gminy i powinien by¢ do-
pasowany do uwarunkowan lokalnych. Przyktady dziatan edukacyjnych
zostaty opisane ponizej.

Konsultacje spoteczne

Omoéwione w poprzednim rozdziale konsultacje spoteczne projek-
tu gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi w gminie, zwtaszcza gdy zostang w odpowied-
ni sposob rozpowszechnione informacje o ich prowadzeniu, mogg takze
odgrywac role edukacyjng.

Dyskusje na posiedzeniach organow jednostek
pomocniczych gminy

Jednostki pomocnicze gminy (utworzone na mocy uchwaty rady gmi-
ny sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne) sg usytutowane najblizej oby-
wateli w hierarchii organéw administracyjnych. Dzieki temu mogg one
stuzy¢ komunikacji miedzy mieszkancami a organami wtadzy. Pozwala-
ja one na rozwigzywanie cze$ci probleméw lokalnych w sposéb najle-
piej dopasowany do potrzeb danej spotecznosci i w warunkach dialogu.
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Media spotecznosciowe

Edukacji oraz informowaniu mieszkancéw moga stuzy¢ profile w me-
diach spotecznosciowych prowadzone przez organy gminy. Jest to forma
zdobywania informacji nie tylko rozpowszechniona wsrod wiekszosci
spoteczenstwa, ale takze niewymagajaca duzych naktadéw budzetowych.
Ponadto rosnaca liczba tak zwanych fake news oraz narastajacy problem
dezinformacji w sieci powinien zosta¢ ograniczony przez wiaczenie si¢
organéw gmin w dziatania edukacyjne i promocyjne.

Strony internetowe

Strony internetowe urzedu gminy mogg stuzy¢ przekazywaniu infor-
macji mieszkancom, ale takze daja szanse na prowadzenie dziatan edu-
kacyjnych. Przez przygotowywanie i zamieszczanie na stronie artykutow
czy filmikow, a takze przez wspotprace w tym zakresie z organizacja-
mi pozarzagdowymi mozliwe jest dotarcie do duzej grupy mieszkancow.

Prelekcje i organizacja innych wydarzen

W organizacji prelekcji i innych wydarzen bardzo wazna jest wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi, ale takze zaangazowanie pra-
cownikow urzedu gminy odpowiedzialnych za wdrazanie gminnego
programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. Prelekcje dotyczace ochrony zwierzat, zapobiegania bez-
domnosci i opieki nad zwierzetami moga by¢ prowadzone na przyktad
w gminnych o$rodkach kultury. Ponadto wigkszo$¢ gmin co roku orga-
nizuje obchody Swigta gminy w formie festynu. W czasie takiego wyda-
rzenia rbwniez mogg odbywac sie prelekcje czy spotkania z dziataczami
organizacji spotecznych.



Wspéotpraca z organami administracji rzagdowej
oraz samorzgdem zawodowym lekarzy
weterynarii

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 3

W celu realizacji przepisdw ustawy Inspekcja Weterynaryjna oraz inne
wtasciwe organy administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego
wspotdziatajg z samorzgdem lekarsko-weterynaryjnym oraz z innymi
instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktdrych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzqt.

W art. 3 u.o.z. zostala przewidziana wspotpraca Inspekcji Weteryna-
ryjnej, organéw administracji rzadowej i samorzagdowej, samorzadu le-
karsko-weterynaryjnego oraz organizacji spotecznych w celu realizacji
przepisow tej ustawy. Podobne przepisy mozna znalez¢ w:

e Ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat (na przyktad art. 62
dotyczacy wspoélipracy przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
w tym choréb odzwierzecych niebezpiecznych dla ludzi),

e Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej
(art. 3-4).

Nalezy zauwazy¢, ze w wypadku zawierania uméw z podmiotem
prowadzacym schronisko dla zwierzgt oraz podmiotem prowadzgcym
dziatalno$¢ w zakresie transportu zwierzat (odtawianie) nalezy najpierw
upewnic sig, czy jest on zarejestrowany w rejestrze podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ nadzorowang — rejestr taki (https://www.wetgiw.gov.
pl/handel-eksport-import/rejestr-podmiotow-prowadzacych-dzialalnosc
-nadzorowana) prowadzi Gtowny Inspektorat Weterynarii (GIW 2022a).

Ponadto gmina jest uprawniona do zadania wynikéw kontroli pro-
wadzonej przez powiatowego lekarza weterynarii w podmiotach, z kto-
rymi zawarta umowy w celu realizacji gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci i opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Ta uwaga dotyczy
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zwtaszcza schronisk (gdzie kontrole powinny by¢ prowadzone nawet
dwa razy do roku). Organy gminy moga takze zgtasza¢ nieprawidtowo-
Sci zwigzane z prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat do
wtasciwego powiatowego lekarza weterynarii.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 34a ust. 1-3

Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzdr nad przestrzeganiem przepi-
sow o ochronie zwierzqt.

W zakresie wykonywania nadzoru, o ktédrym mowa w ust. 1, pracow-
nicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz osoby wyznaczone przez organy tej
Inspekicji posiadajg uprawnienia okreslone w ustawie z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1557 oraz
z2020 r. poz. 285).

Organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochro-
na zwierzqt, mogq wspdotdziatac z Inspekcjg Weterynaryjng w sprawo-
waniu nadzoru, o ktdrym mowa w ust. 1.

Artykut 34a u.o.z. przewiduje nadzor Inspekcji Weterynaryjnej nad
przestrzeganiem przepisOw o ochronie zwierzat. Wskaza¢ jednak nale-
7y, ze u.o.z. nie okresla procedury, w jakiej przebiega¢ ma ten nadzoér, ani
nie przyznaje wprost inspekcji weterynaryjnej kompetencji do wydawa-
nia decyzji administracyjnych w tym zakresie. Okres$la jednak zadania In-
spekcji Weterynaryjnej, a bardziej szczegoétowe regulacje zawiera Ustawa
o Inspekcji Weterynaryjnej (miedzy innymi w art. 3).

Ustawa o z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej \
art. 3 ust. 1 pkt 1

Inspelkicja realizuje, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
zadania z zakresu:

ochrony zdrowia zwierzqgt;

art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. g
Inspekcja wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez:
przestrzeganie przepisow o ochronie zwierzqt.

Na podstawie u.I.W. nadzoér Inspekcji Weterynaryjnej obejmuje prze-
strzeganie przepisOw w zakresie ochrony zwierzat. Inspekcja Weteryna-
ryjna ma uprawnienia w zakresie:

e prowadzenia kontroli (art. 19 u.L.W)),
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e ustalenia stanu faktycznego, poro6wnania go ze stanem wymaga-
nym prawem, przeprowadzenia oceny oraz podjecia dalszych dzia-
tan (art. 19a u.l. W),

e sporzadzenia protokotu pokontrolnego (art. 19d u.I.W.).

Ustalenia ujete w protokole kontroli stanowig podstawe do podjecia
dalszych czynnosci, w tym dokonania ocen, sporzadzenia wnioskow, za-
lecen pokontrolnych, wydania decyzji i sporzadzenia informacji dla jed-
nostek nadrzednych oraz do powiadomienia wtasciwego organu w wy-
padku popelnienia przestepstwa lub wykroczenia (art. 19f u.l.W.).

Szczegbdlnie podmioty prowadzgce dziatalnos¢ nadzorowang w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwie-
rzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (schroniska i podmioty
zajmujace si¢ transportem zwierzat, w tym ich odtawianiem) podlegaja
kontroli dokonywanej przez pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej na
podstawie u.l.W. oraz na podstawie samej u.z.z. Orzecznictwo sagdéw ad-
ministracyjnych nie wyklucza mozliwosci wydania decyzji administra-
cyjnej przez organy Inspekcji Weterynaryjnej na podstawie u.l.W. oraz
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (wraz z prze-
pisami wykonawczymi do tej ustawy) w wypadku stwierdzenia w cza-
sie kontroli nieprawidtowosci w zakresie warunkéw utrzymania zwierzat
oraz ich dobrostanu (Wyrok WSA w Bydgoszczy, sygn. II SA/Bd 1030/19).

Przeciwne stanowisko wyrazit WSA w Opolu (sygn. II SA/Op 221/20):

decyzja administracyjna powinna bowiem znajdowac swojg wyraz-
na podstawe materialnoprawng w przepisach prawa w tym sensie,
ze z przepisu prawa powinno wynikagd, ze rozstrzygniecie w sprawie
indywidualnej nastepuje decyzja administracyjng lub tez ze organ
powinien si¢ wypowiedzie¢ w formie wtadczej odnosnie do konkret-
nej sytuacji prawnej. Z taka sytuacja nie mamy jednak do czynie-
nia w przypadku obowigzkow, ktore wynikaja wprost z tresci prze-
piséw rozporzadzenia z 2010 r., wydanego na podstawie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 12 ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat.

W tym kontekscie mozna zada¢ pytanie, czy nadzo6r nad przestrzega-
niem przepiséw w zakresie ochrony zwierzat, majacy na celu zapewnienie
ich humanitarnego traktowania oraz dobrostanu, jest w polskim prawie
zapewniony. Artykut 34a u.o.z., cho¢ o nadzorze méwi, nie wskazuje ani
podmiotéw nadzorowanych, ani srodkoéw nadzorczych, ani nie zawiera
norm kompetencyjnych (pozwalajacych w sposéb bezsprzeczny na wyda-
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wanie aktow wiadczych — w tym decyzji administracyjnych — przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej). Podobnie ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej,
cho¢ wymienia nadzo6r nad przestrzeganiem przepisoOw o ochronie zwie-
rzat jako zadanie Inspekcji, nie przewiduje normy kompetencyjnej, a je-
dynie zadaniowg. W konsekwencji istnieje organ administracji rzadowej,
w ktorego zadaniach miesci si¢ ochrona zwierzat, i cho¢ istniejg normy
prawa materialnego mogace by¢ podstawg rozstrzygniecia oraz kryteria
nadzoru, to jednak nie istniejg w praktyce instrumenty prawne pozwala-
jace na wykorzystywanie wtadzy publicznej w celu wymuszenia realiza-
¢ji norm prawa materialnego (w skrocie: dajace Inspekcji Weterynaryjnej
bezwzgledne i oczywiste prawo do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych naruszenia przepisow u.o.z.). Co nie oznacza,
ze nie moze ona stosowac¢ srodkéw niewtadczych (na przyktad zalecen).

Nalezy rownoczesnie wskaza¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnos$ci urzegdowych z 2017 roku Inspekcja Weterynaryj-
na ma kompetencje do podejmowania dziatan takze w celu zapewnie-
nia dobrostanu zwierzat w zakresie uregulowanym tym aktem prawnym.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej \
art. 19b

1. Kontrolujqcy przeprowadzajq kontrole:

1) okresowe — na podstawie plandw kontroli sporzqdzanych przez po-
wiatowego lub wojewddzkiego lekarza weterynarii;

2) dorazne - podjete poza planem kontroli, w tym zwiqgzane z rozpatrze-
niem skarg i wnioskow.

2. Powiatowy i wojewddzki lekarz weterynarii przeprowadzajq kontro-
le, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, na polecenie Gtdwnego Lekarza Wete-
rynarii, w zakresie przez niego okreslonym.

3. Powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza kontrole, o ktdrejf mowa
w ust. 1 pkt 2, rdwniez na polecenie wojewddzkiego lekarza weteryna-
rii, w zakresie przez niego okreslonym.

Inspekcja Weterynaryjna prowadzi kontrole okresowe i dorazne na
podstawie art. 19b u.l.W. Przepis ten wskazuje, ze skargi i wnioski zwig-
zane z dziatalnoscig podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowa-
ng nalezy kierowa¢ do Inspekcji Weterynaryjnej. Ten organ administracji
rzadowej jest uprawniony do dokonywania na ich podstawie kontroli
dziatalnosci tych podmiotéw. Ponadto Inspekcja Weterynaryjna prowa-
dzi z urzedu kontrole okresowe.
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjne;j

art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. i

Inspekcja wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem wymagarn weterynaryjnych w gospodar-
stwach utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie.

Na podstawie art. 3 u.l.W. Inspekcja Weterynaryjna jest takze upraw-
niona do nadzoru i kontroli gospodarstw rolnych utrzymujacych zwie-
rzeta gospodarskie.

Podkreslenia wymaga obowigzkowe przedstawienie do zaopiniowania
gminnego programu zapobiegania bezdomnosci i opieki nad zwierzeta-
mi bezdomnymi powiatowemu lekarzowi weterynarii (wiecej na ten te-
mat w rozdziale Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnosci zwierzgt).

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza weteryna-\
rii i izbach lekarsko-weterynaryjnych

art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 11

Zadaniem samorzqgdu jest w szczegdlnosci:

sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykony-
waniem zawodu lekarza weterynarii;

Zadania okreslone w ust. 1 samorzgd wykonuje w szczegdlnosci przez:
wspdtdziatanie z organami administracji rzgdowej i jednostek samorzg-
du terytorialnego, samorzqdami zawodowymi, zwiqgzkami zawodowy-
mi i organizacjami spotecznymi w sprawach profilaktyki i lecznictwa
weterynaryjnego, poprawy warunkow hodowli i warunkdw sanitar-
nych wsi, kontroli Zywnosci pochodzenia zwierzecego, zwalczania zakaz-
nych i pasozytniczych chordb zwierzecych oraz chordéb odzwierzecych.

Odrebnie uregulowany zostal nadzér nad dziatalnoscia zaktadéow
leczniczych dla zwierzat oraz dzialalnosc¢ lekarzy weterynarii (co wyni-
ka z art. 10 Ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych). W wypadku zawiera-
nia umowy z zaktadem leczniczym dla zwierzat nalezy przede wszystkim
zwr6ci uwage na to, czy zostat on zarejestrowany we wtasciwej izbie le-
karsko-weterynaryijnej. Slaska Izba Lekarsko-Weterynaryjna prowadzi
rejestr pod tym adresem: https://www.izbawetkatowice.pl/ewidencja-za
kladow-leczniczych-dla-zwierzat (SILW 2022).

Ponadto do wtasciwej izby lekarsko-weterynaryjnej nalezy zgtaszaé
wszelkie przypadki naruszenia prawa lub zasad etyki i deontologii wete-
rynaryjnej przez lekarza weterynarii na podstawie u.z.l.w.
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Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o zaktadach leczniczych dla\
zZwierzat

art. 23 ust. 1-2

Nadzor nad dziatalnoscig zaktaddw leczniczych dla zwierzqt sprawuje
wtasciwa ze wzgledu na miejsce ich siedziby okregowa rada lekarsko-
-weterynaryjna.

Okregowa rada lekarsko-weterynaryjna jest uprawniona w ramach
nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, do:

1) przeprowadzania kontroli zaktadow leczniczych dla zwierzqgt poprzez:
a) wizytacje pomieszczeri, w ktdrych swiadczone sq ustugi weterynaryjne,
b) obserwowanie czynnosci zwigzanych ze swiadczeniem ustug wete-
rynaryjnych;

2) zgdania wglgdu do dokumentacji swiadczonych ustug weterynaryj-
nych, prowadzonej przez zaktad leczniczy dla zwierzqgt.

Na podstawie art. 23 Ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku o za-
ktadach leczniczych dla zwierzat nadz6r nad dziatalnoscig zaktadow
leczniczych dla zwierzat jest sprawowany przez wtasciwg ze wzgledu na
miejsce ich siedziby okregowa rade lekarsko-weterynaryjna. Ten organ
samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii zostal wyposazony w $rod-
ki nadzorcze wobec zaktadéw leczniczych dla zwierzat.
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Realizacja zadan zwigzanych z ochrong i opieka nad zwierzetami bez-
domnymi zostala powierzona gminom. Nie oznacza to jednak, ze obo-
wigzek ten musi by¢ wytgcznie wykonywany przez gminy i ich jednost-
ki. Szczegolnie jesli gmina nie dysponuje narzedziami i dosSwiadczeniem,
najefektywniejszym rozwigzaniem jest przekazanie realizacji zadan jed-
nostkom wyspecjalizowanym w tym kierunku przy jednoczesnym zacho-
waniu przez organy gminy obowigzku kontroli poprawnosci oraz efek-
tywnosci ich wykonywania. Obowigzek nadzorowania realizacji zadan
powierzonych innym podmiotom wynika z zakwalifikowania tego zada-
nia jako zadania wtasnego gminy.

Zgodnie z treScig art. 3 ust. 2-3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalnos¢ po-
zytku publicznego moze by¢ prowadzona przez:

e organizacje pozarzagdowe, to jest osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia niedziataja-
ce w celu osiggniecia zysku i niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczy-
mi, bankami i sp6tkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi
lub samorzagdowymi osobami prawnymi,

* osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, o stosunku panstwa do innych Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozyt-
ku publicznego,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e spotdzielnie socjalne,
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e spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz klu-
by sportowe bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow
Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. 2019 poz. 1468,
14951 2251), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przezna-
czaja catos¢ dochodu na osigganie celow statutowych oraz nie prze-
znaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcéw, akcjona-
riuszy i pracownikow.

Wyijasnienia wymaga zagadnienie zwigzane z niezarobkowg dziatal-
noscig organizacji pozarzadowej (organizacje typu not for profit). Dopusz-
cza sie, by dana organizacja prowadzita dziatalnos$¢ pozytku publicznego
i dzialalnos¢ gospodarcza. Wazne jednak, aby dochod z tej dziatalnosci
stuzyt wytacznie osigganiu celow statutowych. Oznacza to, ze w takiej or-
ganizacji dochéd z dziatalnosci nie moze by¢ rozdzielony miedzy czton-
kow lub zatozycieli organizacji.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze nie kazdy podmiot wykonujacy dzia-
talnosc¢ pozytku publicznego musi mie¢ status OPP (organizacji pozytku
publicznego). Przyktadem sg stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore nie mogg ubiegac sie o taki status. PozZPubWolontU takze
nie wyklucza powierzenia zadann podmiotom, ktére nie majg takiego sta-
tusu, a spelniaja warunki organizacji pozarzagdowej wykonujacej dziatal-
nos¢ pozytku publicznego. Uzyskanie statusu OPP pozwala podmiotom
skorzysta¢ miedzy innymi z pewnych przywilejéw podatkowych, ale nie
jest ono niezbedne do wykonywania dziatalnosci pozytku publicznego.

Reasumujac, status organizacji pozytku publicznego (OPP) oznacza
stan prawny organizacji (fundacji, stowarzyszenia, spotki), ktora:

e spetnia wszystkie wymogi ustawy, aby zosta¢ organizacja pozytku
publicznego,

e uzyskata potwierdzenie tego faktu w formie wpisu w Krajowym Re-
jestrze Sadowym.

Majac na uwadze powyzsze, w dalszej czesci postugiwac si¢ bedzie-
my pojeciem NGO (non-govermental organization), ktére swoim zakre-
sem obejmuje zarowno OPP, jak i podmioty wskazane w art. 3 PozPub-
WolontU, ktore nie maja takiego statusu.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady wspotpracy mie-
dzy organami administracji publicznej a NGO jest PozPubWolontU wraz
z wydanymi na jego podstawie aktami wykonawczymi, to jest:

® Rozporzadzeniem Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie wzor6w ofert



\44 Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi
A

i ramowych wzor6w umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorO6w sprawozdan z wykonania tych zadan,

® Rozporzadzeniem Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego,

® Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie uproszczone-
go wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji za-
dania publicznego,

® Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2018 roku
w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie

art. 4 ust. 1 pkt 18

Sfera zadari publicznych, o ktdrejf mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zada-
nia w zakresie:

ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

PozPubWolontU przewiduje mozliwos¢ zlecenia zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym, w tym zwigzanych z ochrona zwierzat.
Wynika z tego, ze cze$¢ zadan przewidzianych w programie zapobiega-
nia bezdomnos$ci zwierzat moze zosta¢ zleconych podmiotom trzecie-
go sektora. Do tego typu zlecenia zadania i przeznaczenia dotacji na ten
cel bedzie miata zastosowanie Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Uchwata KRIO
w Krakowie 2010).

Roéwniez inne ustawy, w tym art. 221 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, przewiduja mozliwos¢ przekazania Srod-
kow finansowych NGO na osigganie celow publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych \
art. 221 ust. 1 i ust. 2

Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajqgce
w celu osiggniecia zysku mogqg otrzymywac z budzetu jednostki samo-
rzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z reali-
zacjq zadari tej jednostki, a takZe na dofinansowanie inwestycji zwig-
zanych z realizacjq tych zadari.
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Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadarn niz okreslone w tej
ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzgdu terytorialnego
z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

Powierzanie realizacji zadan pozytku publicznego

Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest art. 9 Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, ktory dopuszcza dwie formy re-
alizacji zadan gminy:
e tworzenie wlasnych jednostek organizacyjnych,
® zawieranie umow z innymi podmiotami zewnetrznymi, w tym z or-
ganizacjami pozarzagdowymi.

Jednostkami organizacyjnymi gminy moga by¢ zwlaszcza wszelkie-
go rodzaju sp6tki cywilne i handlowe, fundacje, jednostki i zaktady bu-
dzetowe. Moga by¢ tworzone wytgcznie przez gmine (na przyktad jed-
noosobowa spo6tka handlowa z ograniczona odpowiedzialnoscig) lub
razem z innymi podmiotami. Moga mie¢ osobowos¢ prawng albo by¢
jej pozbawione.

Poza tworzeniem wtasnej jednostki organizacyjnej gmina jest upraw-
niona do zawierania umoéw z innymi podmiotami, w tym z organizacja-
mi pozarzagdowymi. Umowa, o ktorej mowa w powyzszym przepisie, to
umowa cywilnoprawna stanowigca forme dziatania gminy o charakte-
rze niewtadczym.

Nie oznacza to jednak peinej swobody gminy, ktéra mimo uprawnie-
nia przyznanego w Ustawie o samorzadzie gminnym zwigzana jest obo-
wigzkami wynikajacymi miedzy innymi z dyscypliny finanséw publicz-
nych. Punktem wyjscia podejmowania decyzji o sposobie wydatkowania
Srodkéw publicznych powinien by¢ art. 44 u.f.p., zgodnie z ktérym:

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw,
b. optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow;
2) w sposOb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
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3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan.

Ustawa o samorzadzie gminnym i Ustawa o finansach publicznych
pozwalaja wiec na wykonanie zadan publicznych:
* samodzielnie przez gmine,
e przez jednostke organizacyjng gminy stworzona do osiggniecia da-
nego celu,
e przez podmioty sektora prywatnego,
® przez organizacje pozarzagdowe — jako szczeg6lng forme podmiotow
sektora prywatnego.

W zaleznosci od tego, kto bedzie wykonywat zadania publiczne i jaka
jest ich wartos¢ finansowa, mozliwe jest zawarcie umow, szczeg6lnie na
podstawie nastepujacych przepisow:

¢ Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e Ustawy o finansach publicznych,

e Prawa zamoOwien publicznych,

e Ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
e Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Szczegbtowe regulacje dotyczace form powierzenia realizacji zadan
zostaty zawarte w rozdziale Formy powierzenia realizacji zadania.

Inicjatywa lokalna

Co do zasady gmina samodzielnie podejmuje decyzje o ogtoszeniu kon-
kursu na realizowanie zadan publicznych. Organizacje pozarzadowe s3
jednak uprawnione do zgtaszania wniosku o realizacje zadania publicz-
nego. Procedura sktadania takiego wniosku zostata uregulowana w art. 12
PozPubWolontU. Jezeli organ stwierdzi, ze zlecenie realizacji zadania pu-
blicznego jest celowe, informuje wnioskodawce o trybie zlecenia reali-
zacji tego zadania oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
Organ ma miesigc na rozpatrzenie wniosku organizacji pozarzgdowe;j.

Wiele gmin podejmuje uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych kry-
teriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicja-
tywy lokalnej. Wydanie takiej uchwaty pozwala na okreSlenie trybu i kry-
teriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych.
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Konsultacje

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-\
blicznego i o wolontariacie

art. 41e ust. 1

Organ wykonawczy wtasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego na
wspdlny wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzgdowych lub podmio-
tdw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzqcych dziatalnosc¢ odpowied-
nio na terenie powiatu lub gminy, tworzy w terminie 2 miesiecy od dnia
wptyniecia wniosku odpowiednio Powiatowqg Rade Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego lub Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako
organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwang dalej odpowiednio ,Radg
Powiatowq” lub,,Radg Gminng”.

Organ wykonawczy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
na wniosek NGO, moze utworzy¢ Rade Gminng. Na podstawie art. 41e
PozPubWolontU do zadann Rady Gminnej nalezy szczeg6lnie:

e opiniowanie projektéw strategii rozwoju odpowiednio powiatéow lub
gmin,

e opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotycza-
cych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, w tym programéw wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organi-
zacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,

e udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w wypadku sporéw miedzy or-
ganami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendo-
wanych standardow realizacji zadan publicznych.

Oznacza to, ze Rada Gminna takze jest uprawniona do opiniowa-
nia programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Przede wszystkim
jednak projekt programu podlega obowigzkowym konsultacjom z orga-
nizacjami spotecznymi na podstawie art. 11a ust. 7 pkt 2 u.o.z. (wiecej
o tym w rozdziale Transparentnosc i dialog).
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Obejmujac catos¢ tego zagadnienia, mozna wskazac¢, ze wspotpra-
ca z organizacjami pozarzagdowymi obejmuje trzy rézne obszary dzia-
tan gminy:

e konsultacje gminnych programéw zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi,

e wspotprace przy realizacji zadan gminy ujetych w programie,

e wspoltdziatanie w zakresie interwencyjnego odebrania zwierzat na pod-
stawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w tym mozli-
wos¢ przekazania pod opieke organizacji spotecznych zwierzat ode-
branych na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
(wiecej mozna znalez¢ w rozdziale Obowigzki wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta w zakresie interwencji).



Obowiazki rady gminy lub rady miasta

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat
art. 11a ust. 1

Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt.

Artykut 11a u.o.z. naktada na rade gminy obowiazek przyjecia i ogto-
szenia we witasciwy sposob uchwaly zawierajacej program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Obo-
wigzek ten zostat wprowadzony nowelizacjg ustawy z 2011 roku (wcze-
$niej byta to czynno$¢ fakultatywna). Ustawa obliguje gminy do przyjecia
uchwaty zawierajacej program w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Powyzsze upowaznienie ustawowe jest zarazem podstawa kompetencji
gminy do wydania aktu prawa miejscowego w formie uchwaty. Rowno-
cze$nie w dalszej czesci art. 11a okresla zakres kompetencji rady gminy.
Ustawowe wyliczenie elementow, ktore powinny by¢ ujete w gminnym
programie, nalezy jednak interpretowac jako minimalny zakres przeka-
zany do uregulowania (czyli to, co musi si¢ w tej uchwale znalez¢).

W pewnym stopniu rada gminy moze poszerzy¢ katalog spraw uregu-
lowanych w uchwale. Zwtaszcza w zakresie czynnosci organizacyjnych
gminy majg wiekszg swobode dziatania (na przyktad omoéwione wcze-
$niej dziatania edukacyjne moga sie znalez¢ w takiej uchwale). Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze kompetencje wtadcze gminy muszg by¢ opar-
te na upowaznieniu ustawowym do wydania aktu prawa miejscowego.
Ponadto zaplanowane dziatania musza mie¢ bezposredni zwigzek z ce-
lami ustawy, to znaczy z zapewnieniem dobrostanu zwierzat przez zapo-
bieganie cierpieniu i bezdomnosci zwierzat oraz opieke nad zwierzeta-
mi bezdomnymi.
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Rownolegle problematyka stanowienia aktéw prawa miejscowego jest
takze uregulowana w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, regulujacej ustrdj i kompetencje organéw gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym \
art. 18 ust. 2 pkt 15

Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady gminy.

art 40 ust. 1

Na podstawie upowaznier ustawowych gminie przystuguje prawo sta-
nowienia aktow prawa miejscowego obowigzujqcych na obszarze gminy.

art. 41 ust. 1
Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

W okresie pierwszych pieciu lat obowigzywania art. 11a u.o.z. trwa-
ta debata dotyczaca charakteru prawnego gminnych programéw opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
(Kruk 2018). Czes¢ stanowisk sytuowata te programy raczej wsrod ak-
tow planowania, czes$¢ zas§ wskazywata ich normatywny charakter. Spor
zostal rozstrzygniety przez Naczelny Saqd Administracyjny:

nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy — program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat — jest aktem prawa miejscowego. Trzeba jednak mie¢ na uwa-
dze, ze akt ten ma zr6znicowany charakter normatywny, gdyz za-
wiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze.
[...] Program przede wszystkim konkretyzuje sposoby dziatania
gminy w celu nalezytego wypelnienia jej obowiazkéw wynikaja-
cych z ustawy o ochronie zwierzat.

(Wyrok NSA, sygn. I OSK 3051/15;
Wyrok NSA, sygn. I OSK 725/17)

W konsekwencji, uchwaty te podlegajg z jednej strony nadzorowi wta-
Sciwego wojewody i wiasciwej regionalnej izby obrachunkowej zgodnie
z art. 85 i nastepnymi u.s.g. Z drugiej strony moga one takze podlegac
kontroli sadow administracyjnych w ramach skargi ztozonej na podsta-
wie jednego z dwoch przepisow u.s.g.:
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e art. 101 ust. 1:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwala lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w spra-
wie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego,

e art. 101a ust. 1:

Przepisy art. 101 stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowa-
ne czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

W praktyce nalezy jednak zauwazy¢, ze z powodu trudnosci wyka-
zania istnienia interesu prawnego skarzacego skarga do WSA na gmin-
ny program zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzeta-
mi bezdomnymi moze podlega¢ oddaleniu (WSA w Rzeszowie, sygn. II
SA/Rz 463/13).



Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

Jak uchwalic¢?

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 11a ust. 6-8

Rada gminy wypetniajac obowiagzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt.
Projekt programu, o ktdrym mowa w ust. 1, przygotowuje wdjt (bur-
mistrz, prezydent miasta).

Projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:

1) wtasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

2) organizacjom spotecznym, ktdrych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzqt, dziatajgcym na obszarze gminy;

3) dzierzawcom lub zarzgdcom obwoddw towieckich, dziatajgcych na
obszarze gminy.

Podmioty, o ktdrych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzyma-
nia projektu programu, o ktérym mowa w ust. 1, wydajq opinie o pro-
jekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje prze-
stanego programu.

Podstawowe obowigzki ustawowe w zakresie przyjmowania gminne-
go programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwie-
rzetami bezdomnymi wynikajace z art. 11a u.o.z. to:

® jest to akt prawa miejscowego przyjmowany przez rade gminy w for-
mie uchwaty,

® jego przyjecie jest obligatoryjne,

e projekt uchwaly podlega obowigzkowym konsultacjom ze wskaza-
nymi w ustawie podmiotami,

e uchwata powinna zosta¢ przyjeta do dnia 31 marca kazdego roku,

e uchwata oraz jej uzasadnienie podlegaja ogtoszeniu.
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W zakresie obowigzku ogtaszania i udostepniania informacji pu-
blicznych zwracamy uwage na dwa zagadnienia. Po pierwsze, gminy po-
winny publikowa¢ projekty uchwat oraz uzasadnienia projektow aktow
prawa miejscowego na swoich stronach Biuletynu Informacji Publicz-
nej (BIP) zgodnie z art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej. Po dru-
gie, po uchwaleniu uchwata wraz z zatagcznikami podlega ogtoszeniu
we wilasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13
Ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatyw-
nych. Po trzecie, gminy powinny rozwazy¢ publikowanie uzasadnien
do projektow aktow prawa miejscowego, na przyktad na stronach inter-
netowych urzedu gminy, wraz z opiniami, ktére zostaty uzyskane w ra-
mach konsultacji.

Artykut 11a ust. 6 wskazuje obowigzek opracowania projektu gmin-
nego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwie-
rzetami przez organ wykonawczy gminy — wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta).

Przepis art. 11a ust. 7-8 precyzuje takze procedure obowigzkowych
konsultacji gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz
opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Ich obowigzkowy charakter wy-
nika z jednoznacznego brzmienia i zobowigzujacego charakteru ust. 7:

wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego prze-
kazuje do zaopiniowania.

Przepis ten nie pozostawia organowi swobody decyzyjnej.
Ustawa wskazuje podmioty, ktérym projekt musi zosta¢ przedstawiony:

* powiatowy lekarz weterynarii — wtasciwy powiatowy lekarz wetery-
narii jest to organ administracji rzgdowej, w obszarze ktorego wta-
Sciwosci miejscowej znajduje si¢ gmina,

e organizacje spoteczne — ten problem zostat juz omoéwiony w rozdzia-
le Transparentnosé¢ i dialog. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
mozliwos$¢ wyrazenia opinii powinny uzyskac¢ wszystkie organizacje
spoteczne, ktorych celem statutowym jest ochrona zwierzat, dziata-
jace na obszarze gminy,

e dzierzawcy lub zarzadcy obwodow towieckich dziatajacych na obsza-
rze gminy — podobnie jak w wypadku organizacji spotecznych, gminny
program powinien by¢ przedtozony do konsultacji wszystkim dzier-
zawcom lub zarzagdcom obwodéw towieckich.
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Zasady techniki prawodawcze;j

Gminny program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobie-
gania bezdomnosci zwierzat jest w zasadzie aktem o charakterze wyko-
nawczym do ustawy. Oznacza to, ze musi pozostac¢ zgodny z postanowie-
niami ustawy i nie powinien regulowac spraw zastrzezonych do materii
ustawowej czy innych przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.

Ponadto powinien on zosta¢ przyjety zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (z.t.p.) (zatacznik do rozporzadzenia zo-
stat znowelizowany w 2016 roku). Na podstawie § 143 z.t.p. wigkszos¢
przepisow dotyczacych projektow ustaw oraz rozporzadzen (Dziat I roz-
dziaty 1-7, Dzialy II, V-VI z.t.p.) ma zastosowanie do aktow prawa miej-
scowego. Wsrod tych przepisow nalezy zwrocic szczegdlng uwage na na-
stepujace zagadnienia:

* obowigzek przeprowadzenia analizy danej dziedziny i stosunkow
spotecznych przed przystapieniem do opracowywania aktu norma-
tywnego (§ 1),

¢ zakaz powtarzania przepisOw zamieszczonych w innych aktach nor-
matywnych, a w ich miejsce mozliwos¢ zawarcia normy odsytajacej
(§ 4) — uchwata rady gminy moze zawiera¢ odestanie do ustawy, ale
nie moze kopiowac jej postanowien,

¢ do oznaczenia jednakowych pojec¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
a r6znych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okreSleniami (§ 10),

¢ w akcie normatywnym nie nalezy zamieszcza¢ wypowiedzi, ktore nie
maja charakteru normatywnego, zwtaszcza apeli czy postulatow (§ 11),

e akt normatywny powinien zawiera¢ przepisy regulujace jego wejscie
w zycie, w tym w razie potrzeby przepisy uchylajace wczesniejsze akty
wydane przez ten sam organ na podstawie tego samego przepisu (§ 14),

e w akcie prawa miejscowego o charakterze wykonawczym nalezy umie-
Sci¢ tylko przepisy dotyczace spraw przekazanych do uregulowania
przez przepis ustawy (§ 115),

e akt prawa miejscowego moze zawieral przepisy ogolne okreslajace
jego przedmiot oraz wprowadzajace definicje poje¢ uzywanych w ak-
cie (§ 125), jednak nie mogg one powtarzac¢ definicji z innych aktow
prawnych oraz nie mogg by¢ z nimi sprzeczne,
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e do projektu aktu prawa miejscowego powinno zosta¢ dotaczone uza-
sadnienie (§ 131), co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sqgdow
administracyjnych (Wyrok NSA, sygn. I OSK 1170/12).

Zakres upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze zasady stanowienia aktow pra-
wa miejscowego, zawarte w art. 94 Konstytucji r6znia si¢ od za-
sad wydawania rozporzgdzen, okreSlonych w jej art. 92. Rozpo-
rzadzenia s3 wydawane na podstawie szczegbtowych upowaznien
zawartych w ustawie i w celu jej wykonania, natomiast akty prawa
miejscowego s3 stanowione na podstawie upowaznien i w grani-
cach zawartych w ustawie. Upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego moze zatem miec szerszy zakres, nie musi spetnia¢
wymogu szczegoétowosci, ani zawiera¢ wytycznych dotyczacych
tresci aktu prawa miejscowego. Organy samorzgdu terytorialnego,
a takze administracji rzgdowej, posiadaja zatem szerszy zakres swo-
body przy stanowieniu prawa niz organy wydajace rozporzadzenia.
Takie rozwigzanie jest zharmonizowane z konstytucyjng regulacja
samorzadu terytorialnego, ktory uczestniczy w sprawowaniu wta-
dzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czes¢
zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasna od-
powiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wiadz publicznych (art. 163). Zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzagdowej
sa wykonywane przez jednostke samorzgdu terytorialnego jako za-
dania wlasne (art. 166 ust. 1).

(Wyrok TK, sygn. P 10/02)

Trybunat Konstytucyjny w cytowanym orzeczeniu, rozstrzygajac o za-
kresie wtadztwa przy wydawaniu aktow prawa miejscowego, odwotat sie
do konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. I jest to pierwsza zasada przez nas omawiana, w piSmiennic-
twie interpretowana nastepujaco:

[...] w aspekcie pozytywnym zaklada mozliwos¢ swobodnego wy-
boru dziatann podejmowanych do realizacji zadan publicznych, przy
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czym granice tej swobody wyznaczaja relewantne prawnie ustawy
zgodne z normami konstytucyjnymi.

(CHORAZEWSKA 2018, 145)

W kontekscie zadan samorzadu terytorialnego drugg niezwykle waz-
ng zasada jest zasada subsydiarnos$ci. Wskazuje ona, ze zadania publicz-
ne powinny by¢ wykonywane na jak najnizszym szczeblu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jak najblizej obywateli. Kryterium powierzenia
zadan jednostkom wyzszego szczebla lub organom administracji rzagdo-
wej powinna by¢ niemozliwo$¢ wykonywania zadan na szczeblu niz-
szym. W piSmiennictwie wskazuje sig, ze

cel ten moze zostac osiggniety, jesli punkt ciezkosci przy wyznacza-
niu sfery zadan samorzadu ktadzie si¢ na kryterium braku dosta-
tecznej wydolnosci wspolnoty lokalnej.

(CHORAZEWSKA 2018, 148)

Wymienione wyzej zasady (zasady techniki prawodawczej, zasada sa-
modzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasada subsydiar-
nosci) powinny by¢ traktowane jedynie jako zarys problematyki stano-
wienia aktow prawa miejscowego.

Elementy

Zgodnie z art. 11a ust. 2 u.0.z. ,,program, o ktorym mowa w ust. 1,

obejmuje w szczegbdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwie-
rzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwie-
rzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zda-
rzen drogowych z udziatem zwierzat”.
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Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze

wykonanie zadania okre§lonego w art. 11 ustawy z 1997 roku
o ochronie zwierzat powinno mie¢ charakter realny, a zatem nie
moze sprowadzac¢ si¢ do powtorzenia wytycznych ustawodawcy.
Rada gminy ma obowigzek skonkretyzowania tego postanowie-
nia przez wskazanie dziatan, jakie zostana podjete, by osiggnac¢ cel.

(Wyrok WSA w Poznaniu, sygn. SA/Po 906/17)

Komentujac powyzszy przepis, mozna zwrdci¢ uwage na trzy kwestie.

e Katalog w nim zawarty obejmuje elementy obligatoryjne, ktore
muszg znalez¢ si¢ w uchwale okreslajacej gminny program zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierz¢tami bezdom-
nymi. W konsekwencji, brak ktoregokolwiek z omawianych elemen-
tow moze skutkowaé stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty (w catosci
badZ w czesci) przez organ nadzorczy (wojewode).

¢ Elementy wyliczone w ustawie wymagaja konkretyzacji. Konkrety-
zacja powinna by¢ rozumiana jako dostosowanie zadan ustawowych
do sytuacji lokalnej, co ma pozwoli¢ na ich jak najlepszg i najpeiniej-
szg realizacje. Ponadto wymagane jest konkretne wskazanie podmio-
tow odpowiedzialnych za realizacje kazdego z zadan wymienionych
w programie oraz okreSlenie finansowania zaréwno catego programu,
jak i opracowanie budzetu programu w podziale na zadania. Gmin-
ny program powinien by¢ tak skonstruowany, by zapewni¢ jego re-
alne wdrozenie.

* Powyzszy katalog jest katalogiem otwartym, na co wskazuje zwrot
,W szczegOlnosci”. Oznacza to, ze

ustawodawca pozostawit takze prawodawcy lokalnemu mozliwos¢
regulacji innych niz wymienione w art. 11a ust. 2 u.o0.z. aspektoéw
zwiazanych z opieka nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobie-
gania bezdomnosci zwierzat. Istotne jest zatem, aby uchwata regu-
lowata elementy obligatoryjne, katalog zadan moze by¢ natomiast
okreS§lony w sposob szerszy niz to ujeto w ustawie.

(Wyrok WSA w Kielcach, sygn. IT SA/Ke 1048/19)

Ustawodawca wprost przewidziat w ustawie takze dwa zadania fa-
kultatywne (ktére mogg znalez¢ sie¢ w gminnym programie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi).
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat

art. 11 ust. 3

Program, o ktdrym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania
zwierzgt w gminie.

Plan znakowania zwierzat (art. 11 ust. 3 u.o.z.)

Przez znakowanie nalezy rozumie¢ przede wszystkim tak zwane czi-
powanie zwierzat. Nalezy podkresli¢, ze zwierzeta po zaczipowaniu po-
winny by¢ zarejestrowane w jednym z miedzynarodowych systeméw za-
wierajacych katalog znakowanych zwierzat (obecnie w Polsce nie istnieje
baza danych, ktorej funkcjonowanie regulowataby ustawa).

Przepis art. 11a ust. 3, poniewaz nie konkretyzuje kategorii zwierzat,
do ktoérych jest stosowany, obejmuje zakresem regulacji:

e zwierzeta bezdomne (co takze wynika z art. 11a ust. 2 pkt 4),
e koty wolno zyjace (co takze wynika z art. 11a ust. 2 pkt 2),
* zwierzeta posiadajace opiekunow (za zgoda opiekuna zwierzecia).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat
art. 11 ust. 3a

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wtasci-
cieli zwierzgt lub innych osob, pod ktdrych opiekq zwierzeta pozostajq.

Plan kastracji lub sterylizacji zwierzat w gminie,

przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat
lub innych osdb, pod ktorych opieka zwierz¢ta pozostaja
(art. 11a ust. 3a u.o.z.)

Ta mozliwo$¢ zostata dodana do u.o.z. nowelizacja z 2016 roku.
Potrzeba nowelizacji wynikata z rozbieznosci interpretacyjnych w tym
zakresie. Powstawato mianowicie pytanie, czy (do)finansowanie przez
gminy sterylizacji i kastracji zwierzat posiadajacych opiekunow jest za-
sadne. W 2016 roku ustawodawca przyjat, ze priorytetem w dziataniach
gminy powinna by¢ profilaktyka pierwotna w zapobieganiu bezdomno-
Sci zwierzat i wprost umozliwit gminom finansowanie lub dofinansowa-
nie tego typu zabiegow.

Kazdy z elementow wymienionych powyzej zostal szczegotowo omo-
wiony w dalszych rozdziatach tego opracowania.
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Kto jest odpowiedzialny za realizacj¢ zadan?

Rozwazania w tym zakresie rozpoczniemy od cytatu z wyroku wojewodz-
kiego sadu administracyjnego:

zauwazy¢ zresztg nalezy, ze adresatem przepisoOw, ktorych narusze-
nie organy zarzucajg uczestnikowi postepowania, sa przede wszyst-
kim gminy. One tez s3 odpowiedzialne za zgodna z prawem realiza-
cje powierzonych im ustawg zadan w zakresie zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom i ich wytapywania.

(Wyrok WSA we Wroctawiu, sygn. II SA/Wr 124/16)

Za cytowanym wyrokiem nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ mozliwe jest po-
wierzenie podmiotom zewnetrznym wykonywania zadan wynikajacych
z gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, to odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigz-
kow ustawowych oraz zadan wynikajacych z programu ponosza organy
gminy, zwlaszcza organ wykonawczy. Jest to obowiazek publicznoprawny
wynikajacy z faktu, ze opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapo-
bieganie bezdomnosci zwierzat (uszczegétowione w gminnym programie
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi) s3 zadaniami wtasnymi gmin.

Podkreslenia wymaga takze obowigzek wskazania juz w tresci gmin-
nego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi konkretnych podmiotéow, ktérym powierzono reali-
zacje zadan. Wskazanie konkretnego podmiotu oznacza podanie danych
umozliwiajacych identyfikacje (na przyktad nazwa lub firma, adres, nu-
mer telefonu kontaktowego). Nie spetnia tego wymogu okreSlenie, ze
wybor podmiotu zostanie dokonany w p6zniejszym terminie (na przy-
ktad przetarg nieograniczony, konkurs) ani rodzajowe wskazanie typu
podmiotéw (Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. II SA/Go
199/17).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku

samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicz-
nych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpo-
wiedzialnos¢.
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W tym miejscu mozna wyjasni¢ rozumienie tej odpowiedzialnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego w doktrynie:

ponosza one, w sensie ogolnopolitycznym, odpowiedzialnos¢ za
stan realizacji tej (istotnej) czeSci zadan publicznych, powierzo-
nych ich aktywnosci.

(SARNECKI 2016)

Podobne stanowisko mozemy znalez¢é w komentarzu TuLer (2021):

sformutowanie to oznacza réwniez odpowiedzialnos$¢ prawna i po-
lityczng jednostek samorzadu terytorialnego, ich organéw za spo-
sOb sprawowania wtadzy publiczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

art. 2 ust. 1

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnosé.

Odpowiedni przepis zawiera takze Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (art. 2). To organ wykonawczy gminy odpo-
wiedzialny jest za stan realizacji (a wigc rezultaty) zadania publicznego
w zakresie omawianej polityki publicznej. Ale za samo podjecie odpo-
wiedniej uchwaty (lub uchwat) odpowiada rada gminy lub rada miasta.
Uchwata rady gminy w tej sprawie powinna wyraznie wskazywaé
podmiot odpowiedzialny za realizacje catego programu: wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta. Z drugiej strony uchwata réwniez musi wy-
raznie wskazywac¢ podmioty, ktorym powierzono realizacje konkretnych
zadan, oraz zakres ich odpowiedzialnosci.
Co do zasady powierzenie realizacji zadan moze nastgpi¢ na rzecz:
e przedsiebiorcow, w tym zaktadow leczniczych dla zwierzat,
e organizacji spotecznych (organizacji pozarzadowych),
e gminnych jednostek organizacyjnych (poza jednostkami powotany-
mi w formie samorzagdowego zaktadu budzetowego).

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi
w sposéb zapewniajgcy przestrzeganie prawa.
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Oznacza to, ze podmiot musi spetnia¢c omawiane wymogi ustawouwe,
aby mozna byto zawrzec z nim umowe (szerzej w rozdziale Sankcje
wobec gmin i innych podmiotdw).
Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Nalezy réwniez zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan wynikajgcych z gminnego programu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz realizujgce je sg zobowigzane do stosowania
przepisdw w zakresie ochrony zdrowia zwierzat (szerzej w rozdziale
Obowiazki w zakresie zdrowia zwierzat). Ponadto wszystkie podmioty
zobowigzane sg do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat
oraz dbatosci o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym.

Odpowiedzialnosc¢ podmiotow rzeczywiscie
realizujacych zadania

Odpowiedzialnos¢ podmiotéw rzeczywiscie realizujacych zadania publicz-
ne co do zasady okreSlona jest w umowie zawartej z danym podmiotem
(niezaleznie od tego, w jaki sposéb dokonano wyboru tego podmiotu).
Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej zadanie zostalo powierzone jednostce
organizacyjnej gminy, ktoéra z zasady podlega przepisom Ustawy o finan-
sach publicznych. Dlatego zawierana umowa powinna szczegbtowo okres-
la¢ odpowiedzialno$¢ podmiotu za prawidtowe wykonanie przedmiotu
umowy, szczegOlnie przez konkretne opisanie wypadkéw wstrzymania
ptatnosci, zwrotu srodkéw przyznanych na realizacje zadania czy odsta-
pienia od umowy. Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci zawiera takze
art. 252 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych:

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
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Regulacja PozPubWolontU nie okre$la wprost odpowiedzialnosci NGO
za wykonywanie zadan publicznych. Ustawa ta przewiduje mozliwos$¢
kontroli organizacji pozarzagdowych w zakresie wykonywania przez nig
obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadan pozytku publicznego oraz
okresla obowigzki sprawozdawcze tych podmiotow.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ra-
mowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan okre$la wzo6r umowy o re-
alizacji zadania publicznego. Wz6r ten wskazuje odpowiedzialnos¢ NGO
analogicznie do unormowan okre§lonych w art. 252 ustawy o finansach
publicznych, to jest zgodnie z § 10 tego wzoru:

Kwota dotacji:

1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach
o finansach publicznych.

Zgodnie z treScig tego wzoru umowa moze by¢ rozwigzana ze skut-
kiem natychmiastowym w wypadku:

1) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznacze-
niem lub pobrania w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie, tj.
bez podstawy prawnej;

2) nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy,
w szczeg6lnosci zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowane-
go zadania publicznego;

3) przekazania przez Zleceniobiorce(-cow) czeSci lub catosci dota-
cji osobie trzeciej w sposob niezgodny z niniejsza umowa;

4) nieprzedtozenia przez Zleceniobiorce(-cow) sprawozdania z wy-
konania zadania publicznego w terminie okreslonym i na zasa-
dach okreSlonych w niniejszej umowie;

5) odmowy poddania si¢ przez Zleceniobiorce(-cow) kontroli albo
niedoprowadzenia przez Zleceniobiorce(-coOw) w terminie okres-
lonym przez Zleceniodawce do usuniecia stwierdzonych niepra-
widlowosci;

6) stwierdzenia, ze oferta na realizacj¢ zadania publicznego byta nie-
wazna lub zostata ztozona przez osoby do tego nieuprawnione.
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Dodatkowo podmiot wykonujacy zadania pozytku publicznego po-
nosi wytaczna odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b trzecich za szkody powsta-
te w zwigzku z realizacja zadania publicznego.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci finansowej podmiotu realizujace-
go zadania kazda osoba fizyczna moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng
na podstawie u.o.z. nie tylko za znecanie si¢ nad zwierzetami, ale takze
za $wiadome dopuszczenie do tego znecania sie:

uzyte w definicji z art. 6 ust. 2 tej ustawy sformutowanie pozwala
na jednoznaczne przyjecie, iz za przestepstwo znecania si¢ nad zwie-
rzetami odpowiada nie tylko osoba, ktora osobiscie zadaje bol lub
cierpienie zwierzeciu, ale rowniez ten, kto swiadomie dopuszcza do
zadawania przez inng osobe bolu lub cierpienia zwierzeciu. Zneca-
niem si¢ jest natomiast kazde z wymienionych w art. 6 ust. 2 usta-
wy sposobéw bezposredniego postepowania w stosunku do zwierze-
cia, ktére musza by¢ objete zamiarem bezposrednim sprawcy, zamiar
odnosi sie wiec do samej czynnosci sprawczej, a nie do spowodo-
wania cierpien lub bolu. Dopuszczanie polega w praktyce na nie
przeciwdziataniu, czyli przyzwoleniu i jest Swiadome, gdy sprawca
zdaje sobie sprawe z nastepstw swego zachowania sie, czyli ze inna
osoba zachowa si¢ w jakikolwiek sposéb wskazany w ust. 2 art. 6.

(Wyrok SN, sygn. V KK/187/09)



Prawo do dostepu do informacji publicznej

Omowienia wymaga zakres, w jakim informacje zwigzane z realizacja
zadan wynikajgcych z u.o0.z. oraz uchwaty zawierajacej gminny program
zapobiegania bezdomnosci i opieki nad zwierzetami bezdomnymi maja
status informacji publicznej i jakie sg tego konsekwencje.

Problematyke tg reguluje szczegélnie Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta zawiera miedzy
innymi otwarty katalog przyktadowych danych, ktore maja status infor-
macji publicznej. Mozemy go znalez¢ w art. 6 ust. 1 pkt 114 u.d.i.p.:

Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonaw-
czej,
b) projektowaniu aktow normatywnych,
¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie
ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;
4) danych publicznych, w tym:
a) tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci:
— tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec,
— dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpie-
nia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowa-
dzajacych.

Orzecznictwo sgdéw administracyjnych dokonato wyktadni nie-
ostrego pojecia, jakim jest termin ,,zadania publiczne”, poniewaz usta-
wodawca postugujac sie¢ nim w Ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej go nie zdefiniowal. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych
utrwalony jest jednak poglad (aprobowany réwniez przez Naczelny Sad
Administracyjny), w mysl ktoérego, po pierwsze, pojecie uzyte w art. 4
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u.d.i.p. ma znaczenie szersze od zwrotu ,,zadania wtadzy publicznej” za-
wartego w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, po drugie, jesli
zadania danego podmiotu maja na celu zaspokojenie powszechnych po-
trzeb obywateli i s3 istotne z punktu widzenia celéw panstwa, to niepo-
dobna odmoéwi¢ im przymiotu zadan publicznych w rozumieniu u.d.i.p.
(Wyrok NSA, sygn. I OSK 45/14).

Ta sama ustawa okresla (w formie katalogu otwartego) krag podmio-
tow zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej (art. 4 ust. 1):

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze pu-
bliczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szcze-
go6lnosci:

1) organy wtadzy publicznej;

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb
Panstwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby
prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujg-
ce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki or-
ganizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyj-
ne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jed-
nostki samorzgdu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego maja pozycje dominujgca w rozumieniu prze-
piséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Podsumowujac, podmioty (takze niepubliczne), ktérym powierzono
wykonywanie zadan publicznych (na przyktad zadan wtasnych gminy
zwigzanych z gminnym programem zapobiegania bezdomnoSci zwierzat
i opieki nad zwierzetami bezdomnymi) s3 zobowigzane do udzielenia
informacji publicznej w zakresie powierzonych im zadan na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (Wyrok WSA w Kielcach, sygn. Il SAB/Ke 24/19).

Pojecie informacji publicznej, zgodnie z utrwalong linig orzecznicza
saqdow administracyjnych, obejmuje takze umowe zawarta miedzy gmi-
ng a podmiotem, ktéoremu powierzono wykonywanie zadan (przedsie-
biorca lub organizacjg spoteczng). Taka umowa

stanowi informacje¢ publiczng podlegajaca udostepnieniu, a zgo-
da podmiotu, ktéry zawart umowe na udostepnienie jej tresci nie
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ma znaczenia, chyba ze dotyczy informacji stanowigcych tajemni-
ce przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.).
(Wyrok WSA w Szczecinie, sygn. Il SAB/Sz 22/17)

Rowniez gminy majg obowigzek udostepniania informacji publicznej
w zakresie procedury uchwatodawczej oraz wykonywania (a wiec zarow-
no sposobu, jak i rezultatow realizacji) zadan publicznych na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. Podobny wniosek dotyczy organé6w admini-
stracji rzadowej, w tym wypadku przede wszystkim Inspekcji Wetery-
naryjnej, szczegblnie w zakresie udostepniania wynikéw prowadzonych
przez ten organ kontroli. Obowigzek ten wynika wprost z art. 6 ust. 1
pkt 4 u.d.i.p.

W zwigzku z tym przypomnieé nalezy pokrétce przepisy regulujace
zasady udzielania dostepu do informacji publiczne;j:

e ustawa obejmuje prawo do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szczegblnie istotne dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.),
prawo do wgladu do dokumentéw (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p.), prawo
do wstepu na posiedzenia organéw kolegialnych (art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p.),

e od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.),

e prawo do dostepu do informacji publicznej moze by¢ co do zasady
ograniczone jedynie na podstawie art. 5 u.d.i.p.

Ponadto omawiana ustawa reguluje zasady publikowania informacji
(szczegblnie tych wymienionych w art. 6 ust. 1 u.d.i.p.) w Biuletynie In-
formacji Publicznej (art. 8 u.d.i.p.).



Uchwata w sprawie okreslenia wymagan,

jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajjcy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat

Omawiana uchwata jest podejmowana przez organ uchwatodawczy gminy
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3—4 oraz ust. 3 Ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Jej uchwa-
lenie jest obligatoryjne.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i po-\
rzadku w gminach

art. 7 ust. 1 pkt 3-4 oraz ust. 3

Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt |...]

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien
spetniac przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktd-
rym mowa w ust. 1 pkt3i 4.

Dlatego ustawg regulujaca sytuacje schronisk dla bezdomnych zwie-
rzat w pewnym zakresie jest u.c.p.g. Ustawa wskazuje, ze rada gminy zo-
bowigzana jest do okreslenia w formie uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego wymagan wobec przedsiebiorcow dziatajacych w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit miedzy innymi, ze:

tre$¢ art. 7 ust. 3 u.c.p.g. nie pozwala przyjaé, ze rada gminy ma
uprawnienie jedynie do wprowadzenia regulacji dotyczacych po-
twierdzenia spetnienia wymagan, o ktérych mowa w tym przepisie.
Wymagania okre§lone w art. 7 ust. 3 ustawy trzeba bowiem rozu-
mie¢ jako wymogi dotyczgce samego przedsiebiorcy, a nie jego za-
chowania sie przed organem administracji publicznej w toku po-
stepowania zmierzajacego do wydania decyzji (zezwolenia). Biorac
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pod uwage, ze wytyczne co do tresci uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 7 ust. 3 u.c.p.g. nie zostaly $ciSle sprecyzowane, rada
gminy moze ustala¢ wymagania wzgledem os6b ubiegajacych sie
o zezwolenie, domagajac si¢ ich niekaralnosci za przestepstwa prze-
ciwko zwierzetom.

(Wyrok NSA, sygn. IT OSK 36/16)

Naczelny Sad Administracyjny wskazat dalej w przytaczanym orzecze-
niu, ze upowaznienie ustawowe ma w tym wypadku charakter blan-
kietowy (pozwalajac radzie gminy na uregulowanie tej materii) oraz ze
akty prawa miejscowego nie musza mie¢ charakteru $cisle wykonawcze-
go (w przeciwienstwie do rozporzadzen, ktore sa bezwzglednie zwigza-
ne trescig delegacji ustawowej).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publiczngch\
art. 57 pkt 1-2

O udzielenie zamdwienia mogqg ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu;

2) spetniajq warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okre-
slone przez zamawiajgcego.

art. 112 ust. 1-2

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposdb pro-
porcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdol-
nosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegol-
nosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Warunki udziatu w postepowaniu mogag dotyczyc:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

art. 106 ust. 3

Zgdanie przedmiotowych srodkéw dowodowych nie moze ograniczacé
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zamawia-
jacy akceptuje rownowazne przedmiotowe srodki dowodowe, jesli po-
twierdzajq, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spet-
niajqg okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria.

Mimo ze w wypadku przedsigbiorcow dziatajacych w zakresie ochro-
ny przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk ani w po-
stepowaniu dotyczacym wydawania zezwolen nie mamy do czynienia
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z zastosowaniem przepisOw PZP, pewne instrumenty prawne tej usta-
wy mogg by¢ wykorzystane do ustalenia granic kompetencji gminy przy
ustalaniu minimalnych wymagan wobec tych przedsiebiorcow. Na gruncie
PZP podmioty publiczne, w tym organy gminy, uprawnione s3 do okre-
Slenia warunkow, jakie wykonawcy maja obowiazek spetni¢, by mogli
bra¢ udziat w postepowaniu. Warunki te nie zostaty okreslone w zadnym
akcie prawnym. Przepisy PZP opisuja wytacznie wytyczne, jakimi musi
kierowac si¢ zamawiajgcy przy tworzeniu warunkéw postepowania, co
oznacza, ze zamawiajacy nie ma pelnej swobody w ksztattowaniu tre-
$ci warunkow udziatu w zamowieniu. Podstawowa zasada konkurencyj-
nosci i rownego traktowania wykonawcow nie moze by¢ ograniczona.
W konsekwencji rady gmin maja mozliwos¢ szczegbtowego i kon-
kretnego uregulowania wymagan wobec przedsiebiorcow, ktorzy moga
ubiegac si¢ o zezwolenie na prowadzenia wyzej wskazanych typow dzia-
talnosci. Bez watpienia o takie zezwolenie muszg starac sie przedsiebior-
cy, ale o podobne zezwolenie mogg tez musiec starac si¢ stowarzyszenia:

dlatego sytuacja stowarzyszenia prowadzacego schronisko dla bez-
domnych zwierzat moze przedstawiac sie roznie. Jezeli osiaga ono
dochod z prowadzonej dziatalnosci, to prowadzi dziatalnos$¢ gospo-
darcza, ktéra wymaga zezwolenia. Jezeli jednak pokrywa co najwy-
zej koszty wtasne, wtedy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
i w tej sytuacji wymagane jest tylko porozumienie [na podstawie
art. 11 ust. 4 u.o.z.].

(RADECKI 2016, art. 7)

Ponadto gminne jednostki organizacyjne prowadzgce na obszarze wtas-
nej gminy omawiang dziatalno$¢ nie majg obowigzku uzyskania zezwo-
len (art. 7 ust. 5 u.c.p.g.).

Celem uchwaty powinno by¢ okreslenie wymagan wobec przedsiebior-
cOw ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat. Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
wprowadzenie koniecznosci posiadania zezwolenia na prowadzenie da-
nego typu dziatalnosci jest ograniczeniem wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej i jako taki obowiazek ten wynika z przepisow u.c.p.g. Rola gminy
jest okreslenie wymagan, jakie przedsiebiorca musi spetnia¢ w celu uzy-
skania zezwolenia (konkretyzacja obowiazku). Wprowadzenie tych wy-
magan powinno by¢ uzasadnione waznym interesem publicznym, ktory
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w tym wypadku powinien by¢ rozumiany jako realizacja postanowien
wynikajacych z u.o.z. oraz u.z.z., w tym ich celéw i zasad.

sie

Uchwata moze zawiera¢ nastepujace wymogi wobec oséb ubiegajacych
o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed

bezdomnymi zwierzetami (na przyktad, a w praktyce przede wszystkim,
w zakresie odtawiania zwierzat bezdomnych):

posiadanie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie opie-
ki nad zwierzetami oraz wytapywania bezdomnych zwierzat (PKD
96.09.Z Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfiko-
wana),

niebycie osobg prawomocnie skazang, a takze niezatrudnianie os6b
skazanych, zwtaszcza za przestepstwa i wykroczenia wobec zwierzat,
dysponowanie specjalistycznym, atestowanym sprzetem oraz pojaz-
dem dostosowanym do wymogow zwigzanych z transportem zwierzat,
zwlaszcza wymogéw Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia
22 grudnia 2004 roku w sprawie ochrony zwierzat podczas trans-
portu i zwigzanych z tym dziatan oraz prawa krajowego,

uzywanie do przewozu zwierzat srodkow transportu dopuszczonych
decyzja powiatowego lekarza weterynarii na podstawie przepisow
o ochronie zwierzat (§ 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictw i Roz-
woju Wsi z dnia 26 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegétowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu zwierzat wykonywa-
nego w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej),
brak zakazu prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej wydanego przez
powiatowego lekarza weterynarii,

w wypadku transportowania zwierzat na odlegto$¢ wieksza niz 65 ki-
lometréw — posiadanie zezwolenia na transport zwierzat wydanego
przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii,

spetnianie pozostatych wymogoéw Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/
2005 z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i zwiazanych z tym dziatan (w tym posiada-
nie stosownego zezwolenia na transport zwierzat wydawanego przez
wiasciwego powiatowego lekarza weterynarii) oraz prawa krajowego,
dysponowanie przeszkolong w zakresie opieki nad zwierzetami ka-
dra oraz posiadanie planu szkolen dla kadry,

posiadanie wiedzy o zdrowiu zwierzat, zapobieganiu i zwalczaniu
chor6b zwierzat (w tym stosownego potwierdzenia) zgodnie z art. 11
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
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z dnia 9 marca 2016 roku w sprawie przenosnych choréb zwierzat
oraz zmieniajgce i uchylajace niektére akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”).

Uchwata moze zawiera¢ nastepujace wymogi wobec oso6b ubiegaja-
cych sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadze-
nia schronisk:

e posiadanie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie opie-
ki nad zwierzetami (PKD 96.09.Z Pozostata dziatalno$¢ ustugowa,
gdzie indziej niesklasyfikowana),

e niebycie osobg prawomocnie skazang, a takze niezatrudnianie os6b
skazanych, zwtaszcza za przestepstwa i wykroczenia wobec zwierzat,

e posiadanie prawa wtasnosci lub innego tytutu do nieruchomosci, na
ktorej prowadzone ma by¢ schronisko, ktéra takze musi spetnia¢ wy-
mogi Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane oraz Roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerw-
ca 2004 roku w sprawie szczeg6towych wymagan weterynaryjnych
dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (uwaga: w 2023 roku wej-
dzie w zycie nowe Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie szczegbtowych wymagan we-
terynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat),

e posiadanie aktualnego weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
nadanego przez powiatowego lekarza weterynarii,

e brak zakazu prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej wydanego przez
powiatowego lekarza weterynarii,

e dysponowanie przeszkolong w zakresie opieki nad zwierzetami ka-
drg (w liczbie zapewniajgcej state petnienie ustug) oraz posiadanie
planu szkolen dla kadry,

e dysponowanie specjalistycznym, atestowanym sprzetem,

e posiadanie wiedzy o zdrowiu zwierzat, zapobieganiu i zwalczaniu
chor6b zwierzat (w tym stosownego potwierdzenia) zgodnie z art. 11
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
z dnia 9 marca 2016 roku w sprawie przenosnych choréb zwierzat
oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”).

Poniewaz to rada gminy, na terenie ktorej prowadzone jest schroni-
sko dla zwierzat lub prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie odtawiania
zwierzat, okresla wymogi prowadzenia tego typu dziatalnosci i wydaje ze-
zwolenie na jej prowadzenie w formie decyzji, ma ona takze uprawnienia
do kontrolowania dziatalnosci tych podmiotéw oraz zagdania wynikow
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kontroli prowadzonych przez Inspekcje Weterynaryjng. W wypadku za-
przestania spelniania wymogéw okre$§lonych w uchwale organ wyko-
nawczy gminy jest uprawniony w kazdej chwili do cofniecia zezwolenia
w formie decyzji na podstawie art. 8a ust. 3 u.c.p.g.

Ponadto celowe wydaje si¢ wprowadzenie zwyczaju publikowania
wykazu podmiotow, ktorym udzielono zezwoleni, w odpowiednich pu-
blikatorach prowadzonych przez gminy (na przyktad na oficjalnej stro-
nie internetowej).



Zapewnienie bezdomnym zwierzgtom
miejsca w schronisku dla zwierzat

Definicja pojecia ,,schronisko dla zwierzat” zostata wprowadzona w art. 4
pkt 25 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat.
Za schronisko dla zwierzat

rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami do-
mowymi spelniajace warunki okre§lone w ustawie z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b za-
kaznych zwierzat (Dz.U. z 2018 r. poz. 1967 oraz z 2020 r. poz. 148
i285).

Wymogi, jakie musi spetnia¢ schronisko dla zwierzat, s3 wiec uregulo-
wane w innej ustawie. Ustawg tg jest Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat, ktéra wskazuje w art. 5 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 1 pkt 1 lit. j, ze pro-
wadzenie schroniska dla zwierzat jest dziatalnoSciag nadzorowang. Ozna-
cza to, ze prowadzenie tego typu dziatalnosci

jest dozwolone po uprzednim zgtoszeniu, w formie pisemnej, za-
miaru jej prowadzenia powiatowemu lekarzowi weterynarii wtasci-
wemu ze wzgledu na przewidywane miejsce jej prowadzenia.

Ponadto powiatowy lekarz weterynarii, po otrzymaniu zgtoszenia
zamiaru prowadzenia przez podmiot dziatalnosci nadzorowanej, wyda-
je decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru iden-
tyfikacyjnego. W art. 4 ust. 1-2 u.z.z. okreslone zostaty ogélne wymaga-
nia dla podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ nadzorowang. Podmiot ten:

— jest obowigzany spelnia¢ wymagania weterynaryjne okreslone dla
danego rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci nadzorowanej,
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— jest obowigzany zapewnia¢ wymagania lokalizacyjne, zdrowotne,
higieniczne, sanitarne, organizacyjne, techniczne lub technologicz-
ne, zabezpieczajace przed zagrozeniem epizootycznym, epidemicz-
nym lub zapewniajace wtasciwg jakos¢ produktow, obejmujace
w szczegblnosci wymagania dotyczace:

1) stanu zdrowia zwierzat bedacych przedmiotem dziatalnosci nad-
zorowanej lub wykorzystywanych do jej prowadzenia, w tym
odnoszace sie do badan potwierdzajacych ten stan oraz okreslo-
nych szczepien ochronnych, lub

2) gospodarstw, miejsc gromadzenia zwierzat, innych miejsc prze-
trzymywania zwierzat oraz stad lub obszarow, z ktérych pocho-
dza zwierzeta bedace przedmiotem dziatalno$ci nadzorowanej
lub wykorzystywane do jej prowadzenia, lub

3) sposobu ustalania pochodzenia zwierzat bedacych przedmiotem
dziatalnos$ci nadzorowanej lub zwierzat, z ktorych lub od kto-
rych pozyskuje sie produkty wytwarzane w ramach prowadzenia
dziatalnosci nadzorowanej, w tym zakres i spos6b prowadzenia
rejestru zwierzat, lub

4) obiektéw budowlanych lub miejsc, w ktorych prowadzi sie dzia-
talnos¢ nadzorowana, lub os6b wykonujacych okreslone czyn-
nosci w ramach tej dziatalnosci oraz zakresu takich czynnosci,
lub

7) sposobu i zakresu prowadzenia dokumentacji oraz okresu jej
przechowywania.

Na podstawie u.z.z. zostato wydane Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 roku w sprawie szcze-
gotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (uwaga: w 2023 roku wejdzie w zycie nowe Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 roku w spra-
wie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schro-
nisk dla zwierzat), ktore okresla miedzy innymi:

e wymogi wobec lokalizacji schroniska dla zwierzat (§ 1),

e warunki lokalowe, w tym wydzielone pomieszczenia (§ 2),

e obowiazek, aby w pomieszczeniach lub boksach zapewniono zwierze-
tom swobodne poruszanie sie, legowisko oraz staty dostep do wody
zdatnej do picia (§ 4),

* obowigzek prowadzenia wykazu zwierzat przebywajacych w schroni-
sku oraz wymogi stawiane wobec tego wykazu (§ 5-6),
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* obowigzek zapewnienia opieki weterynaryjnej zwierzetom przeby-

wajacym w schronisku (§ 7),

e wymogi wobec kadry zatrudnionej w schronisku (§ 8).

Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana mozna
znalez¢ na stronie internetowej https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eks
port-import/rejestr-podmiotow-prowadzacych-dzialalnosc-nadzorowana
(GIW 2022a).

Wymogi te dotyczg kazdego podmiotu prowadzacego schronisko dla
zwierzat, niezaleznie od jego formy prawnej (moze to by¢ gminna jed-
nostka organizacyjna, przedsigbiorca lub organizacja spoteczna). Ponadto

w przypadku nieprzestrzegania tych wymagan w stosunku do kaz-
dego z tych podmiotéw powiatowy lekarz weterynarii moze wy-
dac¢ decyzje nakazujacg — w zaleznosci od zagrozenia stwarzanego
dla zdrowia publicznego lub zdrowia zwierzat — usuniecie uchybien
w okreslonym terminie lub wstrzymanie dziatalnosci do czasu usu-
niecia uchybien (art. 8 ust. 1 pkt 1i2 u.z.z.). W przypadku zas, gdy
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ nadzorowang nie zastosuje sie do
tych nakazéw, powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje zaka-
zujacg prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci nadzorowa-
nej i skresla podmiot z rejestru (art. 9 ust. 1 u.z.z.).

(Suska 2016, 48)

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zarbwno przed zawar-
ciem umowy z podmiotem prowadzacym schronisko, jak i w trakcie trwa-
nia umowy organy gminy powinny:

e zada¢ okazania wynikéw wczesniejszych kontroli schroniska prowa-
dzonych przez powiatowego lekarza weterynarii dwa razy do roku,
e delegowa¢ pracownika urzedu gminy do przeprowadzenia kontro-

li podmiotu prowadzgcego schronisko pod katem spetniania wymo-

gow weterynaryjnych, gospodarki finansowej, a takze efektywnosci

dziatania (na przyktad wskaznika adopcji).

Wyniki tych kontroli powinny by¢ w jak najszerszym zakresie dota-
czone do uzasadnienia projektu uchwaty zawierajgcej gminny program
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi. Pamiegtajac, ze nawet ponad 80% budzetu przeznaczonego na wdra-
zanie gminnych programéw zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki
nad zwierzetami bezdomnymi kierowana jest na finansowanie umowy ze
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schroniskiem dla zwierzat, transparentnos¢ dziatan podmiotu prowadza-
cego schronisko dla zwierzat oraz gminy w tym zakresie jest niezbedna.

Ponadto interpretacja art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z. wymaga stwierdze-
nia, ze gmina jest zobowigzana zapewnic¢ wszystkim wytapanym na jej
terenie zwierzetom bezdomnym miejsce w schronisku dla zwierzat spet-
niajacym powyzej wskazane wymogi. W tym miejscu nalezy dodag, ze:

niepokojacym pozostaje fakt, iz nadal prawie potowa objetych kon-
trolg gmin, organizujac zapewnienie opieki zwierzetom bezdom-
nym wspotpracowata z podmiotami nieobjetymi nadzorem wete-
rynaryjnym.

(NIK 2016a, 7)

Ustawodawca wprost okreslit, ze do schroniska dla zwierzat powin-
ny trafi¢ bezdomne zwierzeta domowe. Pozostaje jednak problem prak-
tyczny zwigzany z faktem, ze schroniska dla zwierzat najczesciej ograni-
czaja sie do przyjmowania bezdomnych psow i kotow. W rzeczywistosci
jednak jako zwierzeta domowe mogg by¢ takze zaklasyfikowane inne ga-
tunki ssakow (fretki, swinki morskie, kroliki), ptaki, gady (wszystkie da-
lej okreslane jako ,,inne gatunki”). Przypadki bezdomnosci innych gatun-
kow zwierzat sg zdecydowanie rzadsze od bezdomnosci pséw oraz kotow
i zapewne z tego powodu nie wyksztatcita si¢ jeszcze jednolita prakty-
ka w zakresie zwalczania ich bezdomnosci. Mozna rekomendowac opra-
cowanie przynajmniej procedur wewnetrznych w organach gminy przy
wspotpracy ze schroniskiem dla zwierzat, wyspecjalizowanymi organiza-
cjami spotecznymi, a takze zaktadem leczniczym dla zwierzat, pozwala-
jacych na reakcje zgodna z Ustawg o ochronie zwierzat w wypadku po-
jawienia si¢ bezdomnych zwierzat innego gatunku.

Mozna dodag, ze w wypadku takich gatunkéw jak swinia domowa
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej bedzie nalezato dokona¢ rozréznienia,
czy zwierze byto traktowane jako zwierze domowe (i w taki spos6b po-
winna przeja¢ nad nim opieke gmina), czy jako zwierze gospodarskie.
Nalezy wiec wprowadzi¢ zasade praktyczna: zasade dyferencjacji. Zasa-
da ta bedzie takze miata zastosowanie w wypadku kotow (ktore zgodnie
z u.o.z. mozemy podzieli¢ az na trzy kategorie). Zasada ta, w odniesieniu
do ochrony zwierzat, oznacza, ze zwierzeta jednego gatunku moga by¢
zakwalifikowane do r6znych kategorii zwierzat wskazanych w u.o.z. Jed-
nakze raz zakwalifikowane w dany sposo6b co do zasady podlegaja jedne-
mu rezimowi (albo rezimowi bardziej chronigcemu ich dobrostan).
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Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i po-\
rzadku w gminach

art. 7 ust. 8a, art. 9u, art. 9v

Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 [na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie ochrony przed zwierzetami bezdomnymi i opieki nad tymi zwie-
rzetami], udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent mia-
sta wtasciwy ze wzgledu na miejsce sSwiadczenia ustug.

1. Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wdjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta moze:

1) wezwac przedsigbiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie,
jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji poswiadczajq-
cej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wy-
magane do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem;

2) dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku
o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia
warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.

1. W4jt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzega-
nia i stosowania przepisow ustawy.

1. WGjt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpic z wnioskiem do
wtasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to nie-
zbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

2. Na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwy miej-
scowo komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia kontrolujg-
cym pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z art. 7 u.c.p.g. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie ochrony przed zwierzetami bezdomnymi i opieki nad tymi zwie-
rzetami wydaje w formie decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wtasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug. Tylko podmiot pro-
wadzgcy schronisko dla zwierzat legitymujacy sie takim zezwoleniem
moze legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi (z wytgczeniem gminnych jednostek organizacyjnych pro-
wadzacych na wlasnym obszarze schronisko, ktore nie maja obowigzku
uzyskania zezwolenia).

Nalezy podkresli¢, ze u.c.p.g. daje organowi wykonawczemu gminy
szerokie kompetencje kontrolne wobec podmiotéw prowadzacych schro-
niska oraz wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odta-
wiania bezdomnych zwierzat.
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" Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym \
art. 74. ust. 1-2
Gminy mogq zawierac porozumienia miedzygminne w sprawie powie-
rzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadari publicznych.
Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowiqzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej za-
daniami, a gminy te majq obowiqgzek udziatu w kosztach realizacji po-
wierzonego zadania.

Jednym z rozwiazan stuzacych wykonywaniu obowigzkéw gminy
w zakresie zapewniania miejsc w schronisku dla zwierzat, a jednocze-
$nie pozwalajagcym na racjonalizacje wydatkow gminy, jest zawarcie po-
rozumienia miedzygminnego w sprawie prowadzenia schroniska. Przed
zawarciem stosownego porozumienia oraz w czasie jego trwania organy
gminy powierzajacej wykonanie zadan publicznych powinny zada¢ wy-
nikéw kontroli organéw gminy, gdzie prowadzone jest schronisko dla
bezdomnych zwierzat.

Podmiotowi prowadzacemu schronisko, zgodnie z art. 11a ust. 4 u.o.z.,
moze by¢ powierzona takze realizacja innych zadan, w tym:

¢ odtawianie bezdomnych zwierzat,

e obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla
zwierzat,

¢ poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,

e usypianie $lepych miotow.

Zadania te, jesli maja zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzgce-
mu schronisko, powinny by¢ wymienione w umowie oraz w gminnym
programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami.
Ponadto budzet programu powinien wyraznie wskazywad, na jaka kwote
zostato wycenione kazde z tych zadan, nawet jesli wykonuje je ten sam
podmiot (o tym wiecej w rozdziale Budzet).

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb
zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrzec z nim umowe
(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).
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Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Nalezy réwniez zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je sg zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzgt). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci
o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy
powierzenia realizacji zadania zostaty omdéwione w osobnym rozdziale.




Opieka nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie

Opieka nad wolno zyjacymi kotami uregulowana w art. 11a ust. 2
pkt 2 u.o.z. nastrecza wielu problemoéw, ktére wymagaja doprecyzowa-
nia. Watpliwosci interpretacyjne rozpoczynaja si¢ juz na poziomie po-
jecia ,,koty wolno zyjace”, poniewaz ustawa go nie definiuje. Definiuje
ona inne pojecie, wskazujac w art. 4 pkt 21, ze moéwigc o ,,zwierzetach
wolno zyjacych (dzikich) — rozumie si¢ przez to zwierzeta nieudomowio-
ne zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka”. Nalezy zaznaczyc,
ze koty wolno zyjace trudno zaliczy¢ do kategorii zwierzat dzikich zde-
finiowanych w art. 4 pkt 21, poniewaz gatunek kot domowy jest gatun-
kiem udomowionym (KuszLewicz 2019, 118). Wydaje sie, ze bardziej od-
powiednie bytoby wprowadzenie czwartej kategorii zwierzat, obejmujgcej
»Zwierzeta wolno bytujgce” — przedstawicieli gatunkoéw domowych, ale
niebedacych osobnikami posiadajacymi opiekunéw. W dzisiejszym sta-
nie prawnym taka kategoria jednak nie wystepuje, a sytuacja kotow wol-
no zyjacych jest regulowana w swoisty sposéb. Do tego problemu odno-
si si¢ orzecznictwo sgdoéw administracyjnych.

Ponadto za przyjeciem, ze kastracja i sterylizacja stanowig element
opieki nad wolno zyjacymi kotami przemawia rowniez fakt, iz za-
biegi te w konsekwencji stuzg ograniczeniu nie tylko cierpien, jakie
staja sie udziatem rozmnazajacych si¢ bez kontroli kotéw (nastepnie
glodujacych, gingcych pod kotami samochodéw, padajacych ofiarg
r6znego typu bestialstw etc.), ale takze wydatkéw publicznych na
opieke nad ta grupa zwierzat. Trzeba bowiem wskaza¢, ze gminy
majac obowigzek dokarmiaé koty wolno zyjace i nie podejmujac
zadnych dziatan zapobiegajacych niekontrolowanemu przyrostowi
ich liczebnosci, prowadzg wprost do systematycznego wzrostu po-
trzeb finansowych zwigzanych z takg opieka.

(Wyrok WSA w Gliwicach, sygn. IT SA/G1 118/17)
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W przytoczonym zapisie uchwaty uregulowano natomiast kwestie
identyfikacji miejsc przebywania kotéw wolno zyjacych, ich do-
karmiania. Odniesiono si¢ rowniez do kwestii zapewnienia kotom
schronienia, usypiania $lepych miotoéw, wytapywania, szczepienia
przeciwko wsciekliznie, jak tez ich sterylizacji i kastracji.

(Wyrok WSA w Kielcach, sygn. IT SA/Ke 1048/19)

Sad w niniejszym sktadzie podziela poglad, ze program uchwalo-
ny przez rade¢ gminy w odniesieniu do zadan wskazanych m.in.
w art. 11a ust. 2 pkt 2 u.o.z. winien obejmowa¢ rowniez wskaza-
nie podmiotow, ktére zadania wynikajgce z powyzszych przepisow
na terenie gminy realizuja, powotujac sie na fakt zawarcia stosow-
nych umoéw ze wskazanymi konkretnie w programie podmiotami.

(Wyrok WSA w Warszawie, sygn. IV SA/Wa 2532/19)

W omawianym przepisie art. 11a ust. 2 pkt 2 u.o0.z. ustawodawca zo-
bowigzuje gminy do opieki nad jednym z gatunkéw zwierzat wolno zy-
jacych, a konkretnie nad kotami. W ten sposo6b koty jako gatunek w za-
sadzie mogg by¢ zakwalifikowane do dwoch (a nawet trzech) réznych
kategorii:

nie ulega watpliwosci, ze koty, ktore posiadaja wtascicieli, a jedynie
zabtakaty sie, uciekly lub zostaty porzucone, sg zwierzetami domo-
wymi i podlegaja zasadom, ktore u.o.z. przewiduje dla postepowa-
nia ze zwierzetami bezdomnymi,

ale

postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. zwro-
tem koty wolno zyjace wskazuje wyraznie, ze ustawodawca dopusz-
cza istnienie takze takich populacji kotéw, ktére podlegaja regula-
cji wiasciwej nie dla zwierzat domowych (w tym bezdomnych), lecz
zwierzat wolno zyjacych.

(PIETRZYKOWSKI 2016, 192)

Szczegblny charakter kotéw wolno zyjacych jako podgrupy zwierzat
wolno zyjacych wynika przede wszystkim z ich roli w miejskich i wiej-
skich ekosystemach. Ograniczona populacja kotéw wolno zyjacych po-
zwala na kontrole nad populacja gryzoni takich jak szczury i myszy.
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Ponadto mamy do czynienia z podziatem kotéw jako gatunku na trzy
podgrupy, co prowadzi do trudnosci w praktycznym stosowaniu ustawy.
Mamy bowiem do czynienia z:

e kotami domowymi (tu przede wszystkim tak zwane koty wychodza-
ce, to znaczy koty majace domy, ale spedzajace czas poza nimi),

e kotami bezdomnymi (zagubionymi, porzuconymi),

e kotami wolno zyjacymi.

W praktyce pojawia si¢ wiec pytanie: do ktorej kategorii zaliczy¢ da-
nego kota spotkanego na ulicy? Pytanie to by¢ moze brzmi nieco zabaw-
nie, pamieta¢ jednak nalezy, ze wobec kazdej z tych kategorii kotow gmi-
na ma okre$lone (a do tego nieco odmienne) obowigzki.

Koty domowe — grupa w zasadzie najprostsza do omoéwienia. Jesli
zwierze posiada opiekuna, to gmina nie realizuje wobec niego zadnego
obowigzku bez zgody tego opiekuna.

W wypadku dwoch pozostatych grup na poczatek nalezy wskazag,
ze podstawowymi celami i zasadami, ktorych urzeczywistnianiu stuzyc
majga przepisy u.o.z., sa przede wszystkim minimalizacja cierpien zwie-
rzat (przez zagwarantowanie ich dobrostanu) i ich humanitarne trakto-
wanie. Jest to zatozenie, od ktérego nalezy wyjs¢ przy konkretyzacji obo-
wigzkéw gminy wobec zwierzat, w tym miejscu konkretnie wobec kotow.

Koty bezdomne - grupa, ktéra powinna by¢ traktowana tak jak inne
zwierzeta bezdomne. Koty bezdomne powinny by¢ odtowione (art. 11a
ust. 2 pkt 3 u.o.z.) i przetransportowane do schroniska, gdzie najczesciej
przejda czternastodniowa kwarantanne w nadziei, ze zgtosi si¢ po nie
wtasciciel (w wypadku bezdomnosci tymczasowej) (art. 11a ust. 2 pkt 1,
5 u.o.z.). Jesli to sie nie stanie, podlegaja one obowigzkowej sterylizacji
lub kastracji (art. 11a ust. 2 pkt 4 u.o.z.) i nalezy szuka¢ dla nich nowe-
go wiasciciela w ramach procedury adopcyjnej (zostaja zakwalifikowane
jako zwierzeta trwale bezdomne) (art. 11a ust. 2 pkt 5 u.o.z.).

Gmina ma obowigzek odtawiania bezdomnych kotow, wiec zglosze-
nie przez mieszkanca gminy lub inng osobe btgkajgcego sie kota wyma-
ga podjecia dziatania zgodnego z procedurg odtawiania zwierzat bezdom-
nych przyjeta w gminie. Jest to dziatanie obligatoryjne, poniewaz koty
domowe (przyzwyczajone do mieszkania z cztowiekiem), ktore stajg sie
bezdomnymi, najczesciej nie s3 w stanie funkcjonowaé samodzielnie
(przede wszystkim maja problem ze zdobywaniem pokarmu, utrzymy-
waniem swojego terytorium). Koty domowe nie stajg si¢ kotami wol-
no zyjacymi w momencie zagubienia lub porzucenia. Klasyfikacja przez
podmiot wykonujgcy zadania z zakresu odtawiania zwierzat bezdom-
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nych (powierzone mu przez gmine) kota jako nalezacego do tej katego-

rii nie jest wiec dobrowolna.

Nalezy takze pamietac, ze schroniska maja obowigzek prowadzenia
wykazu przyjetych zwierzat. Koty raz zakwalifikowane jako bezdom-
ne i przyjete do schroniska nie mogg p6zniej by¢ przekwalifikowane na
koty wolno zyjace i wypuszczone. Podmiot prowadzacy schronisko dla
zwierzat ma obowigzek opieki nad zwierzetami bezdomnymi az do zna-
lezienia im nowego opiekuna, niezaleznie od gatunku zwierzecia bez-
domnego.

Koty wolno zyjace — ostatnia kategoria, ktora niejako pozostaje po
wyodrebnieniu pozostatych. W zatozeniach ustawodawcy s3 to koty, ktore
nie s3 kotami domowymi (ani kotami bezdomnymi), a Zyja w miejskim
lub wiejskim ekosystemie. Ustawodawca w odniesieniu do tych zwierzat
wskazuje na obowigzek ,,opieki, w tym dokarmiania”. I ta norma bedzie
w tym miejscu podlegata dalszej interpretacji.

1. Pojecie opieki wedtug ustawodawcy jest pojeciem szerszym niz po-
jecie dokarmiania, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w tym”. Oznacza
to, ze dokarmianie jest tylko jednym z elementéw opieki, do ktorych
zobowigzane sg gminy, i jest obowigzkiem gminy przez caty rok ka-
lendarzowy (nie tylko w sezonie jesienno-zimowym).

2. Sady administracyjne wskazujg, ze obowigzkiem gminy, zwigzanym
bezposrednio z dokarmianiem, jest monitorowanie miejsc przebywa-
nia kotéw wolno zyjacych.

3. Gminy s3 zobowigzane do monitorowania i kontroli populacji ko-
tow wolno zyjacych.

4. W czasie zimy gmina powinna zapewni¢ schronienia dla kotow wolno
zyjacych, a w czasie upatéw powinna dbac o dostep do wody pitne;j.

5. Opieka obejmuje rowniez sterylizacje i kastracje kotow wolno zyjacych.

6. Pojecie opieki powinno takze obejmowac interwencyjne leczenie ko-
tow wolno zyjacych, przede wszystkim w stanach zagrozenia zycia oraz
oczywistego cierpienia zwierzecia, co wynika z celéw i zasad u.o.z.

7. W wypadku popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wobec kotow
wolno zyjacych organy gminy maja obowigzek zawiadomic o tym od-
powiednie organy $cigania.

Orzecznictwo sagdoéw administracyjnych wskazuje wyraznie, ze gminne
programy zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami
bezdomnymi powinny jasno okre$la¢ podmioty odpowiedzialne za wy-
konywanie powyzszych zadan, warunki ich wykonywania oraz przypo-
rzagdkowa¢ odpowiednie kwoty w budzecie przeznaczonym na realizacje
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programu w celu finansowania poszczeg6lnych elementéw zwigzanych
z opieka nad kotami wolno zyjacymi. Prawidtowo skonstruowany plan
realizacji zadania ,,opieka nad kotami wolno zyjacymi” moze obejmo-
wac etapy realizacji tego zadania i mogg one by¢ roztozone na kilka lat.
W pézniejszych okresach, na skutek ograniczenia populacji kotéw wol-
no zyjacych, mozliwe bedzie zdecydowane zmniejszanie wydatkow pu-
blicznych na ten cel.
Ponadto WSA w Bydgoszczy orzekt, ze:

zasadny jest zarzut skargi, ze doszto do przekroczenia zakresu upo-
waznienia ustawowego i okreslenie w przepisie § 8 ust. 1 pkt 2 za-
tacznika do uchwaty okresu roku kalendarzowego (pory roku) w ja-
kim zapewnia si¢ dokarmianie bezdomnych kotéw. Obowigzek ten
powinien by¢ wykonywany catorocznie. Zapewnienie opieki nad
kotami wolno zyjacymi w sposéb adekwatny do lokalnych po-
trzeb nie oznacza mozliwosci pominigcia zapewnienia pozywienia
w czesci roku kalendarzowego, gdy koty moga korzysta¢ z pozy-
wienia wystawianego na zewnatrz budynkoéw mieszkalnych, w bu-
dynkach lub pomieszczeniach gospodarczych, czy na podworku.
Takze twierdzenie, ze wystepowanie kotow wolno zyjacych na te-
renie Gminy M. jest problemem marginalnym, nie usprawiedli-
wia braku konieczno$ci zapewnienia pozywienia w okresie poza-
zimowym.

(Wyrok WSA w Bydgoszczy, sygn. 11 SA/Bd 1046/20)

Z cala moca nalezy stwierdzi¢, ze w konsekwencji z pewnoscia nie-
zgodny z prawem jest zakaz dokarmiania kotow wolno zyjacych wy-
dany przez jakikolwiek podmiot: zar6wno publiczny, jak i prywatny.

W praktyce najwigksza role w systemie opieki nad kotami wolno zy-
jacymi odgrywaja tak zwani spoteczni karmiciele kotow. S3 to mieszkan-
ki i mieszkancy gminy, ktérzy pomagaja kotom wolno zyjacym. Osoby
te najczesciej rowniez wiedza, ktére koty sa rzeczywiscie kotami wolno
zyjacymi i wymagaja opieki gminy oraz monitoruja na biezgco ich po-
pulacje.

Ponadto gmina ma mozliwos$¢ powierzenia zadan zwigzanych z opieka
nad kotami wolno zyjgcymi organizacjom spotecznym, ktére w imieniu
gminy beda wspotpracowaé ze spotecznymi karmicielami kotéw. Nale-
zy w tym miejscu zwroécic¢ jednak uwage na fakt, ze te organizacje spo-
teczne wykonuja zadania na zasadzie powierzenia, a odpowiedzialna za



Opieka nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie 85/
4

ich efektywna realizacje pozostaje gmina. Budzet wydzielony na to za-
danie powinien pokrywac realnie istniejace potrzeby finansowe. Uzasad-
nienie projektu uchwaty powinno zawiera¢ analize rzeczywistej sytuacji
kotoéw wolno zyjacych, ich liczebnosci w gminie, kosztéw zabiegdw ka-
stracji i sterylizacji, leczenia interwencyjnego, zakupu karmy oraz ewen-
tualnego zakupu budek dla kotow.

Podkreslenia wymaga stwierdzenie, Ze nie ma gminy, w ktorej nie
wystepuja koty wolno zyjace, a brak wiedzy o nich prowadzi do bra-
ku opieki, do ktorej gmina jest zobligowana. Opieka nad t3 popula-
cja kotow jest ustawowym obowigzkiem gminy wynikajacym wprost
z art. 11a ust. 2 pkt 2 u.o.z. Organy gminy, ktére nie s3 Swiadome wyste-
powania na ich terenie populacji kotow wolno zyjgcych, w konsekwen-
¢ji zaniedbujg realizacje obowigzkéw ustawowych.

Na koniec wskazac¢ nalezy, ze po wykonaniu zabiegu sterylizacji lub
kastracji zwierze powinno pozostawac pod opieka do pieciu dni (BusHsy,
GrirrIN 2011). W tym czasie kontrolowania wymaga rana pooperacyjna
oraz nalezy ograniczy¢ aktywnos¢ zwierzecia. W gminnym programie za-
pobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami powinno by¢
wskazane, kto jest odpowiedzialny za sprawowanie tej opieki w odnie-
sieniu do kotow wolno zyjacych i jak jest ona finansowana.

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania

bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb

zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrzec z nim umowe

(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).

Zadania oméwione powyzej, jesli majg zosta¢ powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, powinny by¢ wymienione w umowie oraz w gminnym
programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzgtami.

Ponadto budzet programu powinien wyraznie wskazywac, na jaka kwote
zostato wycenione kazde z tych zadan, nawet jesli wykonuje je ten sam

podmiot (o tym wiecej w rozdziale Budzet).

Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
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Nalezy takze zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je s zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzgt). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci
o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy
powierzenia realizacji zadania zostaty omdéwione w osobnym rozdziale.




Odtawianie bezdomnych zwierzat

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 1 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chor6b zakaznych zwierzat podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zarobkowego transportu zwierzat lub transportu zwierzat wy-
konywanego w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej
jest dziatalno$cig nadzorowang. W konsekwencji podmiot prowadzacy
te dziatalno$¢ musi spetnia¢ wymagania wskazane w art. 4 u.z.z. (omo-
wione w rozdziale Zapewnianie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schro-
nisku dla zwierzqt).

Ponadto na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 u.z.z. zostato wydane Roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 kwietnia
2004 roku w sprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia dzialalnosci w zakresie zarobkowego przewozu zwierzat
lub przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem
innej dziatalnosci gospodarczej.

Rozporzadzenie okreSla:

® obowigzek przewoznika uzywania do przewozu zwierzat Srodkow
transportu dopuszczonych decyzja powiatowego lekarza weterynarii
na podstawie przepisow o ochronie zwierzat (§1),

e warunki transportu (§ 2),

e obowigzek prowadzenia petnej dokumentacji pojazdéw oraz trans-

portow (§ 4-5).

Problematyka odtawiania bezdomnych zwierzat uregulowana jest
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i warunkow wylapywa-
nia bezdomnych zwierzat, wydanym na podstawie u.o.z. Reguluje ono
tylko kilka kwestii, wskazujac, ze:

* wylapywanie zwierzat bezdomnych ma charakter staty lub okreso-

wy (§ 2),
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* organ gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie wylapywa-
nia zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko lub
przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg (§ 5),

e dziatania w zakresie wytapywania zwierzat bezdomnych obejmu-
ja przeprowadzenie wytapywania oraz niezwtoczne przewiezienie
i umieszczenie zwierzat w schronisku (lub wyjatkowo krétkotrwate
umieszczenie w miejscu przetrzymywania wytapanych zwierzat przed
przewiezieniem do schroniska) (§ 4, § 6),

e uzywane przy wyltapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i §rod-
ki nie mogg stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani zadawaé
im cierpienia (§ 7).

Mozna rowniez podkresli¢, ze § 8 umawianego rozporzgdzenia od-
syta do art. 24 u.o.z., ktory reguluje zasady postepowania w zakresie
transportu zwierzat kregowych. Regulacja ta zawiera z kolei odestanie do
Rozporzadzenia (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 roku w spra-
wie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzia-
tan. Stosowanie tych przepiséw do przewozu opartego na art. 111 11a
ust. 2 u.o.z. potwierdza Gtéwny Inspektorat Weterynarii (GIW 2022b).
Wsrod przepiséw tego rozporzadzenia szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na art. 3 ,JOgo6lne warunki transportu zwierzat”:

Nikt nie moze przewozi¢ zwierzat lub zleca¢ transportu zwierzat
w sposéb powodujacy ich okaleczenie lub przyczyniajacy sie do za-
dawanie im cierpienia.

Ponadto nalezy spetni¢ nastepujace warunki:

a) podjeto wczesniej wszystkie niezbedne czynnosci celem skroce-
nia do minimum dtugosci trwania przewozu oraz zapewnienia
potrzeb zwierzat podczas przewozu;

b) zwierzeta s3 zdolne do podrozy;

¢) srodki transportu sg przeznaczone, skonstruowane, utrzymywa-
ne oraz dziataja w sposob pozwalajacy zapobiec zranieniu i cier-
pieniu oraz w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzat;

d) urzadzenia do zatadunku i wytadunku sa odpowiednio zapro-
jektowane, skonstruowane, utrzymywane i obstugiwane tak, aby
zapobiec zranieniu i cierpieniu zwierzat oraz w sposéb zapew-
niajacy bezpieczenstwo zwierzat;

e) personel zajmujacy sie zwierzetami posiada odpowiednie wyszko-
lenie lub kompetencje wymagane w tym przypadku i wykonu-
je swoje obowiazki bez stosowania przemocy lub jakiejkolwiek
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metody powodujacej niepotrzebny strach, zranienie lub cierpie-
nie;

f) transport jest przeprowadzany bez opdznien do miejsca prze-
znaczenia, natomiast warunki dobrostanu zwierzat sg regular-
nie kontrolowane i utrzymywane na odpowiednim poziomie;

g) zwierzeta maja zapewniona odpowiednia powierzchnie podto-
gi i wysokos¢, wlasciwe dla ich wielkosci i zaplanowanego prze-
wozu;

h) woda, karma i odpoczynek s3 zapewnione w odpowiednich od-
stepach czasu oraz odpowiadaja iloSciowo i jakoSciowo danemu
gatunkowi i wielkosci zwierzat™.

Zastosowanie do transportu odtowionych zwierzat ma takze rozdziat
drugi zalacznika pierwszego tego samego rozporzadzenia, zatytutowany
Przepisy techniczne. Rozdziat drugi reguluje kwestie zwigzane ze Srodka-
mi transportu, ktorymi przewozone sa zwierzeta:

1.1. Srodki transportu, kontenery i ich instalacje musza by¢ zapro-

jektowane, skonstruowane, utrzymywane i obstugiwane w sposob:

a) pozwalajacy na unikniecie zranienia ciata i cierpienia oraz za-
pewniajacy bezpieczenstwo zwierzat;

b) chroniacy zwierzeta od cigzkich warunkéw meteorologicznych,
ekstremalnych temperatur oraz zmiennych warunkéw klimatycz-
nych;

¢) pozwalajacy na utrzymanie czystosci i dezynfekcje;

d) zabezpieczajacy przed ucieczka zwierzat lub wypadnieciem oraz
zapewniajacy wytrzymanie nacisku zwigzanego z ruchem pod-
czas transportu;

e) zapewniajacy wode w ilosci i o jakosci odpowiedniej dla trans-
portowanego gatunku;

f) zapewniajacy dostep do zwierzat w przypadku kontroli i opieki;

g) posiadajacy antyposlizgowa powierzchnie podtogows;

h) posiadajacy podtoge minimalizujaca wyciek moczu i odchodow;

i) zapewniajacy oSwietlenie wystarczajace do kontroli i opieki nad
zwierzetami podczas transportu.

Nalezy doda¢, ze zgodnie art. 6 ust. 7 omawianego rozporzadzenia
obowigzkowi posiadania odrebnego zezwolenia na transport zwierzat, wy-
danego przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii, nie podlega-
ja przewoznicy tylko w sytuacji, gdy transport nastepuje na maksymalng



\90 Odfawianie bezdomnych zwierzat
A

odlegtos¢ 65 kilometrow, liczong od miejsca wyjazdu do miejsca prze-
znaczenia. W kazdym innym wypadku podmiot przewozacy zwierzeta
musi posiadac zezwolenie wydane przez wiasciwe organy.

Wykaz podmiotéw posiadajgcych zezwolenie mozna znalez¢ na stro-
nie Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii: https://www.wetgiw.gov.pl/nad
zor-weterynaryjny/transport-zwierzat (GIW 2022b).

Ponadto, zgodnie z art. 27 omawianego rozporzadzenia, transport
zwierzat podlega kontroli ze strony wtasciwych wtadz (policja, Inspek-
cja Weterynaryjna).

Do problemu odtawiania zwierzat stosuje sie takze uchwate gminy
podjeta zgodnie ze wskazowkami z rozdziatu Uchwata w sprawie okresle-
nia wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzy-
skanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwie-
rzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 u.c.p.g. przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (w tym w zakresie odtawiania
zwierzat bezdomnych) musi posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dzia-
talnosci wydane przez organ wykonawczy wtasciwej gminy.

Do obowigzkéw organéw gminy (a przede wszystkim organu wyko-
nawczego gminy) nalezy wybo6r podmiotu zapewniajgcego wyzej opi-
sane standardy oraz biezaca kontrola dziatalnosci podmiotu w zakresie
zadan mu powierzonych. Ponadto, w gminnym programie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi musi zo-
sta wskazane, czy wytapywanie bezdomnych zwierzat ma charakter sta-
ty czy okresowy. Ustawa o ochronie zwierzat wskazuje takze wprost, ze
jest to jedno z zadan, ktére moze zosta¢ powierzone podmiotowi prowa-
dzacemu schronisko. Jednakze, kazde z zadan przekazanych podmioto-
wi powinno by¢ wyraznie wyodrebnione w umowie i w programie oraz
powinno zosta¢ przyporzagdkowane finansowanie odrebnie dla kazde-
go z tych zadan.

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb
zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrze¢ z nim umowe
(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).
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Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Nalezy takze zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadar wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je sg zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzgt). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci
o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy
powierzenia realizacji zadania zostaty omdéwione w osobnym rozdziale.




Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat
w schroniskach dla zwierzat
oraz usypianie slepych miotéw

Rola sterylizacji i kastracji zwierzat byta juz opisana w rozdziale Profi-
laktyka. W tym miejscu wskazane zostang jedynie pewne rozwigzania
praktyczne.

Po pierwsze, obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat bezdom-
nych w schroniskach oraz usypianie (eutanazja) slepych miotow realizowa-
ne s3 na podstawie umowy zawieranej przez gming z podmiotem majacym
uprawnienia do wykonywania tych zabiegow. Ustawa zezwala takze, aby
zabiegi te wraz z opiekg weterynaryjng nad zwierzetami przebywajacymi
w schronisku byty wykonywane w ramach umowy podpisanej ze schroni-
skiem dla bezdomnych zwierzat. Kazde z zadan przekazanych podmioto-
wi powinno by¢ jednak wyraznie wyodrebnione w umowie i w programie
oraz powinno by¢ przyporzadkowane finansowanie odrebnie dla kazdego
z tych zadan. Rownoczesnie nie ma przeszkod, by zabiegi te byty wyko-
nywane na podstawie umowy z innym zaktadem leczniczym dla zwierzat
niz zaktad wspélpracujacy ze schroniskiem dla zwierzat w zakresie bieza-
cej opieki weterynaryjnej nad zwierzetami przebywajacymi w schronisku.

Gmina jest takze zobowigzana okresli¢c w gminnym programie zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
warunki finansowania zadania zwigzanego z usypianiem (eutanazja) sle-
pych miotoéw. Nalezy wskazaé:

e jaki podmiot realizuje to zadanie (moze to by¢ zaktad leczniczy dla
zwierzat, z ktorym gmina podpisata umowe na wykonywanie tego
zadania, zadanie moze by¢ takze wykonywane w ramach umowy ze
schroniskiem dla zwierzat),

e jakie podmioty sa uprawnione do przekazania $lepych miotow do za-
ktadu leczniczego (lub do schroniska dla zwierzat).

Tryb oraz warunki wykonywania zabiegow weterynaryjnych (w tym
eutanazji) moga by¢ okreslone wytacznie przez lekarza weterynarii. Takze
decyzje o wykonaniu konkretnego zabiegu moze podja¢ jedynie lekarz
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weterynarii. Taka interpretacja wynika z art. 27 Ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o ochronie zwierzat.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 27

1. Zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzetach sq dopuszczalne dla
ratowania ich zycia lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia po-
pulacji i mogag byc przeprowadzane wytqgcznie przez osoby uprawnione.
2. Zabiegi lekarsko-weterynaryjne i zootechniczne lub inne zabiegi wy-
nikajgce z technologii produkcji mogq byc wykonywane na zwierzetach
wytqgcznie przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone odrebnymi
przepisami, z zachowaniem koniecznej ostroznosci, w sposob zapewnia-
jacy ograniczenie cierpieri i stresu zwierzecia.

3. Zabiegi powodujqgce bdl wykonuje sie w znieczuleniu ogdlnym albo
miejscowym, z wyjqgtkiem tych zabiegdw, ktdre wedtug zasad sztuki we-
terynaryjnej wykonuje si¢ bez znieczulenia.

Zaréwno opieka weterynaryjna w schronisku dla bezdomnych zwie-
rzat, jak i leczenie zwierzat, zabiegi sterylizacji i kastracji oraz zabiegi euta-
nazji mogg by¢ wykonywane wytacznie przez wykwalifikowanych lekarzy
weterynarii, co wynika wprost z art. 27 ust. 2 u.o.z. Warunki otrzymania
prawa do wykonywania zawodu oraz warunki jego wykonywania okre-
$§la Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych. Wskazuje ona miedzy inny-
mi, na czym polega wykonywanie zawodu lekarza weterynarii (ust. 1)
oraz kto jest do jego wykonywania uprawniony (ust. 3). Ponadto okres-
la ona zasady wykonywania zawodu (art. 4).

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza weteryna-
rii i izbach lekarsko-weterynaryjnych

art. 4

Lekarz weterynarii obowigzany jest wykonywac zawdd ze szczegdlng
starannosciq, w oparciu o zasady etyki i deontologii weterynaryjnej.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o zaktadach leczniczych dla
zwierzat uzaleznia mozliwos¢ $wiadczenia ustug weterynaryjnych od uzy-
skania wpisu do ewidencji zaktadoéw leczniczych (Wyrok WSA w War-
szawie, sygn. IV SA/Wa 431/06). Oznacza to, ze jedynie podmiot wpisa-
ny do ewidencji zaktadoéw leczniczych dla zwierzat prowadzonej przez
wtasciwg miejscowo izbe lekarsko-weterynaryjna moze Swiadczy¢ ustu-
gi w zakresie medycyny weterynaryjne;j.
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Ustawa ponadto okreSla, ze ustugi weterynaryjne moga by¢ wykony-
wane tylko przez lekarza weterynarii (art. 2 ust. 2) i w pewnym zakresie
przez technika weterynarii (art. 3). Wskazuje rodzaje (typy) zaktadow lecz-
niczych dla zwierzat (art. 4) oraz wymogi wobec nich (art. 6-10). Ustawa
wskazuje rowniez spos6b prowadzenia ewidencji zaktadoéw leczniczych
(art. 16), podstawy wpisu do ewidencji (art. 17) oraz sposob i podstawy
skreslenia z niej (art. 19-20).

Ewidencja prowadzona przez Slaska Izbe Lekarsko-Weterynaryjna
znajduje si¢ na stronie: https://www.izbawetkatowice.pl/ewidencja-za
kladow-leczniczych-dla-zwierzat.

Nadzoér nad dziatalnoscig zaktadow leczniczych dla zwierzat jest spra-
wowany przez wlasciwg ze wzgledu na miejsce ich siedziby okregowa
rade lekarsko-weterynaryjna na podstawie art. 23 u.z.l.z.

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego

zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania

bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb

zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrze¢ z nim umowe

(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).

Zadania oméwione powyzej, jesli majg zosta¢ powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, powinny by¢ wymienione w umowie oraz w gminnym
programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami.

Ponadto budzet programu powinien wyraznie wskazywac, na jakg kwote
zostato wycenione kazde z tych zadan, nawet jesli wykonuje je ten sam

podmiot (o tym wiecej w rozdziale Budzet).

Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania

bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Nalezy takze zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je sg zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzat). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci
o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy
powierzenia realizacji zadania zostaty oméwione w osobnym rozdziale.
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Poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat

Pewne uwagi dotyczgce tego zagadnienia zostaty juz poczynione w roz-
dziale Adopcja. W tym miejscu rozwiniete zostang jedynie obowiazki or-
ganoéw gminy w tym zakresie.

Jak kazde zadanie wynikajgce z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami, poszukiwanie wtasci-
cieli dla zwierzat bezdomnych musi by¢ szczegbtowo opisane. Oznacza
to przede wszystkim wyrazne wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje tego zadania, podmiotu rzeczywiscie go realizujacego oraz wy-
dzielenie srodkéw finansowych na ten cel.

Podobnie jak poprzednie zadania, poszukiwanie wtascicieli dla bez-
domnych zwierzagt moze by¢ powierzone podmiotowi prowadzacemu
schronisko, z ktorym zostata zawarta umowa. Rozwigzanie to ma cha-
rakter funkcjonalny — poniewaz zwierzeta sg pod opieka schroniska, to
wiasnie schronisko dla zwierzat ma, jak si¢ wydaje, najlepsze warunki
prowadzenia procedury adopcyjnej i programu adopcyjnego. Nie znaczy
to jednak, ze inne organy lub podmioty nie moga z nim wspotpracowac.
Kazde z zadan przekazanych podmiotowi powinno by¢ jednak wyraznie
wyodrebnione w umowie i w programie oraz powinno by¢ przyporzad-
kowane finansowanie odrebnie dla kazdego z tych zadan.

Przypomniec takze nalezy zaproponowany juz wczesniej podziat na
bezdomnos$¢ tymczasowg oraz bezdomnos¢ trwata. W odniesieniu do
obu rodzajow bezdomnosci zwierzat gmina i podmioty wykonujace zada-
nia w tym zakresie (podmiot zajmujacy si¢ odtawianiem zwierzat, schro-
nisko dla zwierzat, gospodarstwo rolne) powinny przyja¢ odpowiednie
procedury postgpowania.

Zwierze odtowione powinno by¢ najpierw traktowane jako tymcza-
sowo bezdomne i powinny zosta¢ podjete dziatania w celu odnalezie-
nia jego wtasciciela.
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Procedura powinna obejmowac:

e sprawdzenie czipa,

e przeszukanie baz zwierzat zaginionych,

e zamieszczenie ogtoszenia o znalezieniu zwierzecia wraz ze zdjeciem
i z miejscem odlowienia oraz miejscem przebywania (ogtoszenie po-
winno by¢ umieszczone na stronie internetowej gminy, schroniska
dla zwierzat, w mediach spotecznosciowych oraz portalach o zasiegu
co najmniej wojewddzkim),

® umieszczenie zwierzecia w co najmniej czternastodniowej kwaran-
tannie w schronisku dla zwierzagt bezdomnych. Okres kwarantanny
i poszukiwania wtasciciela powinien by¢ okreSlony wprost w gmin-
nym programie.

W wypadku nieodnalezienia wtasciciela, zwierze moze zosta¢ potrak-
towane jako zwierze trwale bezdomne. Takie zwierze:

¢ podlega obowiagzkowej sterylizacji lub kastracji,

e podlega szczepieniu ochronnemu,

e wymaga umieszczenia ogtoszenia o mozliwosci jego adopcji (ogtosze-
nie powinno by¢ umieszczone na stronie internetowej gminy, schroni-
ska dla zwierzat, w mediach spotecznosciowych oraz portalach o za-
siegu co najmniej wojewddzkim),

e wymaga podjecia dziatan zwigzanych z jego socjalizacja (o tym wie-
cej w rozdziale Adopcja).

W wypadku pojawienia sie osoby zainteresowanej adopcja nalezy
wdrozy¢ odpowiednig procedure adopcyjna, w tym:

e wymog spotkan ze zwierzeciem przy udziale pracownikéw schroni-
ska przed podjeciem decyzji o adopcji,

e sprawdzenie warunkéw mieszkaniowych i bytowych, jakie maja by¢
zapewnione zwierzeciu (ewentualnie przyjecie w tej sprawie o§wiad-
czenia),

e wywiad lub ankieta z przysztym opiekunem zwierzecia, w tym wy-
mog zlozenia stosowanych o§wiadczen (o nieposiadaniu prawomoc-
nego zakazu posiadania zwierzat, o przejeciu opieki nad zwierzeciem
i Swiadomosci konsekwencji tej decyzji, o zgodzie na kontrole pra-
cownikéw schroniska w przysztosci),

¢ podpisanie umowy adopcyjnej zgodnej z przyjetym wzorem (wiecej
uwag w podrozdziale Umowa adopcyjna).

Za Rzecznikiem Praw Obywatelskich nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa
problemy zwigzane z przyjeciem zwierzecia do schroniska (RPO 2018).
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* Koszty pobytu zagubionych zwierzat w schronisku i mozliwos¢ na-
kazu uregulowania tego kosztu przez opiekuna w momencie od-
bioru zwierzecia:

w przypadku odnalezienia wtasciciela odtowionego zwierzecia, po-
wstaje problem rozliczenia kosztéw wynikajacych z jego odtowie-
nia, przewiezienia i pobytu w schronisku dla zwierzat. Kwestia ta
nie jest obecnie przedmiotem regulacji u.o.z. Czesto spotykang prak-
tyka jest natomiast obcigzanie omawianymi kosztami wtasciciela
zwierzecia. Obowigzek wtasciciela w tym zakresie wywodzony jest
przy tym z regulacji u.o0.z., zgodnie z ktérymi ciezar utrzymywania
zwierzecia domowego spoczywa na wiascicielu (opiekunie) — art. 9
ust. 1 u.o.z., za$ zadania gmin dotycza wytgcznie zwierzat niepo-
siadajacych wtasciciela (opiekuna) — art. 11 ust. 1 w zw. z art. 4
pkt 16 u.o.z. Natozenie na wtasciciela optat motywowane bywa
rébwniez jego przewinieniem w postaci niewtasciwego nadzoru nad
zwierzeciem, ktore uciekto lub zagubito sie.

* Problem oddania zwierzecia do schroniska przez opiekuna:

zwierze oddawane przez wilasciciela gminie (schronisku dla zwie-
rzat) nie jest zwierzeciem bezdomnym w rozumieniu u.o.z. Zgod-
nie bowiem z art. 4 pkt 16 tej ustawy, zwierzeciem bezdomnym
jest wylacznie zwierze, ktore uciekto, zabtgkato sie lub zostato po-
rzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia wtascicie-
la lub innej osoby, pod ktorej opieka zwierze pozostawato. Z for-
malnego punktu widzenia, gmina nie ma zatem obowiazku opieki
nad takim zwierzeciem. Zaobserwowana przez Rzecznika praktyka
wskazuje jednak, ze sa gminy, ktore decyduja sie na przejecie opieki
nad ,,niechcianymi” zwierzetami. Zwazywszy jednak, ze — w Swie-
tle aktualnych regulacji u.o.z. — nie mogg tych zwierzat traktowaé
jako bezdomnych, pobieraja z tytutu przejecia opieki nad zwierze-
tami oplaty (jednorazowe, okresowe).

Z punktu widzenia aksjologii u.o.z. (dbania o dobrostan zwierzat) bar-
dziej pozadane jest takie ,,kontrolowane oddanie” zwierzecia pod opie-
ke schroniska niz ,,dzikie” porzucenie (media pokazaly juz wiele spraw
zwierzat porzucanych w lesie, przywigzywanych i skazywanych na dtu-
g3, bolesng $mierc). Schroniska dla zwierzat mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
w zakresie przyjmowania zwierzat, co do ktérych wtasciciele pragng sie
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zrzec prawa wilasnosci (opieki). W obecnym stanie prawnym taka dzia-
talnos¢ wykracza jednak poza gminny program zapobiegania bezdom-
nosci zwierzat i opieki nad zwierzetami. W konsekwencji, takie dziata-
nia prowadzone bedg najczesciej jako dziatalnos¢ odptatna.

Formy powierzenia realizacji zadania zostaly omowione w osobnym
rozdziale.

Umowa adopcyjna

Przedmiotem umowy adopcyjnej jest zobowigzanie przyjmujacego zwie-
rze do sprawowania statej opieki nad nim. Umowa ta powinna okresla¢
zasady sprawowania opieki, to jest zapewnienie wtasciwych warunkow
bytowania, zobowigzanie do zapewnienia pozywienia dopasowanego
do potrzeb zwierzecia oraz statego dostepu do Swiezej i czystej wody,
a takze zapewnienie nalezytej opieki weterynaryjnej. Umowa adopcyjna
powinna osiggac cele i realizowa¢ zasady u.o.z. Dlatego istotne jest, by
uwzgledniata postanowienia uprawniajace oddajacego do adopcji, kto-
re pozwalaja na kontrole realizacji przez nowego opiekuna zobowigzan
wynikajacych z umowy i u.o.z.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.o0.z. ,,w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie do zwierzat stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy”. Prze-
pis ten bedzie miat zastosowanie rowniez do umowy adopcyjnej. Waz-
ne jest jednak podkreslenie, ze regulacje Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku - Kodeks cywilny nie powinny by¢ stosowanie wprost, lecz
w kazdym wypadku konieczne jest ustalenie, czy powszechnie stosowa-
na wyktadnia przepisu uwzglednia szczegblny charakter przedmiotu re-
gulacji — istoty zywej. Zostato to potwierdzone w orzecznictwie, w kto-
rym wskazuje sie ze

w formule dereifikacji zwierzecia zawarty jest nakaz skierowany do
organu orzekajacego, aby w kazdym wypadku zastosowania prze-
piséw prawa cywilnego w odniesieniu do zwierzat rozwazyt, czy
ewentualnie wchodzace w gre przepisy nie wymagaja reinterpreta-
cji z uwagi na to, ze przedmiotem np. sprzedazy jest zwierze, a wiec
istota zyjaca. Nie przeczy to jednak regule odpowiedniego stosowa-
nia do zwierzat w zakresie nieuregulowanym w ustawie z 1997 r.
o ochronie zwierzat przepiséw dotyczacych rzeczy.

(Wyrok NSA, sygn. III OSK 1628/11)
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Umowa adopcyjna jest umowa nienazwang zawierajgcg cechy wielu
typow umow. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze

tre$cia tej umowy jest nieodptatne przekazanie zwierzecia adop-
tujacemu, ktéry zobowigzuje sie sprawowac nad nim piecze, za-
pewni¢ mu nalezytg opieke i ochrone, z uwzglednieniem jego po-
trzeb, oraz powstrzymywac sie¢ od podejmowania dziatan majacych
na celu znecanie sie nad zwierzeciem i zaprzesta¢ zaniechan pro-
wadzacych do skutkéw porownywalnych do znecania. Zgodnie
z art. 835 k.c. przez umowe przechowania przechowawca zobowig-
zuje sie zachowa¢ w stanie niepogorszonym rzecz ruchomg odda-
ng mu na przechowanie. Podobnie w aspekcie prawnorzeczowym
przedstawia sie treS¢ stosunku prawnego powstatego na skutek za-
warcia umowy adopcyjnej. Z jej postanowien wynika wprost, ze ad-
optujacy (pozwany) zobowigzuje sie¢ zapewnic zwierzeciu wlasciwe
odzywianie, dba¢ o jego zdrowie i powstrzymywac sie¢ od jego zte-
go traktowania, porzucenia, oddania lub sprzedazy innym podmio-
tom, a w razie niemoznosci dalszego wykonywania umowy takze
obowiazek wydania zwierzecia podmiotowi oddajagcemu go do ad-
opcji. Wobec powyzszego, uznac nalezy, ze treS¢ praw i obowigzkow
adoptujacego jest tozsama z celem umowy przechowania i sprowa-
dza si¢ do dbatosci i troski o adoptowane zwierze, niewyrzadzania
mu krzywdy oraz niepogorszania jego stanu zdrowia. Niezaleznie
od powyzszego umowa ta wykazuje rowniez cechy zblizone do wta-
dzy rodzicielskiej w mysl art. 95 § 1i 5 kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, ktéra obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzi-
cow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz
do wychowywania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw.
Wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wy-
maga dobro dziecka i interes spoteczny. Z treSci umowy adopcyj-
nej jednoznacznie wynika, ze adoptujacy zobowigzuje sie troszczyc
o adoptowane zwierze, zaspokajac jego biezace potrzeby, a ponad-
to respektowac jego prawa w zakresie humanitarnego traktowania
zwierzat, pod rygorem pociagniecia adoptujacego do odpowiedzial-
nosci karnej za uchybienia temu obowigzkowi.

(Wyrok SR dla m.st. Warszawy, sygn. I C 3359/17)
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W zwigzku z tum umowa adopcyjna powinna zawiera¢ prawa dla
oddajacego do adopcji. Do takich uprawnienn nalezy zaliczy¢ szczegol-
nie prawo do:

e wizyty poadopcyjnej i weryfikacji warunkéw zycia zwierzecia,

e uzyskania informacji o $mierci, zaginieciu zwierzecia lub konieczno-
$ci u$pienia (przed wykonaniem zabiegu),

e uzyskania informacji o stanie zdrowia zwierzecia i podjetych przez
opiekuna dziataniach — w wypadku stwierdzenia choroby,

e w wypadku stwierdzenia, ze zwierze przebywa w nieodpowiednich
warunkach — podjecia arbitralnej decyzji o odbiorze zwierzecia.
Umowa adopcyjna powinna takze chroni¢ zwierze przed dysponowa-

niem nim w sposob sprzeczny z zatozeniami u.o.z. W umowie powinny
pojawic sie postanowienia zabraniajace sprzedazy zwierzecia, przekaza-
nia osobom trzecim (bez zgody oddajacego w opieke) lub przeznacza-
nia zwierzecia na pokarm dla ludzi lub zwierzat. Celem umowy powin-
no by¢ zapewnienie dobrobytu zwierzecia i w ten spos6b powinna by¢
interpretowana.

Problem stosowania prawa cywilnego w zakresie utraty
prawa wtasnosci po porzuceniu zwierz¢cia oraz mozliwosci
nabycia prawa wtasnosci przez nowego opiekuna
(adoptujacego)

W tym zakresie pojawiaja sie¢ w zasadzie dwa zagadnienia. Pierwsze
dotyczy legalnosci porzucenia zwierzecia. Jesli porzucenie bedzie trak-
towane jako czynno$¢ prawna, poniewaz jest ona niezgodna z art. 35
ust. 1a u.o.z. (penalizujacym znecanie sie¢ nad zwierzetami) w zw. z art. 6
ust. 2 pkt 11 u.o.z. (,,Przez zngcanie si¢ nad zwierzetami nalezy rozumieé
zadawanie albo §wiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien,
a w szczegbdlnosci [...] porzucanie zwierzecia, a w szczegdlnosci psa lub
kota, przez wtasciciela badZ przez inng osobe, pod ktérej opieka zwierze
pozostaje”), zgodnie z art. 58 ust. 1 k.c. bedzie ona niewazna i nie nastg-
pi skutek utraty prawa witasnosci. Jesli jednak czynnos$¢ porzucenia be-
dzie traktowana w prawie cywilnym jako czynnos¢ faktyczna, zastoso-
wanie beda mialy odpowiednie przepisy k.c.:

Wtasnos¢ ruchomej rzeczy niczyjej nabywa sie przez jej objecie
w posiadanie samoistne.
(art. 181)
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Za pomoca drugiego z opisanych wyzej sposobéw gmina niejako au-
tomatycznie i natychmiast nabywa prawo wtasnosci porzuconego zwie-
rzecia i moze przekazac¢ je adoptujacemu.

Jesli jednak nie podziela sie tego zalozenia, zastosowanie beda miaty
przepisy o rzeczach znalezionych, na co wskazuje Rzecznik Praw Oby-
watelskich (2018):

[...] to zagadnienie pozornie wydaje si¢ jedynie teoretycznym, jed-
nak nie pozostaje bez wptywu na praktyke. Generuje bowiem py-
tania, na jakich zasadach gmina, ktora ostatecznie zajeta sie¢ po-
rzuconym zwierzeciem, moze nim dysponowac, w szczegélnosci
wykonywac jeden ze swoich obowigzkoéw, jakim jest poszukiwa-
nie (nowych) wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2
pkt 5 u.o.z.). Gdyby chcie¢ wobec tych zwierzat postepowac w pel-
ni zgodnie z regutami prawa cywilnego, nalezatoby si¢ wstrzymacé
z oddaniem zwierzecia do tzw. adopcji do czasu uptywu terminow
przewidzianych w Kodeksie cywilnym do nabycia wtasnosci przez
znalazce (art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego). Do tego czasu zwierze
powinno za$ przebywac¢ w pieczy znalazcy (gminy).

Niestety, przepis ten przewiduje roczny lub nawet dwuletni okres swo-
istego ,,zawieszenia”.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o rzeczach znalezionych wprost
odnosi sie takze do zwierzat w art. 2

przepisy o rzeczach znalezionych stosuje sie odpowiednio do rze-
czy porzuconych bez zamiaru wyzbycia sie wiasnosci, jak rowniez
do zwierzat, ktore zabigkaly sie lub uciekty.

Zgodnie z art. 4 omawianej ustawy jesli znalazca zna osobe uprawniona,
powinien niezwtocznie powiadomic jg o znalezieniu rzeczy do niej nale-
zacej. Jesli jednak, zgodnie z art. 5, osoba uprawniona nie jest znalazcy
znana, to o znalezieniu rzeczy nalezy poinformowac staroste. Rzecz zna-
leziong, co da zasady, przechowuje znalazca lub starosta. Zgodnie z art. 9
do przechowywania rzeczy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 835
i nastepnych k.c. (przechowanie), z tym, ze przechowanie jest nieod-
ptatne. Zgodnie z art. 840 k.c. przechowawca nie moze oddac rzeczy do
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przechowania innej osobie. Na koniec, w wypadku, gdy rzecz nie zosta-
ta odebrana, stosuje si¢ art. 187 § 1:

rzecz znaleziona, ktéra nie zostanie przez osobe uprawniong ode-
brana w ciggu roku od dnia doreczenia jej wezwania do odbioru,
a w przypadku niemoznosci wezwania — w ciggu dwoch lat od dnia
jej znalezienia, staje si¢ wtasnosScig znalazcy, jezeli uczynit on za-
dos¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz zostata oddana staro-
Scie, znalazca staje sie jej wihasScicielem, jezeli rzecz odebrat w wy-
znaczonym przez staroste terminie.

Jednakze sam art. 2 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o rzeczach
znalezionych przewiduje odpowiednie stosowanie przepiséw tej ustawy
do zwierzat. Podobnie jak art. 1 ust. 2 u.o.z., méwi o odpowiednim sto-
sowaniu przepisow dotyczacych rzeczy. W konsekwencji propozycja in-
terpretacji powyzszych przepisoéw odpowiednio w stosunku do zwierzat
zostanie przedstawiona ponizej.

W odniesieniu do zwierzat porzuconych przez wtascicieli najbardziej
korzystnym rozwigzaniem dla zwierzecia (pozwalajagcym na zapewnie-
nie jego dobrobytu) jest przyjecie interpretacji, zgodnie z ktora porzuce-
nie jest czynnos$cig faktyczng. Poniewaz gmina jest zobowigzana do opie-
ki nad takim zwierzeciem, to wraz z objeciem w posiadanie samoistne
przez gmine przejmuje ona takze wtasnos¢ zwierzecia.

W wypadku zwierzat zagubionych mamy do czynienia z przyjeciem
ich w przechowanie przez gmine (nie staroste). W konsekwencji gmina
ma najpierw obowigzek dotozenia wszelkich staran, by odnalez¢ wta-
Sciciela zwierzecia. Jesli ten nie zostanie odnaleziony, gmina zobowia-
zana jest do przechowania zwierzecia. Z tym, Ze nie powinien by¢ w tej
sytuacji stosowany przepis art. 840 k.c., gdyz to w celu zapewnienia do-
brostanu zwierzecia wskazane jest, by jak najszybciej to mozliwe opu-
Scito ono schronisko i znalazto dom adopcyjny. Gmina w takiej sytuacji
powinna wiec by¢ uprawniona do podejmowania takich dziatan, by za-
pewnic zwierzeciu jak najwyzszy standard ochrony i opieki. W praktyce
schroniska dla zwierzat bezdomnych najczesciej stosuja czternastodnio-
wy okres kwarantanny. W tym czasie mogg by¢ podejmowane wytacz-
nie dziatania niezbedne do zapewnienia bezpieczefistwa zycia i zdrowia
zwierzecia oraz odnalezienia wiasciciela. Po tym czasie s3 podejmowane
dziatania zmierzajgce do przekazania zwierzecia do adopcji. Zwierze za-
czyna by¢ traktowane jako trwale bezdomne ze wszystkimi tego konse-
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kwencjami (przede wszystkim moze by¢ poddane obowiazkowej steryli-
zacji lub kastracji, czipowaniu — jesli schronisko ma taka praktyke — oraz
innym zabiegom weterynaryjnym). Praktyke te nalezy uznac za stuszna
i oparta na dazeniu do osiggania celow i realizacji zasad u.o.z. Przyjecie,
ze zwierze w celu przekazania do adopcji lub w celu poddania zabiego-
wi weterynaryjnemu musi by¢ wtasnoscia znalazcy badz przechowujace-
go, powodowataby w praktyce niemozliwos¢ oddania do adopcji zwie-
rzat przekazanych do schroniska po odtowieniu (czyli ich przymusowy
pobyt w tym zaktadzie przez dwa lata, zgodnie z art. 187 k.c.) oraz nie-
mozliwos¢ przeprowadzenia jakiekolwiek zabiegu weterynaryjnego. Taka
interpretacja stataby w sprzecznosci z u.o.z.

Wydaje si¢ rbwniez, ze niezaleznie od zasad dotyczacych sprawowania
rzeczywistej opieki nad zwierzeciem przez gmine i ewentualnego prze-
kazania tej opieki osobie adoptujgcej zwierze, nalezy takze rozstrzygnac
kwestie prawa wtasnosci. W praktyce mozna przyja¢ tu dwa rozwigza-
nia. Jednym z nich jest stosowanie art. 187 k.c., co powodowatoby, ze
nabycie wtasnosci zwierzecia przez gmine nastepuje dopiero po przewi-
dzianych w tym przepisie terminach. Drugim byloby zastosowanie z od-
powiednimi modyfikacjami art. 189 k.c., ktory przewiduje:

jezeli rzecz znaleziono w takich okolicznoSciach, ze poszukiwanie
wtasciciela byloby oczywiscie bezcelowe, staje si¢ ona przedmio-
tem wspotwtasnosci w czeSciach utamkowych znalazey i wlascicie-
la nieruchomosci, na ktorej rzecz zostata znaleziona, jezeli jednak
rzecz ta jest zabytkiem lub materialem archiwalnym, staje si¢ ona
wlasnoscig Skarbu Panstwa, a znalazca jest obowigzany wydac ja
niezwlocznie wtasciwemu staroscie.

W omawianym wypadku zwierze stawatoby sie wtasnoscig gminy w sy-
tuacji, gdy mimo podjetych dziatan w celu jego zawiadomienia i uptywu
terminu czternastodniowej kwarantanny wiasciciel (opiekun) nie zgtosit-
by sie po jego odbior (Czarnow 2016). Wydaje sie, ze taka interpretacja
pozwalataby na najpelniejsze osigganie celow i realizacje zasad zawar-
tych w u.o.z. Nieco inng interpretacj¢ omawianych zagadnien proponu-
je PIETRZYKOWSKI (2022, 113-144).



Wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca
dla zwierzat gospodarskich

Ustawodawca przewidziat obowigzek wskazania przez rade gminy w gmin-
nym programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi konkretnego gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich w art. 11a ust. 2 pkt 7 u.o.z. (Wyrok
WSA w Krakowie, sygn. II SA/Kr 136/18). Definicja zwierzat gospodar-
skich zostata juz oméwiona w rozdziale Profilaktyka.

Obowiazek wskazania gospodarstwa rolnego dla zwierzat gospodar-
skich (zwierzat gospodarskich bezdomnych albo odebranych na podsta-
wie decyzji administracyjnej) wynika z tego, ze schroniska dla zwierzat
dostosowane s3 do opieki nad zwierzetami domowymi. Poniewaz wska-
zane gospodarstwo rolne nie podlega temu samemu rezimowi prawnemu
co schroniska dla bezdomnych zwierzat, nalezy wskazag, jaki jest wta-
Sciwy dla niego rezim. Jest to przede wszystkim art. 12 Ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 12 ust. 1-2 oraz 5-6a

1. Kto utrzymuje zwierzeta gospodarskie jest obowigzany do zapewnie-
nia im opieki i wtasciwych warunkdw bytowania.

2. Warunki chowu lub hodowli zwierzgt nie mogq powodowac urazow
i uszkodzern ciata lub innych cierpier.

5. Obsada zwierzgt ponad ustalone normy powierzchni dla danego ga-
tunku, wieku i stanu fizjologicznego jest zabroniona.

6. Zabrania si¢ importu zwierzgt i produktow zwierzecych uzyskanych
w wyniku chowu lub hodowli z naruszeniem przepisow niniejszej ustawy.
6a. Utrzymujgcy zwierzeta gospodarskie przechowuje przez okres 3 lat
dokumentacje weterynaryjng dotyczqgcg przebiegu leczenia, przeprowa-
dzonych zabiegdw weterynaryjnych oraz padtych zwierzqt.
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Zagadnienia wymogoéw i sposobéw postepowania przy utrzymywa-
niu zwierzat gospodarskich zostaty bardziej szczegbtowo uregulowane
w dwoch rozporzadzaniach, wydanych na podstawie art. 12 u.o.z.

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lu-
tego 2010 roku w sprawie wymagan i sposobu postegpowania przy
utrzymywaniu gatunkow zwierzat gospodarskich, dla ktorych nor-
my ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej okre-
§la warunki utrzymywania (§ 1):

1) cielat z gatunku bydto domowe (Bos taurus);
2) swin (Sus scrofa);
3) kur niosek oraz kurczat brojlerow z gatunku kura (Gallus gallus).

Rozporzadzenie reguluje:

- wyposazenie pomieszczen i warunki utrzymania (§ 4),

- oS$wietlenie pomieszczen (§ 5),

- sprzet wykorzystywany w utrzymaniu, warunki pojenia i karmie-
nia oraz czystosci (§ 7, § 12-13),

- potrzebe zapewnienia odpowiedniego obiegu powietrza, zapylenia,
temperatury i innych elementow (§ 8),

- obowiazek zapewnienia opieki, opieki weterynaryjnej i leczenia
(§ 14, § 23),

- powierzchnie przeznaczona dla kazdego zwierzecia oraz inne wa-
runki utrzymania (§ 15, § 24, § 28).

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerw-

ca 2010 roku w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania

gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktorych normy

ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej okresla

warunki utrzymywania (§ 1):

1) bydta, z wyjatkiem cielat,

2) koni, owiec, koz, strusi, przepiorek, perlic, lisow polarnych, li-
sOw pospolitych, jenotow, norek, tchorzy, krolikow, szynszyli,
nutrii, jeleni i danieli,

3) indykow, gesi i kaczek, w gospodarstwach utrzymujacych co naj-
mniej 100 sztuk tych ptakow.
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Rozporzadzenie reguluje:
- wyposazenie pomieszczen i warunki utrzymania (§ 2-3),
- sprzet wykorzystywany w utrzymaniu, warunki pojenia i karmie-
nia oraz czystosci (§ 6, § 8-9),

- potrzebe zapewnienia odpowiedniego obiegu powietrza, zapylenia,
temperatury i innych elementow (§ 2, § 7),

- obowiazek zapewnienia opieki, opieki weterynaryjnej i leczenia
(§ 10, § 20),

- powierzchnie przeznaczong dla kazdego zwierzecia oraz inne wa-
runki utrzymania (§ 3, § 11, § 14, § 16, § 18-19, § 21-22, § 25,
§ 27, § 29-34).

Szersze rozwazania na temat prawnych aspektow dobrostanu zwie-
rzat gospodarskich mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu (na przyktad
LipiNskA 2015; JAcHNIK 2017).

Obowigzkiem gminy jest kontrola gospodarstwa rolnego wskazane-
go w gminnym programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki
nad zwierzetami bezdomnymi pod katem spetniania wyzej okreslonych
warunkow.

Nad przestrzeganiem przepiséw u.o.z. sprawuje takze nadzoér Inspek-
cja Weterynaryjna (zgodnie z art. 34a ust. 1-2 u.o.z. oraz art. 3 Ustawy
o z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej). Z inspek-
cja moga wspoltdziata¢ organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat (art. 34a ust. 3 u.o.z.).

Jesli w ramach gospodarstwa rolnego prowadzona jest dziatalnos¢ nad-
zorowana w rozumieniu Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym
zwtaszcza dziatalno$¢ wymieniona w art. 1 pkt 1 lit. n:

utrzymywania zwierzat gospodarskich, w celu umieszczenia na ryn-
ku tych zwierzat lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat lub
od tych zwierzat,

zastosowanie majg takze przepisy tej ustawy (szerzej w rozdziale Obo-
wigzki w zakresie zdrowia zwierzqgt).

Niezaleznie od prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej w rozumie-
niu u.z.z. zastosowanie do prowadzacego gospodarstwo rolne ma art. 53
ust. 1 u.z.z.:

posiadacz zwierzat gospodarskich jest obowigzany do prowadzenia
ewidencji leczenia zwierzat
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oraz art. 53 ust. 2 u.z.z.:

lekarze weterynarii s3 obowigzani do prowadzenia dokumentacji
lekarsko-weterynaryjnej z wykonywanych zabiegéw leczniczych
i profilaktycznych oraz stosowanych produktéw leczniczych i pasz
leczniczych.

Brak spelnienia tego wymogu moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia za
wykroczenie na postawie art. 85 ust. 1 pkt 7 u.z.z.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjne;j

art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. i

Inspekcja wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodar-
stwach utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. i Ustawy o z dnia 29 stycznia 2004
roku o Inspekcji Weterynaryjnej kontrola inspekcji weterynaryjnej w go-
spodarstwach rolnych, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ nadzoro-
wana zgodnie z u.z.z., podlega procedurze zawartej w tej ustawie oraz
wymogom Ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Nadzor nad przestrze-
ganiem przepisoOw o ochronie zwierzat Inspekcji Weterynaryjnej powie-
rza takze art. 34a u.o.z. Wiecej na ten temat mozna znalez¢é w rozdziale
Wspotpraca z organami administracji rzgdowej oraz samorzgdem zawodo-
wym lekarzy weterynarii. Szczegbtowe procedury dotyczace przeprowa-
dzania kontroli w gospodarstwach rolnych zostaty okreslone w Instruk-
cji Gtéwnego Lekarza Weterynarii (GLW 2015).

Pewne obowiazki os6b prowadzacych hodowle zwierzat wynikaja tak-
ze z Ustawy z dnia 10 grudnia 2020 roku o organizacji hodowli i roz-
rodzie zwierzat gospodarskich.

Obowigzkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb
zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrzec z nim umowe
(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).
Zadania oméwione powyzej, jesli majg zosta¢ powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, powinny by¢ wymienione w umowie oraz w gminnym
programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzgtami.
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Ponadto budzet programu powinien wyraznie wskazywac, na jakg kwote
zostato wycenione kazde z tych zadan, nawet jesli wykonuje je ten sam
podmiot (o tym wiecej w rozdziale Budzet).

Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za realizacje
zadan wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je sg zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie

ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzgt). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci
o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy
powierzenia realizacji zadania zostaty omdéwione w osobnym rozdziale.




Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjne;j
w sytuacji zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat

Za wyrokiem wojewo6dzkiego sadu administracyjnego nalezy stwierdzic, ze

w orzecznictwie jednolicie podkresla sig, iz rada gminy — w celu
wypelnienia normy przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z. - powinna
wskazac expressis verbis konkretny podmiot (podmioty) realizuja-
cy ustawowy nakaz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryj-
nej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Przyje-
cie, ze wskazanie konkretnych podmiotoéw realizujacych obowiazki
wymienione w uchwale nastapi dopiero w drodze umowy cywilno-
prawnej zawieranej z konkretnym podmiotem, nie miesci si¢ w gra-
nicach ustawowej podstawy.

(Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. IT SA/Go 199/17)

Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w sytuacji zdarzen dro-
gowych z udziatem zwierzat jest jednym z tych obligatoryjnych elemen-
tow gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki
nad bezdomnymi zwierzetami, ktory w praktyce moze powodowac naj-
wiecej watpliwosci. Dalej omowione zostang poszczegblne elementy tej
normy prawnej.

Jak juz zostato wskazane w rozdziale Obligatoryjna sterylizacja albo
kastracja zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt oraz usypianie slepych mio-
tow, Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o zaktadach leczniczych
dla zwierzat uzaleznia mozliwos$¢ swiadczenia ustug weterynaryjnych
(opieki weterynaryjnej) od uzyskania wpisu do ewidencji zaktadow lecz-
niczych (Wyrok WSA w Warszawie, sygn. IV SA/Wa 431/06). Oznacza
to, ze jedynie podmiot wpisany do ewidencji zaktadéw leczniczych dla
zwierzat prowadzonej przez wiasciwg izbe lekarsko-weterynaryjng moze
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Swiadczy¢ ustugi w zakresie medycyny weterynaryjnej. Ta sama ustawa
wskazuje w art. 5 ust. 1:

zaktad leczniczy dla zwierzat moze by¢ utworzony i prowadzony
przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Gminny program zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
bezdomnymi zwierzetami powinien zawiera¢ wyrazne oraz precyzyjne
okres$lenie zaktadu leczniczego dla zwierzat, ktéremu powierzone zosta-
o zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej, ze wskazaniem jego
nazwy lub firmy oraz adresu. Aby osiggnac¢ cele oraz zrealizowaé zasa-
dy u.o.z. i zapewni¢ realng mozliwos¢ udzielenia pomocy zwierzeciu jak
najszybciej to mozliwe, powinien takze by¢ podany numer telefonu do
tego zaktadu leczniczego dla zwierzat. Umozliwi to bezposredni kontakt
z zaktadem przez catg dobe (informacja ta powinna réwniez znalez¢ sig
na stronie internetowej urzedu gminy w fatwo dostepnym miejscu).

»Zdarzenie drogowe” w zasadzie jest pojeciem niemajgcym definicji
ustawowej. Jedyna jego definicja w systemie prawnym w Polsce ujeta zo-
stata w Zarzadzeniu Nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 paz-
dziernika 2015 roku w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzen drogowych, bedacym aktem wykonawczym do art. 7
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. Zarzadzenie to wskazuje
w § 2 ust. 1, ze zdarzenie drogowe to wypadek drogowy (,,zdarzenie dro-
gowe, w wyniku ktorego byta osoba zabita lub ranna”) lub kolizja dro-
gowa (,,zdarzenie drogowe, w ktérym powstaly wylacznie straty mate-
rialne”). Definicje te jednak sa dla nas umiarkowanie pomocne.

Pojecie ,,drogi” zostato zdefiniowane w Ustawie z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym w art. 2 pkt 1 jako wydzielony
pas terenu sktadajacy sie z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych
lub drogi dla roweréw, tacznie z torowiskiem pojazdéw szynowych znaj-
dujacym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju po-
jazdow, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Pojecie
»zdarzenie” nalezy interpretowac zgodnie z jego rozumieniem w jezyku
potocznym jako ,,to, co sie stato” (PWN b.d.). Wyktadnia funkcjonalna
omawianego przepisu wymaga dodania do tej definicji ,,i w wyniku cze-
go wystgpity negatywne skutki dla zdrowia zwierzecia”. W konsekwen-
cji zdarzeniem drogowym z udziatem zwierzat jest to, co sie stato na dro-
dze i w wyniku czego wystapity negatywne skutki dla zdrowia zwierzecia.
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Omawiana norma ma na celu miedzy innymi stworzenie warunkéow
realizacji obowiazku skierowanego do kazdego (obowigzek erga omnes),
wynikajacego z art. 25 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochro-
nie zwierzat:

prowadzacy pojazd mechaniczny, ktory potracit zwierze, obowiagza-
ny jest, w miar¢ mozliwosci, do zapewnienia mu stosownej pomocy
lub zawiadomienia jednej ze stuzb, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3.

Tymi stuzbami sg — zgodnie z art. 33 ust. 3 u.o.z. —

lekarz weterynarii, cztonek Polskiego Zwiazku Lowieckiego, inspek-
tor organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, funkcjonariusz Policji, strazy ochrony kolei, stra-
zy gminnej, Strazy Granicznej, pracownik Stuzby Lesnej lub Stuzby
Parkoéw Narodowych, straznik Panstwowej Strazy Lowieckiej, straz-
nik towiecki lub straznik Panstwowej Strazy Rybackiej.

Obowigzki wynikajace zarbwno z art. 11a ust. 2 pkt 8, jak i z art. 25
u.o.z. dotycza kazdego zwierzecia: domowego, gospodarskiego, dzikie-
go (wolno zyjacego). Obowiazek ten stosuje sie bowiem do wszystkich
zwierzat kregowych.

Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej powinno by¢ rozu-
miane jako mozliwos¢ przyjecia zwierzecia oraz podjecia jego leczenia
przez catg dobe. Wymog ten wynika z niemozliwosci przewidzenia, w ja-
kich godzinach nastgpi¢ moze zdarzenie drogowe oraz szkoda dla zdro-
wia zwierzecia z niego wynikajgca. Tres¢ art. 5 u.o.z. wskazuje wyraznie:
»kazde zwierze wymaga humanitarnego traktowania”. Ta zasada oraz
gtowny cel u.o.z. (dobrostan zwierzat) wskazuja, ze w wypadku powsta-
nia szkody na zdrowiu zwierzecia powinny natychmiast zosta¢ podjete
dziatania majace na celu uratowanie zwierzecia i uchronienie go przed dal-
szym cierpieniem lub kalectwem. W praktyce, podobnie jak z wypad-
kami z udziatem ludzi, czas od zdarzenia do podjecia dziatan ratunko-
wych i leczenia ma ogromne znaczenie, wiec powinien by¢ jak najkrotszy.

Z drugiej strony zapewnienie pracy w porze nocnej czy nawet dyzuru
rozumianego jako pozostawanie poza normalnymi godzinami pracy w go-
towosci do wykonywania zadania przez pracownikow zaktadu lecznicze-
go dla zwierzat wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Dlatego w praktyce
powstaje paradoks. Z jednej strony — w celu ograniczenia czasu przewozu
zwierzecia zaktad leczniczy powinien znajdowac sie jak najblizej miejsca
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wypadku. Z drugiej strony — gabinety i przychodnie weterynaryjne, jako
mniejsze zaktady lecznicze dla zwierzat, nie zapewniaja catodobowej ob-
serwacji i leczenia zwierzat. Wynika to z wyktadni art. 91 art. 10 u.z.l.z.,
ktore expressis verbis wskazuja, ze lecznice oraz kliniki weterynaryjne
zapewniaja catodobowe swiadczenie ustug. A contrario, poniewaz usta-
wodawca nie przewidziat tego w przepisach dotyczacych przychodni
i gabinetéw weterynaryjnych, to podmioty te nie sg do tego zobowig-
zane, co nie wyklucza mozliwosci prowadzenia przez nie dyzuru wete-
rynaryjnego.

Podsumowujac ten watek, lecznice i kliniki weterynaryjne sg zobo-
wigzane do calodobowego pelnienia ustug na podstawie art. 9 i art. 10
u.z.l.z. W wypadku przychodni i gabinetow weterynaryjnych moga one
petni¢ dyzur weterynaryjny. Na marginesie nalezy jednak wskazac, ze
sam fakt petnienia dyzuru nie powoduje niejako automatycznie powsta-
nia kosztow po stronie zaktadu leczniczego. Zgodnie z art. 151° ust. 3
Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (k.p.) za czas dy-
zuru petnionego w domu pracownikowi nie przystuguje ani czas wolny
od pracy, ani dodatkowe wynagrodzenie. Ponadto, zgodnie z ust. 4 k.p.,
w stosunku do kierownika zaktadu leczniczego dla zwierzat (petnigcego
funkcje pracownika zarzadzajacego w imieniu pracodawcy zaktadem pra-
cy) art. 151° ust. 3 w ogole sie nie stosuje. Dlatego umowa miedzy gming
a zaktadem leczniczym dla zwierzat powinna precyzyjnie okresla¢ zasa-
dy rozliczenia w zwigzku z zapewnieniem catodobowej opieki wetery-
naryjnej (takze w formie dyzuru).

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o zaktadach leczniczych dla \
zZwierzat

art. 24 ust. 1-2

Rozktad godzin pracy zaktaddw leczniczych dla zwierzgt uwzglednia
potrzeby ludnosci.

Witasciwa terytorialnie okregowa rada lekarsko-weterynaryjna w ra-
zie potrzeby ustala rozktad godzin pracy zaktaddw leczniczych dla zwie-
rzgt na danym terenie, uwzgledniajgc dostepnosc ustug weterynaryj-
nych w porze nocnej, w swieta i w dni wolne od pracy.

Brzmienie art. 24 u.z.l.z. wydaje sie wskazywa¢, ze wybér zaktadu
leczniczego dla zwierzat, ktory zapewnia catodobowg opieke weteryna-
ryjna, powinien nastapic¢ po konsultacji z okregowq radg lekarsko-wete-

rynaryjna.
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Obowiazkiem organéw gminy jest wybdr podmiotu realizujgcego
zadania powierzone w zwigzku z gminnym programem zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi w sposéb

zapewniajgcy przestrzeganie prawa. Oznacza to, ze podmiot musi spetniac
omawiane wymogi ustawowe, aby mozna byto zawrzec¢ z nim umowe

(szerzej w rozdziale Sankcje wobec gmin i innych podmiotdw).

Zadania oméwione powyzej, jesli majg zosta¢ powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, powinny by¢ wymienione w umowie oraz w gminnym
programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami.

Ponadto budzet programu powinien wyraznie wskazywac, na jakg kwote
zostato wycenione kazde z tych zadan, nawet jesli wykonuje je ten sam

podmiot (o tym wiecej w rozdziale Budzet).

Podkreslenia wymaga takze, ze gminy, cho¢ mogg powierzyc
wykonywanie zadari podmiotom zewnetrznym, nie przestajg byc
odpowiedzialne zaréwno za efektywne wykonywanie zadan, jak i za
zwierzeta objete opiekg w ramach gminnego programu zapobiegania

bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Nalezy takze zaznaczyc, ze wszystkie podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadar wynikajgcych z gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
realizujgce je sg zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (wiecej w rozdziale Obowigzki w zakresie
zdrowia zwierzgt). Ponadto wszystkie podmioty zobowigzane sg
do stosowania przepiséw w zakresie ochrony zwierzat oraz dbatosci

o dobrostan zwierzat, w tym podlegajg przepisom karnym. Formy

powierzenia realizacji zadania zostaty omdéwione w osobnym rozdziale.

Obowiazki zaktadu leczniczego dla zwierzat

Swiadczenie ustug weterynaryjnych ma co do zasady charakter umowny
(art. 25 u.z.l.z.). Dlatego umowa miedzy gming a zaktadem leczniczym
dla zwierzat powinna wyraznie wskazywac¢ obowigzek pelnienia catodo-
bowego dyzuru weterynaryjnego. Jesli zaktad uchylatby sie od wypelnia-
nia swoich zobowigzan, narazatby sie na odpowiedzialnos¢ ex contractu
(art. 471 i nastepne k.c.). W takiej sytuacji, na podstawie art. 471 k.c.,
gminie przystuguje prawo zgdania naprawienia szkody (jednakze, co
do zasady, wylacznie majgtkowej, co w omawianym wypadku znacznie
komplikuje mozliwos¢ dochodzenia roszczenia). Rownocze$nie obok
zadania naprawienia szkody wierzycielowi (tutaj — gminie), przystuguje
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mozliwo$¢ wykonania zastepczego na podstawie art. 480 k.c. Znaczenie
bedzie tu mie¢ zwtaszcza art. 480 ust. 3, ktory wskazuje:

w wypadkach nagtych wierzyciel moze, zachowujac roszczenie o na-
prawienie szkody, wykona¢ bez upowaznienia sagdu czynnos¢ na
koszt dtuznika lub usuna¢ na jego koszt to, co dtuznik wbrew zo-
bowiazaniu uczynit.

Pewnym rozwigzaniem jest takze zabezpieczenie prawidtowego wykony-
wania umowy karami umownymi na podstawie art. 483 i n. k.c.

Ponadto w art. 26 u.z.l.z. przewidziany jest obowiazek o charakterze
publicznoprawnym, niezalezny od istnienia odpowiedzialnosci kontrak-
towej konkretnego zaktadu leczniczego dla zwierzat:

w przypadku braku mozliwosci swiadczenia ustugi weterynaryjnej
zaktad leczniczy dla zwierzat jest obowigzany do udzielenia posia-
daczowi zwierzecia informacji o mozliwosci uzyskania takiej ustugi
weterynaryjnej w innych zaktadach leczniczych dla zwierzat.

Rownolegle, niezaleznie od odpowiedzialnosci finansowej podmio-
tu, ktéremu powierzono realizacje zadania, kazda osoba fizyczna moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng. Na podstawie art. 6 ust. 2 u.o.z. kara-
ne moze by¢ nie tylko znecanie si¢ nad zwierzetami, ale takze Swiadome
dopuszczenie do tego znecania sie:

nalezy wiec uznad, ze za znecanie si¢ nad zwierzetami moze by¢
uznane kazde zadawanie, lub dopuszczenie do zadawania bélu lub
cierpienia nawet, gdy zachowanie to nie zostato wymienione wprost
w zadnym z punktow tego przepisu, ktory jednakze przedstawia ty-
powe wypadki znecania sie.

(Wyrok SN, sygn. V KK/187/09)



Plan znakowania zwierzat w gminie
(fakultatywny)

Znakowanie zwierzat zwykle oznacza przeprowadzenie zabiegu umiesz-
czenia pod skorg zwierzecia czipa, ktory pézniej moze by¢ odczytany za
pomocy dostosowanego do tego czytnika. Wspotczesne czipy pozwalaja
na odczytanie z nich jedynie numeru identyfikacyjnego. Dlatego rownie
istotna jest rejestracja numeru czipa zwierzecia w bazie danych, w ktorej
przyporzadkowuje sie do niego dane kontaktowe opiekuna zwierzecia.

Plan znakowania zwierzagt w gminie moze obejmowac trzy katego-
rie zwierzat:

* zwierzeta bezdomne przyjete do schroniska da zwierzat,
e koty wolno zyjace,
» zwierzeta domowe posiadajgce opiekuna.

Mozemy wyréznié w zasadzie dwa cele znakowania zwierzat. Pierw-
szy cel to eliminacja zjawiska bezdomnosci tymczasowej, to znaczy efek-
tywna mozliwos¢ przekazania zagubionego psa lub kota jego opiekuno-
wi w jak najkrétszym czasie. Praktyka pokazuje, ze zagubione zwierzeta
sa w stanie pokonywa¢ duze odlegtosci, a do tego mogty zagubic sie da-
leko od domu. W takim wypadku poszukiwanie zwierzecia przez opie-
kuna w najblizszych schroniskach dla zwierzat moze nie da¢ rezultatu.
Jednakze zwierze ztapane w dowolnym miejscu, jesli jest zaczipowane,
a numer czipa zostat zarejestrowany w odpowiedniej bazie, ma duzg szan-
s¢ na powr6t do domu.

Drugi cel znakowania zwierzat to kontrola i monitorowanie popula-
cji zwierzat bezdomnych. W wypadku zaczipowania ,,dzikie” porzucenie
zwierzecia powoduje automatyczne narazenie si¢ na odpowiedzialnos$¢
karng z tytutu porzucenia zwierzecia (art. 6 ust. 2 pkt 11 u.o.z.) i wy-
maga podjecia krokow zwigzanych z oficjalnym zrzeczeniem si¢ prawa
wtasnosci oraz przekazania zwierzecia do schroniska. Ponadto czipowa-
nie kotéw wolno zyjacych moze pozwoli¢ na kontrole ich populacji oraz
znacznie utatwia sprawdzenie, czy zwierze zostato wysterylizowane lub
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wykastrowane (jesli gmina prowadzi — co powinna robi¢ — rejestr stery-
lizowanych/kastrowanych kotow wolno zyjacych).

Wprowadzenie do gminnego programu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i opieki nad bezdomnymi zwierzetami planu znakowania zwie-
rzat w gminie jest zadaniem fakultatywnym. Oznacza to, ze rada gmi-
ny nie ma obowiazku umieszczania go w uchwale. Jest to jednak jedno
z dziatan zdecydowanie polecanych w celu perspektywicznego zmniej-
szania wydatkow publicznych na opieke nad zwierzetami bezdomnymi
(szerzej w rozdziale Profilaktyka). Jesli plan znakowania zostanie umiesz-
czony w gminnym programie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opie-
ki nad bezdomnymi zwierzetami, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.

Po pierwsze, gmina moze zastrzec, ze czipowanie bedzie finansowane
lub wspéttinansowane do wyczerpania srodkéw przewidzianych na ten
cel na dany rok w budzecie programu (a w zasadzie w budzecie gminy).
Ograniczenie liczby zabiegow wykonywanych rocznie nie moze miec jed-
nak charakteru dyskryminujacego (na przyktad ograniczenie typu ,,kto
pierwszy — ten lepszy” takiego charakteru nie ma). Gmina moze takze do-
konac rozr6znienia w finansowaniu czipowania zwierzat bedacych pod
opieka gminy (zwierzeta przebywajgce w schronisku dla zwierzat i koty
wolno zyjace) oraz zwierzat posiadajacych opiekunow.

Po drugie, finansowane lub wspoétfinansowane przez gmine zabie-
gi moga by¢ wykonywane tylko we wskazanych przez gmine zaktadach
leczniczych dla zwierzat, jak i w zaktadzie leczniczym dla zwierzat wy-
branym przez opiekuna. Zalezy to od sposobu ujecia tego zagadnienia
w gminnym programie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i opieki nad
bezdomnymi zwierzetami.

Po trzecie, w wypadku znakowania zwierzat posiadajacych opiekuna
wykonanie zabiegu wymaga jego pisemnej zgody. Ogolnie stosunki mie-
dzy posiadaczem zwierzecia a lekarzem weterynarii (i zaktadem leczni-
czym dla zwierzat) reguluje art. 25 Ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku
o zakladach leczniczych dla zwierzat.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o zaktadach leczniczych dla
zwierzat

art. 25 ust. 1, ust. 3-4

Wtasciciel lub opiekun zwierzecia, zwany dalej ,posiadaczem zwierzecia”,
ktoremu zaktad leczniczy dla zwierzgt swiadczy ustuge weterynaryjng,
jest uprawniony do uzyskania informacji o stanie zdrowia zwierzecia,
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metodach leczenia, dajgcych sie przewidziec skutkach ich zastosowania
lub zaniechania oraz o przewidywanych kosztach ustugi weterynaryjnej.
Lekarz weterynarii przed przystgpieniem do swiadczenia ustugi wetery-
naryjnej moze zqgdac od posiadacza zwierzecia wyrazenia pisemnej zgo-
dy na swiadczenie tej ustugi weterynaryjne;.

Wynagrodzenie za ustugi weterynaryjne swiadczone przez zaktad lecz-
niczy dla zwierzqt ma charakter umowny.

Ustugi weterynaryjne $wiadczone sg na podstawie umowy, najczesciej
miedzy zaktadem leczniczym dla zwierzat a opiekunem zwierzecia, ale
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z gminnego programu zapobie-
gania bezdomnosci zwierzat i opieki nad bezdomnymi zwierzetami, tak-
ze miedzy zaktadem a gming. Ponadto opiekun zwierzecia ma prawo do
bycia informowanym oraz prawo do podejmowania decyzji w zakresie
przeprowadzania zabiegobw na zwierzeciu (stad mozliwos¢ zagdania zgody).

Nalezy pamietaé, ze zaczipowanie zwierzecia nie moze by¢ podsta-
wa zwolnienia jego opiekuna z optaty lokalnej od posiadania psa (jesli
taka optata zostata wprowadzona przez gming) (Uchwata KRIO w Zie-
lonej Gorze 2010).

Formy powierzenia realizacji zadania zostaly omoéwione w osobnym
rozdziale.



Plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie
przy petnym poszanowaniu praw wtascicieli
zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opiekya
zwierzegta pozostaja (fakultatywny)

Wprowadzenie do gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat i opieki nad bezdomnymi zwierzetami planu sterylizacji i kastracji
zwierzat w gminie (pozostajacych pod opieka ich wtascicieli) jest zada-
niem fakultatywnym. Ograniczenie stosowania tego punktu do zwierzat
pozostajacych pod opieka wtascicieli wynika z wyktadni zaréwno jezyko-
wej, jak i systemowej omawianego przepisu. Z jednej strony wprowadze-
nie przez ustawodawce zastrzezenia ,,przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat” wskazuje, ze ten przepis ma zastosowanie do zwie-
rzat majacych wtascicieli (opiekunéw). Z drugiej — sterylizacja i kastra-
cja zwierzat bezdomnych wymieniana jest jako odrebny punkt (art. 11
a ust. 2 pkt 4), a kastracja i sterylizacja kotow wolno zyjacych zostata
zaliczona w orzecznictwie sgdow administracyjnych do opieki nad tymi
kotami (art. 11a ust. 2 pkt 2).

Fakultatywnos¢ tego zadania oznacza, ze rada gminy nie ma obowiaz-
ku umieszczenia go w uchwale ani jego finansowania. Jednak jest to jed-
no z dziatan zdecydowanie polecanych w celu perspektywicznego zmniej-
szania wydatkow publicznych na opieke nad zwierzetami bezdomnymi
(szerzej o tym w rozdziale Profilaktyka).

Wczesniej zostalty omowione ogdlne wymogi dotyczace przeprowa-
dzania zabiegoéw kastracji i sterylizacji (w rozdziale Obligatoryjna stery-
lizacja albo kastracja zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt oraz usypianie
slepych miotéw). Do omawianej problematyki odnosza si¢ analogicz-
nie takze uwagi zwigzane z wprowadzeniem planu znakowania zwierzat
w gminie (w rozdziale Plan znakowania zwierzqt w gminie (fakultatywny)).

Mozna tu zwr6ci¢ uwage na miejsce wykonywania ustug z zakresu
medycyny weterynaryjnej. Wskazywano juz, ze tego typu ustugi moga
by¢ swiadczone tylko przez wykwalifikowanego lekarza weterynarii (oso-
be posiadajacg prawo wykonywania zawodu lekarza weterynarii), Swiad-
czgcego ustugi w ramach zarejestrowanego we wtasciwej izbie lekarsko-
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-weterynaryjnej zaktadu leczniczego dla zwierzat. Sporne pozostaje jednak,
czy ustugi te musza by¢ Swiadczone w samym zaktadzie leczniczym dla
zwierzat (w pomieszczeniach wskazanych jako miejsce prowadzenia za-
ktadu), czy moga by¢ swiadczone (w wypadku sterylizacji i kastracji, ale
takze znakowania zwierzat) w punktach mobilnych.

Z jednej strony normy z art. 6-11 u.z.l.z. oraz wydane na ich podstawie
akty wykonawcze okreslaja wymogi dotyczace miedzy innymi pomiesz-
czen, w ktorych prowadzony jest zaktad leczniczy dla zwierzat. Wymogi
te s3 niemozliwe do spetnienia w wypadku punktow mobilnych. Z dru-
giej — ta sama ustawa wskazuje w art. 25 ust. 2:

na podstawie zgtoszenia posiadacza zwierzecia zaktad leczniczy dla
zwierzat moze Swiadczy¢ ustugi weterynaryjne poza swoja siedziba.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢
wykonywania ustug weterynaryjnych poza siedziba zaktadu za zgoda
opiekuna zwierzecia.

Problematyka kastracji i sterylizacji kotow wolno zyjacych zostata
ujeta w rozdziale Opieka nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokar-
mianie. Takze w osobnym rozdziale zostaty omowione formy powierze-
nia realizacji zadania.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie jest najbardziej intuicyjnym wyborem przy two-
rzeniu wspotpracy w celu realizacji zadan pozytku publicznego. Przepisy
tej ustawy okreslaja warunki wspotpracy gminy z podmiotami trzecie-
go sektora. Przewidziane jednak w PozPubWolontU procedury nie naru-
szaja mozliwosci wspotpracy gminy z NGO na podstawie innych prze-
pisOw.

Organ stanowigcy gminy uchwala, po konsultacjach z NGO oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwa-
lany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Dobrym rozwigzaniem jest stworzenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej gminy zaktadki poswieconej wspotpracy z pod-
miotami pozytku publicznego i zamieszczanie tam ogloszen o otwar-
tych konkursach ofert.

Realizacja zadan pozytku publicznego
w procedurze konkursowej lub z jej pomini¢ciem

Podstawowa formg wyboru NGO do realizacji zadania publicznego
jest konkurs organizowany na podstawie art. 11 PozPubWolontU. Gmi-
na moze zrezygnowac z konkursu wytacznie w wypadku kleski zywioto-
wej, ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia oraz w wypadku realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa. Istnieje tez mozliwos$¢
zrealizowania matych zlecen z pominigciem omawianej ustawy z inicja-
tywy samych NGO (art. 19a ust. 1 PozPubWolontU).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-\
blicznego i o wolontariacie

art. 19a ust. 1

Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktdrej mowa
w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorial-
nego uznajqgc celowosc realizacji tego zadania, moze zlecic organizacji po-
zarzgdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominigciem
otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze
lokalnym lub regionalnym, spetniajgcego tacznie nastepujgce warunki:
wysokosc dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10 000 zt;

zadanie publiczne ma byc realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Umowe zawiera si¢ zgodnie z ramowym wzorem umowy, opracowa-
nym na podstawie zatgcznika trzeciego do Rozporzadzenia Przewodni-
czgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 roku w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczg-
cych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykona-
nia tych zadan.

Konkurs organizowany na podstawie Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Ogtoszenie

Przepisy PozPubWolontU wymieniajg minimalne elementy sktadowe
ogloszenia o otwartym konkursie ofert, to jest okreslenie:

e rodzaju zadania,

¢ wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,

e zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtosze-
nia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadan publicz-
nych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztow, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych podmiotom
pozytku publicznego,

e zasad przyznawania dotacji,

e termin6éw i warunkow realizacji zadania,

e terminu sktadania ofert,

e trybu i kryteriow stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie do-
konania wyboru ofert.
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Wskazane elementy wskazujg jedynie minimum tresci ogtoszenia.
W praktyce konieczne jest ponadto okreSlenie:

e szczegObtowych zasad postepowania,

* sposobu ztozenia oferty,

e mozliwosci dokonywania przesunie¢ miedzy poszczegélnymi pozy-
cjami kosztow w przewidywanej kalkulacji kosztow,

e punktacji w poszczegolnych kryteriach, na podstawie ktorych wyta-
nia si¢ najkorzystniejszg oferte,

e mozliwosci ztozenia oferty na cze$¢ zadania,

e informacji RODO.

Majac na uwadze konieczno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych
w sposOb celowy i oszczedny, a takze przy zachowaniu zasady efektyw-
nosci, zasadne jest wykorzystanie instrumentéw wtasciwych dla Prawa
zamoOwien publicznych. Postepowanie konkursowe nie podlega tylu ry-
gorom, co zamOwienia publiczne, powinno jednak zapewniaé przejrzy-
stos¢ postepowania, rownos¢ podmiotéow skiadajacych oferty, jawnosc
i konkurencyjnos¢. W wypadku watpliwosci interpretacyjnych zasadne
jest analogiczne wykorzystanie wyktadni powstatej na gruncie Prawa za-
mowien publicznych.

Podstawowa r6znicg tego typu konkursu (wzgledem standardowych
zamoOwien) jest przedmiot ogtoszenia i grupa docelowa. Dlatego ogtosze-
nie powinno uwzgledniac¢ te r6znice. Szczeg6lnie dotyczy to kryteriow
oceny ofert, ktore powinny da¢ mozliwos¢ wytonienia NGO, ktory naj-
efektywniej wykona powierzone zadanie pozytku publicznego. W wy-
padku konkurséw dobrze sprawdzg sie kryteria opisowe, ktore pozwa-
lajg NGO przedstawi¢ rozwigzania indywidualnie i lepiej dopasowane
do osiggniecia konkretnego celu publicznego.

Istotng r6znica jest rowniez krag podmiotoéw, do ktorych kierowany
jest konkurs: NGO nie sg przedsigebiorcami — podmiotami profesjonalny-
mi — przez co procedura postepowania czesto stanowi dla nich duzy pro-
blem. Najczesciej dochodzi do btedéw formalnych, to znaczy:

e wniosek zostat wypetniony niezgodnie z instrukcja,

e brak jest wymaganej liczby kopii wniosku,

e oryginaty i kopie wnioskow nie s3 tozsame,

e kopie nie byly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem,

e brak jest podpisow pod wnioskiem o0s6b wskazanych w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, ktore zostaty upowaznione do sktadania oswiad-
czen woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych organizacji,

* brak jest wymaganych informacji o wnioskodawcy.
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Dlatego szczegétowe opisanie warunkow konkursu jest kluczowe dla
skutecznosci konkursu przy wyborze organizacji pozarzadowej. Otwar-
ty konkurs ofert ogtasza sie:

e w Biuletynie Informacji Publicznej,

e w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczo-
nym na zamieszczanie ogtoszen,

* na stronie internetowej organu administracji publicznej.

Termin na sktadanie ofert wynosi minimum 21 dni. Uwagi dotycza-
ce terminu:

e musi to by¢ 21 pelnych dni. W praktyce oznacza to, ze przy oblicza-
niu terminu nie bierzemy pod uwage dnia ogloszenia (przyjmuje-
my, ze jest to dzien ,,0”), a termin uptywa ostatniego dnia o péinocy.
Majac na uwadze fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego zwykle
nie pracuja w tych godzinach, zaleca si¢ wyznaczy¢ termin na dzien
nastepny w godzinach wygodnych dla jednostki,

* powinno si¢ takze wskaza¢ doktadng date i godzine sktadania ofert
w celu unikniecia rozbieznosci w obliczaniu terminu.

Tres¢ oferty

Wzér oferty realizacji zadania publicznego oraz oferty wspolnej reali-
zacji zadania publicznego okresla Rozporzadzenie Przewodniczacego Ko-
mitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wzoroéw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realiza-
¢ji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Ocena ofert i wybor oferenta

Organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.
W skiad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki. PozPubWolontU nie okresla szczegbtowych zasad wyboru ofe-
renta, dlatego organ powinien samodzielnie ustali¢ te zasady i wskazac
je juz w ogtoszeniu.

Umowa

Umowa zwierana w wyniku rozstrzygniecia konkursu ma charakter
umowy cywilnoprawnej, zaktadajacej rownos¢ stron. Powinna odpo-
wiadac tresci oferty ztozonej przez NGO w przeprowadzonym konkur-
sie. Zgodnie z art. 16 ust. PozPubWolontU umowa na realizacje zadania



\124 Formy powierzenia realizacji zadania
A

publicznego przez podmiot pozytku publicznego moze by¢ zawarta na
czas realizacji zadania lub na czas okreslony nie dtuzszy niz piec lat.
Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot, ktory nie
jest strong umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powie-
rzenie realizacji zadania publicznego, chyba ze umowa ta stanowi inaczej.
W wypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom poza-
rzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU,
ktore ztozyly oferte wspdlng, w umowie o wsparcie realizacji zadania pu-
blicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy wska-
za¢ prawa i obowiazki kazdej z organizacji lub kazdego z podmiotow,
w tym zakres ich $wiadczen sktadajacych sie na realizowane zadanie.
Wzér tresci takiej umowy zostat opublikowany w Rozporzgdzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie
wzorOéw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
Umowa ta zawiera minimalne warunki realizacji zadania publiczne-
go, to jest okresla:
* strony umowy,
¢ przedmiot umowy, z podkreSleniem, ze szczegbtowy zakres umowy
wynika z treSci wskazanej oferty,
® sposoOb i terminy wykonania zadania publicznego,
* sposob finansowania zadania,
* mozliwo$¢ wykonania cze¢sci zadania przez podmiot trzeci,
e mozliwo$¢ dokonywania przesunie¢ wydatkow wzgledem kosztorysu,
® obowigzki zwigzane z dokumentacja zadania i informowaniem o Zr6-
dtach finansowania zadania,
e warunki przeprowadzania kontroli,
e obowigzki sprawozdawcze NGO,
e warunki zwrotu Srodkow,
e formy i okolicznoSci rozwigzania umowy,
e zakaz zbywania rzeczy zakupionych w zwiazku z realizacja zadania,
* zasady odpowiedzialnosci NGO.
Nie ma jednak przeciwskazan, by umowa zawierata jeszcze inne po-
stanowienia, dopasowane do potrzeb realizacji zadania publicznego.

Inne podstawy prawne

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju - jej art. 28a przewiduje mozliwos¢ wspolnej realizacji
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projektu przez strone¢ publiczng i strone pozarzgdowg na podstawie za-
wartego miedzy nimi porozumienia lub umowy partnerskiej. Okresla
takze zasady takiej wspotpracy. Finansowanie tego typu umowy nastepu-
je w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z tym zastosowanie tej
formy powierzenia zadan publicznych moze nastapi¢ wytacznie w sytu-
acji, gdy odpowiedni organ (minister wlasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego lub zarzad wojewo6dztwa w wypadku regionalnych programow
operacyjnych) dopuszcza wykonanie projektu w ten sposob.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zamo6wien publicz-
nych i Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
co do zasady przepisy PZP nie beda miaty zastosowania, jezeli zaméwienia
udzielane s3 przez gming lub gminne jednostki organizacyjne organiza-
cjom pozarzagdowym albo sp6tdzielniom socjalnym, a przedmiot zamoé-
wienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy. Gmina moze jed-
nak powierzy¢ wykonanie zadania pozytku publicznego z pominieciem
PozPubWolontU, w takim wypadku konieczne jest zastosowanie przepi-
soOw Prawa zamoéwien publicznych. Takie rozwigzanie moze by¢ wykorzy-
stane zwlaszcza wtedy, gdy gmina chce powierzy¢ zadanie wykonawcy,
ktory niekoniecznie jest podmiotem o statusie organizacji pozarzagdowe;j.

Zamawiajacy ma obowigzek oszacowaé warto$¢ zamowienia zgod-
nie z regutami wskazanymi w Prawie zamoéwien publicznych. Mimo wej-
Scia w zycie nowej ustawy (w 2019 roku) orzecznictwo KIO wydane na
podstawie przepisow Ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (juz nieobowigzujacej) pozostaje w duzej mierze aktualne.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze w niektorych okolicznosciach (szczegolnie ze
wzgledu na przedmiot wykonywanego zadania) NGO moze by¢ zobo-
wigzany do stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych.

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi i Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku
o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku - po-
wierzenie zadania moze nastapic¢ rowniez przy wykorzystaniu konstruk-
¢ji partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji na roboty budowlane.
Przepisy nie zabraniajg wykorzystania tych form prawnych pozwalajg-
cych na realizacje zadan publicznych. W praktyce jednak gminy rzadko
siegaja po takie rozwigzania, poniewaz procedury zwigzane z tymi kon-
strukcjami prawnymi s3a niepraktyczne.



Budzet

Na poczatku nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy budzetem gminy a bu-
dzetem gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Budzet gminy jest podstawowym instrumentem gospodarki finansowej
gminy. Jest on przyjmowany w formie uchwaty budzetowej przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, a najpdézniej do 31 stycznia (art. 239 u.f.p.).
Gospodarka finansowa gmin jest takze w pewnym stopniu regulowana
przez u.s.g. oraz Ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Regulacje jej dotyczace zawiera takze
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra wskazuje miedzy innymi
w art. 167 ust. 4:

zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Projektowanie uchwaty budzetowej gminy jest de facto pierwszym
etapem, kiedy nalezy rozpoczaé przygotowanie gminnego programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Na tym etapie nalezy przewidzie¢ srodki budzetowe na reali-
zacje poszczegblnych zadan programu, ktoére w budzecie gminy s3 uj-
mowane inaczej, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa: zwykle w dzia-
tach 010 Rolnictwo i towiectwo (01095 Pozostata dziatalnos¢) oraz
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (90013 Schroniska
dla zwierzat).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku puw
blicznego i o wolontariacie

art. 13 ust. 5

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadarn publicznych
w roku nastepnym moze nastgpic na podstawie projektu uchwaty bu-
dzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finan-
sach publicznych.

art. 19a ust. 7

Wysokosc srodkow finansowych przyznanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzgdu terytorialnego w trybie, o ktdrym mowa w ust. 1
[na podstawie oferty NGO], nie moze przekroczyc 20% dotacji planowa-
nych w roku budzetowym na realizacje zadari publicznych przez organi-
zacje pozarzqgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Ponadto pewng role uchwaty budzetowej przewiduje takze PozPub-
WolontU (art. 13 ust. 5 i art. 19a ust. 7). Przepisy PozPubWolontU wska-
zuja, po pierwsze, ze na podstawie projektu uchwaty budzetowej mozli-
we jest rozpisanie konkurséw na realizacje poszczegbdlnych zadan. W tych
konkursach wybrane zostang podmioty, ktére musza by¢ wymienione
w sposOb pozwalajacy na ich identyfikacje w gminnym programie opie-
ki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat, jezeli maja im by¢ powierzone zadania z niego wynikajace.

Po drugie, uchwata budzetowa okresla sume Srodkow, jakie gmina
przeznaczy na realizacje zadan publicznych przez NGO, a projekty nie-
przewidziane przez wtadze gminy na tym etapie nie moga przekroczyc
20% tej sumy.

Pamieta¢ nalezy, ze uchwata budzetowa jest niezbedna do zawarcia
umow z podmiotami, ktore majg realizowaé powierzone im zadania pu-
bliczne. Wynika to z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.f.p.:

wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w: uchwale budzetowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Tworzenie budzetu gminnego programu opieki nad zwierzetami bez-
domnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat takze podzielone jest
na etapy.

Projekt uchwaty zawierajacej program opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat powinien by¢ konkretny
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i catosciowy. Oznacza to, ze srodki przewidziane w uchwale budzetowej
powinny by¢ przyporzadkowane w tym programie do konkretnych zadan
wynikajgcych z u.o.z. Ponadto wszystkie obligatoryjne dziatania przewi-
dziane w u.o.z. powinny zosta¢ uwzglednione. Co wiecej, opis zadan po-
winien by¢ skonkretyzowany, a wiec powinien uwzglednia¢ konkretne
dziatania, budzet na poszczeg6lne zadania, sposéb wydatkowania i pod-
miot odpowiedzialny za realizacje zadania.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat

art. 11a ust. 5

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srod-
kdw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wy-
datkowania tych srodkdw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Dlatego kolejnym krokiem jest wyboér podmiotow, ktorym powie-
rzone zostang zadania, zgodnie z sugestiami zawartymi w rozdziale For-
my powierzenia realizacji zadania. Podmioty te powinny by¢ wymienio-
ne w treSci programu w sposob pozwalajacy na ich identyfikacje, na co
wskazuje orzecznictwo, miedzy innymi:

uzyte przez ustawodawce w art. 11a ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochro-
nie zwierzat sformutowanie ,,spos6b wydatkowania srodkéw finanso-
wych” wiaze si¢ z koniecznoscia okreslenia w Programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
jako jego obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli
srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegblne cele oraz za-
tozenia przyjete w Programie. Czym innym jest wskazanie wysokosci
Srodkow przeznaczonych na realizacje celéw programu, a czym in-
nym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych
srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow
powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu.
Przez okre$lenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wska-
zanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na
osiggniecie celow programu, albo co najmniej podziat tych srodkéw
na poszczegdlne zadania programu. Tylko powiazanie uchwalonej
kwoty Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac, ze nie
jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegélnych za-
dan, ktore s liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami.

(Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. II SA/Go 28/18)
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Przyktadowy budzet w podziale na zadania

Proponowany opis zadan i sposéb prezentowania budzetu gminnego
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat obejmuje jedynie zadania obligatoryjne. Nie oznacza
to, ze nie powinny by¢ w nim umieszczone takze inne zadania. Rozwig-
zania zaprezentowane ponizej powinny by¢ traktowane jako przyktad
konkretyzacji obowigzkéw gminy. Przy opracowywaniu programu naj-
wazniejsze jest dostosowanie go do uwarunkowan lokalnych, co powin-
no pozwoli¢ na realne osiagniecie przyjetych celow.

Zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku
dla zwierzat

Zadanie obejmuje zapewnienie bezdomnym albo odebranym na pod-
stawie decyzji administracyjnej wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat spetniajgcym wymagania
dziatalnosci nadzorowanej w rozumieniu u.z.z. Z ramienia gminy nadzor
nad wykonywaniem wszystkich zadan ujetych w tym punkcie sprawu-
je: (referat lub konkretny pracownik, numer telefonu stuzbowego i adres
poczty mailowej). Osoba ta jest takze uprawniona do przeprowadzania
kontroli wykonywania zadan oraz dziatalnosci podmiotu, ktéremu po-
wierzono rzeczywistg realizacje zadan.

Podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadania, jest Schro-
nisko S w gminie Y prowadzone przez podmiot Z (doktadne okreslenie
formy prawnej dziatalnosci wraz z ewentualnym wskazaniem wpisu do
wtasciwych rejestrow), majacy siedzibe w: Y (adres) oraz podajacy dane
kontaktowe: (numer telefonu).

Powierzenie realizacji zadania nastepuje na podstawie umowy cywilno-
prawnej o numerze (numer umowy). Podmiot zobowigzuje si¢ w niej do:

e zapewniania calodobowej opieki nad zwierzetami przebywajgcymi
w Schronisku S, gwarantujacej dobrostan zwierzagt w nim przebywa-
jacych,

* wspotpracy z zaktadem leczniczym dla zwierzat (wybranym przez
podmiot rzeczywiscie realizujacy zadanie), zapewniajacym opieke we-
terynaryjng dla zwierzat przebywajgcych w Schronisku S, przez caty
okres trwania umowy,

e spetniania przez caly okres trwania umowy wymogoéw weterynaryj-
nych oraz innych wymogoéw przewidzianych prawem wobec tego typu
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dziatalnosci, w tym zwlaszcza posiadania zezwolenia organu wyko-

nawczego wtasciwej gminy;,

e prowadzenia dokumentacji zwierzat przebywajacych w schronisku
(ewidencji zwierzat, ewidencji do celéow rozliczenia realizacji umo-
wy oraz petnej dokumentacji leczenia).

Ponadto podmiot Z, na podstawie umowy cywilnoprawnej o nume-
rze (numer umowy), realizuje zadanie: obligatoryjna sterylizacja albo ka-
stracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Podmiot Z jest zobowig-
zany zawrze¢ umowe z zaktadem leczniczym dla zwierzat, ktéry bedzie
rzeczywiscie wykonywat to zadanie. Podmiot Z prowadzacy Schronisko S
zobowiazuje sie do:

e prowadzenia dokumentacji zwierzat poddanych zabiegowi sterylizacji
lub kastracji w schronisku dla zwierzat bezdomnych (ewidencji do ce-
16w rozliczenia realizacji umowy oraz petnej dokumentacji leczenia).
Podmiot Z na podstawie umowy cywilnoprawnej o numerze (numer

umowy) realizuje zadanie: poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat. Podmiot Z zobowiazuje si¢ do realizacji nastepujacych dziatan:

e prowadzenia akcji promocyjnej w spotecznosci lokalnej co najmniej
dwa razy do roku,

e prowadzenia na biezaco aktualizowanej strony internetowej, gdzie
umieszczane s ogloszenia o zwierzetach przebywajacych w schronisku,

* umieszczania ogloszen o zwierzetach przebywajacych w schronisku
w mediach spotecznosciowych o zasiegu co najmniej wojewodzkim,

e sprawdzania, czy zwierzeta przyjete do schroniska zostaty oznakowa-
ne (zaczipowane), i przeszukiwania wtasciwych baz danych w celu
odnalezienia ich opiekunow,

e zapewnienia opieki zwierzeciu w czasie czternastodniowej kwaran-
tanny, ktorej bieg rozpoczyna sie w momencie przyjecia zwierzecia
do schroniska. Po tym czasie zwierze z tymczasowo bezdomnego zo-
staje zakwalifikowane jako trwale bezdomne i moze zosta¢ oddane
do adopdiji,

* podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie szans na adop-
cje zwierzat trwale bezdomnych przebywajacych w schronisku (w tym
podjecia wspotpracy z behawiorysta),

e wprowadzenia transparentnej i zapewniajacej w jak najwiekszym stop-
niu bezpieczenstwo zwierzat (w tym ich dobrostan) procedury adop-
cyjnej oraz wykorzystywanie zatwierdzonego wzoru umowy adopcyj-
nej (takze zobowigzuje si¢ do prowadzenia dokumentacji adopcji),
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¢ prowadzenia wizyt poadopcyjnych i kontroli dobrostanu zwierzat od-
danych do adopcji.

Podmiot Z, na podstawie umowy cywilnoprawnej o numerze (nu-
mer umowy), realizuje takze zadanie: usypianie §lepych miotéw. Podmiot
Z jest zobowigzany zawrze¢ umowe z zaktadem leczniczym dla zwierzat,
ktory bedzie rzeczywiscie wykonywat to zadanie. Podmiot Z prowadza-
cy Schronisko S zobowiazuje sie do:

e prowadzenia dokumentacji zwierzagt poddanych zabiegowi eutanaz;ji
(ewidencji do celow rozliczenia realizacji umowy oraz peinej doku-
mentacji weterynaryjnej).

Uprawnionymi do dostarczenia $lepych miotow s3 mieszkancy gmi-
ny. Miejsce dostarczenia: Schronisko S w gminie Y, w godzinach, kiedy
schronisko dla zwierzat jest otwarte. Decyzje o przeprowadzeniu zabie-
gu eutanazji podejmuje kazdorazowo lekarz weterynarii wskazany przez
zaktad leczniczy dla zwierzat, z ktorym zawarto umowe.

Tabela 1. Zadanie zwigzane z zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat

Planowana
Zadanie Podmiot realizujacy Sposob rozliczania suma
kosztow

Zapewnienie bez- Podmiot Z prowa- |Ryczatt (wskazanie PLN
domnym zwie- dzacy Schronisko S [miary i ceny jed-
rzetom miejsca w gminie Y nostkowej)
w schronisku dla
zwierzat
Obligatoryjna stery- |Zaktad leczniczy A, |Ryczatt (wskazanie PLN
lizacja albo kastracja |na podstawie umo- |miary i ceny jed-
zwierzat w schroni- |wy z podmiotem Z |nostkowej)
skach dla zwierzat  |prowadzacym Schro-

nisko S w gminie Y
Poszukiwanie wia- |Podmiot Z prowa- |Ryczatt na dziatanie PLN
Scicieli dla bezdom- |dzacy Schronisko S | (wskazanie miary
nych zwierzat w gminie Y i ceny jednostkowej)
Usypianie Slepych | Zaktad leczniczy A, |Ryczatt (wskazanie PLN
miotow na podstawie umo- |miary i ceny jed-

wy z podmiotem Z | nostkowej)

prowadzacym Schro-

nisko S w gminie Y
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Opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie

Zadanie obejmuje nastepujgce dziatania:

* monitorowanie populacji kotéw wolno zyjacych oraz ich miejsc
przebywania,

e zapewnianie schronienia dla kotéw wolno zyjacych (we wspotpracy
ze spotecznymi karmicielami kotow),

e zapewnianie wody pitnej dla kotow wolno zyjacych (we wspodtpracy
ze spotecznymi karmicielami kotow),

e catoroczne dokarmianie kotéw wolno zyjacych (we wspotpracy ze
spotecznymi karmicielami kotéw),

e zapewnienie leczenia dla kotow wolno zyjacych w sytuacjach zagroze-
nia zycia lub w wypadku oczywistego cierpienia zwierzecia (we wspot-
pracy z zaktadem leczniczym dla zwierzat wybranym przez podmiot
rzeczywiscie realizujacy zadanie),

e sterylizacje i kastracje kotow wolno zyjacych (we wspotpracy z za-
ktadem leczniczym dla zwierzat wybranym przez podmiot rzeczywi-
Scie realizujgcy zadanie).

Nadzér nad wykonywaniem zadania z ramienia gminy sprawuje: (re-
ferat lub konkretny pracownik, numer telefonu stuzbowego i adres poczty
mailowej). Osoba ta jest takze uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania zadania oraz dziatalnosci podmiotu, ktoremu powierzo-
no rzeczywista realizacje zadania.

Wykonywanie zadania zostalo powierzone Fundacji/Stowarzysze-
niu F (doktadne okreslenie formy prawnej dziatalnosci wraz z ewentu-
alnym wskazaniem wpisu do wtasciwych rejestrow), majacej siedzibe w:
Y (adres) oraz podajacy dane kontaktowe: (numer telefonu). Powierzenie
realizacji zadania nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej o nu-
merze (numer umowy). Fundacja/Stowarzyszenie F zobowigzuje sie do:

e realizacji wszystkich dziatafi wymienionych powyzej,

¢ prowadzenia ewidencji do celow rozliczenia realizacji umowy,

e wspotpracy przy wykonywaniu dziatan ze spotecznymi karmicielami
kotéw, miedzy innymi przez zapewnienie karmy i budek,

e wspotpracy przy wykonywaniu niektérych dziatan z wybranym za-
ktadem leczniczym dla zwierzat.

Odpowiedzialnosci za rzeczywista realizacje wszystkich powierzo-
nych dziatan spoczywa na Fundacji/Stowarzyszeniu F.

W umowie o numerze (numer umowy) zostat okreslony szczegétowy
podzial wydatkéw na poszczegdlne dziatania. Umowa pozwala na do-



Przyktadowy budzet w podziale na zadania 133/
4

puszczalne przesuniecia budzetowe do 20% wartosci dziatania, z ktore-
go przesunieto Srodki.

Tabela 2. Opieka nad wolnozyjgcymi kotami

Planowana
Zadanie Podmiot realizujacy Sposob rozliczania suma
kosztow
Opieka nad wolno | Fundacja/Stowarzy- |Ryczatt na dziatanie PLN
zyjacymi kotami szenie F (wskazanie miary
i ceny jednostkowej)

Odtawianie bezdomnych zwierzat

Zadanie obejmuje stale wylapywanie zwierzat bezdomnych na tere-
nie gminy i transport tych zwierzat do Schroniska S lub Gospodarstwa
G. Z ramienia gminy nadzoér nad wykonywaniem zadan sprawuje: (refe-
rat lub konkretny pracownik, numer telefonu stuzbowego i adres poczty
mailowej). Osoba ta jest takze uprawniona do przeprowadzania kontro-
li wykonywania zadan oraz dziatalnosci podmiotu, ktéremu powierzo-
no rzeczywistg realizacje zadan.

Podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadania, jest Przed-
siebiorstwo P (doktadne okreslenie formy prawnej dziatalnosci wraz
z ewentualnym wskazaniem wpisu do witasciwych rejestrow), majace
siedzibe w: Y (adres) oraz podajace dane kontaktowe: (numer telefonu).

Powierzenie realizacji zadania nastepuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej (numer umowy). Przedsiebiorca P zobowigzuje sie do:

e zapewniania catodobowego przyjmowania zgtoszen oraz odtawiania
zwierzat bezdomnych bez zbednej zwtoki,

e transportu zwierzat do schroniska,

e spetniania przez caly okres trwania umowy wymogoéw weterynaryj-
nych oraz innych wymogoéw przewidzianych prawem wobec tego typu
dziatalnosci, w tym zwlaszcza posiadania zezwolenia organu wyko-
nawczego wtasciwej gminy,

¢ prowadzenia dokumentacji zwierzat odtowionych (ewidencji zwierzat
oraz ewidencji do celéw rozliczenia realizacji umowy).

Ponadto, na podstawie umowy cywilnoprawnej (numer umowy),
Przedsiebiorstwo P zobowigzuje sie do zapewnienia bez zbednej zwto-
ki transportu zwierzat na zlecenie pracownikow urzedu gminy, Zaktadu
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Leczniczego dla Zwierzat L zapewniajacego catodobowg opieke wetery-
naryjng lub Schroniska dla zwierzat S w wypadku:

e zdarzen drogowych z udzialem zwierzat,

e transportu zwierzat do wskazanego gospodarstwa rolnego,

e transportu rannych dzikich zwierzat,

e w innych uzasadnionych sytuacjach.

Tabela 3. Odtawianie zwierzagt bezdomnych

Planowana
Zadanie Podmiot realizujacy Sposob rozliczania suma
kosztow
Odtawianie bez- Przedsiebiorstwo P | Ryczatt (wskazanie PLN
domnych zwierzat miary i ceny jed-
nostkowej)
Transport zwierzat | Przedsiebiorstwo P |Ryczatt (wskazanie PLN
w pozostatych wy- miary i ceny jed-
padkach nostkowej)

Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich

Zadanie obejmuje zapewnienie catodobowej opieki nad zwierzetami
gospodarskimi bezdomnymi albo odebranymi na podstawie decyzji ad-
ministracyjnej wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Z ramienia gmi-
ny nadzor nad wykonywaniem zadania sprawuje: (referat lub konkretny
pracownik, numer telefonu stuzbowego i adres poczty mailowej). Oso-
ba ta jest takze uprawniona do przeprowadzania kontroli wykonywa-
nia zadania oraz dziatalnosci podmiotu, ktéremu powierzono rzeczywi-
stg realizacje zadania.

Podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadania, jest Gospo-
darstwo G w gminie Y (adres) prowadzone przez J (nazwa i adres) oraz
podajacego dane kontaktowe (numer telefonu). Powierzenie realizacji za-
dania nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej (numer umowy).
Podmiot ] zobowigzuje sie do:

¢ zapewniania catodobowej opieki nad przekazanymi zwierzetami go-
spodarskimi, gwarantujgcej dobrostan zwierzat w nim przebywajacych,
* wspolpracy z zaktadem leczniczym dla zwierzat (wybranym przez pod-
miot rzeczywiscie realizujacy zadanie) przez caly okres trwania umowy,
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e spetniania przez caly okres trwania umowy wymogoéw weterynaryj-
nych oraz innych wymogoéw przewidzianych prawem wobec tego typu

dziatalnosci,

e prowadzenia dokumentacji zwierzat przebywajacych w gospodarstwie
(ewidencji zwierzat, ewidencji do celow rozliczenia realizacji umowy
oraz dokumentacji leczenia).

Tabela 4. Wskazanie gospodarstwa rolnego

Planowana

darstwa rolnego
w celu zapewnienia

w gminie Y prowa-
dzone przez |

Zadanie Podmiot realizujacy Sposob rozliczania suma
kosztow
Wskazanie gospo- | Gospodarstwo G Ryczatt (wskazanie PLN

miary i ceny jed-
nostkowej)

miejsca dla zwierzat
gospodarskich

Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w sytuacji
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat

Zadanie obejmuje zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej,
polegajacej na podejmowaniu leczenia zwierzat poszkodowanych w wy-
niku zdarzen drogowych bez zbednej zwtoki oraz opieki nad nimi w nie-
zbednym zakresie i zgodnie z zasadami sztuki medycyny weterynaryjnej.

Co do zasady zwierzeta poszkodowane w wypadkach drogowych trans-
portowane s3 przez Przedsiebiorstwo P na zlecenie pracownikéw urzedu
gminy, Zaktadu Leczniczego dla Zwierzat L zapewniajacego catodobo-
wa opieke weterynaryjng, Schroniska S lub policji. Dopuszcza si¢ jednak
takze dostarczenie zwierzecia przez inny podmiot. W takiej sytuacji za-
ktad leczniczy dla zwierzat zobowiazany jest do podjecia leczenia, jezeli
obrazenia wskazuja na udzial zwierzecia w zdarzeniu drogowym. Zaktad
leczniczy dla zwierzat powinien sporzadzi¢ odrebny protokot w razie wy-
stapienia takiej sytuacji obejmujacy: dane kontaktowe podmiotu, ktory
dostarczyt zwierze, oraz miejsce, w ktérym nastgpito zdarzenie drogowe.

Z ramienia gminy nadzér nad wykonywaniem zadania sprawuje: (re-
ferat lub konkretny pracownik, numer telefonu stuzbowego i adres poczty
mailowej). Osoba ta jest takze uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania zadania oraz dzialalnosci podmiotu, ktoremu powierzo-
no rzeczywista realizacje zadania.
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Podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadania, jest Zaktad
Leczniczy dla Zwierzat L (doktadne okreSlenie formy prawnej dziatalno-
Sci wraz z ewentualnym wskazaniem wpisu do wtasciwych rejestrow),
prowadzony przez W (imie¢ i nazwisko), majacy siedzibe w: (adres) oraz
podajacy dane kontaktowe: (numer telefonu).

Powierzenie realizacji zadania nastepuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej o numerze (numer umowy). Zaktad Leczniczy dla Zwierzat L

zobowiazuje sie¢ do:

e zapewnienia catodobowego dyzuru weterynaryjnego (przyjmowa-

nie zgtoszen),

e zlecania transportu zwierzat Przedsiebiorstwu P bez zbednej zwtoki,

¢ natychmiastowego podjecia leczenia,

e spetniania przez caly czas trwania umowy wymogow ustawowych
wtasciwych dla tego typu dziatalnosci;
e w szczegdlnych wypadkach (kiedy wymaga tego sytuacja zgodnie
z oceng lekarza weterynarii) skierowania lekarza weterynarii na miej-

sce zdarzenia,

e prowadzenia ewidencji dla cel6w rozliczenia realizacji umowy i do-
kumentacji leczenia zwierzat.
Umowa (numer umowy) zawiera szczegbtowy cennik ustug oraz spo-

sOb rozliczania ustug w nim bezposrednio nieujetych.

Tabela 5. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w sytuacji zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat

Planowana

todobowej opieki
weterynaryjnej

w przypadkach
zdarzenh drogowych
z udziatem zwierzat

dla Zwierzat L z sie-
dzibg w Y prowa-
dzony przez W

kiem ustug ustalo-
nym w umowie

Zadanie Podmiot realizujacy Sposob rozliczania suma
kosztow
Zapewnienie ca- Zaktad Leczniczy Zgodnie z cenni- PLN




Efektywnosé

Zasada efektywnosci jest podstawowg i rOwnoczes$nie kluczowa zasada
wydatkowania Srodkéw publicznych. Pojecie efektywnosci jest przed-
miotem badan gtéwnie nauk ekonomicznych. Efektywnos¢ odnosi sie
do roéznych aspektow (na przyktad efektywnosS¢ organizacyjna czy zarza-
dzania). Z uwagi na przedmiot niniejszej analizy efektywnos$¢ powinna
skupiac¢ si¢ na skutecznosci podejmowanych dziatan. W takim wypad-
ku efektywnos$¢ uwzglednia poziom osiggniecia wczesniej wyznaczonych
celow i indywidualne zadowolenie z uzyskanych rezultatow. Co istotne,
podczas badania efektywnosci nie bada si¢ ogdlnie pozytywnych (pozy-
tywnych z punktu widzenia osoby oceniajacej) skutkéw dziatania (,,Sro-
dek dobry sam w sobie”), lecz skutecznos¢ jako stopien osiggniecia celu
(»,Srodek do osiggniecia celu”). Oznacza to, ze przy ocenie danego dzia-
tania ocenie podlegaja tylko te skutki, ktore objete sg okreSlonym celem.

Efektywnos$¢ nie jest pojeciem pozaprawnym. Po pierwsze, zostata
ona uregulowana w art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Po drugie, zasada ta wprowadzona zostata
rowniez do Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamowien
publicznych, ktéra moze mie¢ zastosowanie przy wykonywaniu zadan
pozytku publicznego.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych \
art. 17 ust. 1 pkt 1-2

Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob zapewniajqcy:

najlepszqg jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong
charakterem zamdwienia, w ramach srodkow, ktdre zamawiajgcy moze
przeznaczyc na jego realizacje, oraz

uzyskanie najlepszych efelkitow zamowienia, w tym efektow spotecz-
nych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktdrykolwiek z tych
efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamdowieniu, w stosunku
do poniesionych naktaddw.
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W jaki sposob oceni¢, czy dany proces, dana struktura czy dany pro-
dukt sg efektywne? Powszechnie stosowane sposoby pomiaru efektyw-
nosci oparte s3 na trzech mozliwych metodach: wskaznikowej, parame-
trycznej i nieparametrycznej.

Metoda wskaznikowa

Metoda wskaznikowa jest najprostsza w zastosowaniu. Polega ona na
wykazaniu stopnia osiggniecia celu na podstawie z gory ustalonych pa-
rametrow — kluczowych miernikéw dokonan (key performance indicators,
KPI). Dob6r wskaznikéw wynika z celéw konkretnej analizy. Istotnym
problemem stosowania tego wskaznika jest mozliwos¢ nieprawidtowego
doboru wskaznikéw. Skutkiem tego wyznaczony wskaznik zostaje osiag-
niety, ale nie przyczynia si¢ do urzeczywistnienia celow.

Miary wskaznikowe s3g szczeg6lnie przydatnym narzedziem roczne-
go podsumowania funkcjonowania gminnego programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Przedsta-
wiamy propozycje mozliwych do zastosowania kluczowych miernikow
dokonan (wskaznikéw). Co istotne, badanie efektywnos$ci danego zada-
nia powinno by¢ oparte na wszystkich przedstawionych tutaj wskaz-
nikach rownoczesnie. W ten sposob uzyskujemy holistyczne spojrzenie
na dane zagadnienie. Wskazniki powinny by¢ obliczane dla catego (jed-
nego) roku obowigzywania gminnego programu.

Zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku
dla zwierzat

Wskaznik: pozytywny wynik kontroli schroniska dla zwierzat prowadzo-
nych przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii.

Miara: stosunek kontroli zakonczonych wynikiem pozytywnym do kon-
troli przeprowadzonych w ogoble. Wskaznik wyrazony w procentach
(%).

Przyktad: przeprowadzono dwie kontrole w czasie obowigzywania umo-
wy. Jedna zostata zakonczona wynikiem pozytywnym, jedna — nega-
tywnym. Wynik: 50%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiaggniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).
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Wskaznik: liczba zwierzat przebywajacych w schronisku dla zwierzat
w trakcie trwania umowy.

Miara: liczba zwierzat, ktore przebywaty w schronisku dla zwierzat w trak-
cie trwania umowy. Wskaznik wyrazony jako liczba naturalna.

Przyklad: przed zawarciem umowy w schronisku przebywato 231 zwie-
rzat. W trakcie trwania umowy przyjeto 39 kolejnych. Wynik: 270.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Wskaznik: Smiertelnos$¢ zwierzat w schronisku dla zwierzat.

Miara: liczba zwierzat, ktore zmarty, w stosunku do liczby zwierzat, kto-
re przebywaty w schronisku w trakcie trwania umowy. Wskaznik wy-
razony w procentach (%).

Przyktad: w schronisku fgcznie przebywato 270 zwierzat, a 11 z nich
zmarto. Wynik 4%.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Wskaznik: przyjecie do schroniska dla zwierzat.

Miara: liczba zwierzat przyjetych do schroniska dla zwierzat w stosun-
ku do liczby zwierzat, co do ktorych dokonano zgtoszen o potrze-
bie przyjecia do schroniska (przede wszystkim po odtowieniu ich).
Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyktad: w trakcie trwania umowy zgtoszono potrzebe przyjecia 39 zwie-
rzat — 39 zwierzat zostato odtowionych. Wynik: 100%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiagniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Opieka nad kotami wolno zyjacymi

Wskaznik: budki dla kotéw wolno zyjacych.

Miara: liczba stojacych budek dla kotéw wolno zyjacych w stosunku
do liczby miejsc przebywania kotow. Wskaznik wyrazony w procen-
tach (%).

Przyktad: dwie budki dla kotow zostaly ustawione w poprzednich la-
tach, w tym roku dodano dwie, a miejsc przebywania kotéw wolno
zyjacych (punkty weztowe) na podstawie analizy ustalono w gminie
sze$¢. Wynik: 67%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiagniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).
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Wskaznik: wydana karma.

Miara: ilo$¢ wydanej karmy dla kotow w stosunku do liczby kotow za-
liczonych jako wolnozyjace. Wskaznik podany jako liczba (kg/kota).

Przyktad: na podstawie analizy ustalono, ze w gminie przebywa osiem
kotéw wolno zyjacych. W ciggu roku wydano 80 kilogramoéw karmy.
Wynik: 10 kg/kota.

Pozadany kierunek zmian: wzrost (az do osiagniecia stanu zaspokoje-
nia potrzeb).

Wskaznik: przeprowadzone sterylizacje albo kastracje kotéw wolno zy-
jacych.

Miara: stosunek przeprowadzonych zabiegéw sterylizacji i kastracji na
zwierzetach zaliczonych do kotéw wolno zyjacych w czasie obowig-
zywania umowy (z wylaczeniem zwierzat juz wysterylizowanych lub
wykastrowanych oraz zwierzat, w wypadku ktorych wystepuja prze-
ciwwskazania zdrowotne do przeprowadzenia tych zabiegéw) do ca-
tosci populacji. Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyklad: w gminie przebywajg 23 koty wolno zyjace, z czego 10 byto
juz wysterylizowanych lub wykastrowanych w poprzednich latach.
W danym roku przeprowadzonych zostato pie¢ zabiegéw. Wynik: 39%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiaggniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Wskaznik: przyjete zgloszenia w sprawie kotow wolno zyjacych.

Miara: liczba zwierzat przyjetych do zaktadu leczniczego dla zwierzat
w stosunku do liczby zwierzat, co do ktorych dokonano zgtoszen doty-
czacych potrzeby ich leczenia. Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyklad: spoteczni karmiciele kotéw za posrednictwem Fundacji/Sto-
warzyszenia F zgtosili trzy ranne koty wolno zyjace, z czego dwa zo-
staty poddane leczeniu. Wynik: 67%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiaggniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat
w schroniskach dla zwierzat

Wskaznik: przeprowadzone obligatoryjne sterylizacje albo kastracje.

Miara: stosunek przeprowadzonych zabiegéw sterylizacji i kastracji na
zwierzetach przyjetych do schroniska do zwierzat przyjetych do schro-
niska w czasie obowigzywania umowy (z wytaczeniem zwierzat juz
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wysterylizowanych lub wykastrowanych oraz zwierzat, w wypadku
ktoérych wystepuja przeciwwskazania zdrowotne do przeprowadzenia
tych zabiegow). Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyktad: przyjeto 58 zwierzat z czego pie¢ zwierzat byto juz wykastro-
wanych lub wysterylizowanych, a jedno zwierze nie mogto zostac¢
poddane zabiegowi z powodow zdrowotnych. W badanym okresie
przeprowadzono 49 zabiegow kastracji i sterylizacji na zwierzetach
przyjetych do schroniska. Wynik: 94%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiagniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat

Wskaznik: zwierzeta odebrane przez wtasciciela.

Miara: stosunek liczby zwierzat odebranych przez wtascicieli do liczby
zwierzat, ktore trafily do schroniska w czasie obowigzywania umo-
wy. Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyktad: w ciagu roku do schroniska trafito 25 zwierzat, z czego 11 zo-
stato odebranych przez wtasciciela. Wynik 44%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiagniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Wskaznik: przeprowadzone adopcije.

Miara: stosunek liczby zwierzat adoptowanych w okresie obowigzywa-
nia umowy do tgcznej liczby zwierzat, ktére przebywaty w schronisku
(z wytaczeniem zwierzat odebranych przez wtascicieli, ale z uwzgled-
nieniem zwierzat, ktore zmarty w czasie pobytu w schronisku dla zwie-
rzat). Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyktad: w trakcie obowigzywania umowy w schronisku przebywato
tacznie (w ciagu catego roku) 435 zwierzat, a 38 z nich zostato ode-
branych przez wtasciciela. W trakcie trwania umowy 103 zwierzeta
zostaly adoptowane. Wynik: 26%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiagniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Sterylizacja i kastracja

(ponizsze wskazniki powinny by¢ liczone niezaleznie od wprowadzenia
fakultatywnego planu kastracji i sterylizacji zwierzat w gminie)
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Wskaznik: liczba zwierzat (ze $lepych miotoéw) poddanych zabiegowi eu-
tanazji.

Miara: liczba zwierzat poddanych zabiegowi eutanazji w zwiazku z wy-
konywaniem umowy. Wskaznik wyrazony jako liczba naturalna.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Wskaznik: liczba zwierzat odtowionych.

Miara: liczba zwierzat, ktore zostaty odtowione. Wskaznik wyrazony
jako liczba naturalna.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Odtawianie bezdomnych zwierzat

Wskaznik: przyjete zgtoszenia w zwigzku z odtawianiem.

Miara: liczba zwierzat odtowionych w stosunku do liczby zwierzat, co
do ktorych dokonano zgtoszen o potrzebie ich wytapania. Wskaznik
wyrazony w procentach (%).

Przyktad: w trakcie trwania umowy zgtoszono potrzebe wytapania 24
zwierzat — 26 zwierzat zostalo odtowionych. Wynik: 108%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost.

Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich

Wskaznik: liczba zwierzat przyjetych do gospodarstwa rolnego.

Miara: liczba zwierzat przyjetych do gospodarstwa rolnego w zwigzku
z realizacja umowy. Wskaznik wyrazony jako liczba naturalna.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Wskaznik: przyjete zwierzeta w gospodarstwie rolnym.

Miara: liczba zwierzat gospodarskich przyjetych do gospodarstwa rol-
nego w stosunku do zwierzat gospodarskich do niego skierowanych.
Wskaznik wyrazony w procentach (%). Jesli zadne zwierze nie zosta-
to skierowane do gospodarstwa rolnego, wskaznik nie powinien by¢
oznaczany.

Przyklad: odebrano interwencyjne trzy zwierzeta gospodarskie i dwa
z nich zostaty przyjete do gospodarstwa rolnego. Wynik: 67%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiaggniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).



Metoda parametryczna 143/
>

Wskaznik: Smiertelnos$¢ zwierzat w gospodarstwie rolnym.

Miara: liczba przyjetych zwierzat, ktére zmarty, w stosunku do liczby
zwierzat, ktore zostaty przyjete do gospodarstwa rolnego w zwigzku
z realizacja umowy. Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyklad: przyjeto trzy zwierzeta i jedno z nich zmarto. Wynik 33%.

Pozadany kierunek zmian: spadek.

Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w sytuacji
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat

Wskaznik: przyjete zgtoszenia w sprawie zdarzen drogowych.

Miara: liczba zwierzat przyjetych do zaktadu leczniczego dla zwierzat
(w tym liczba zwierzat uSmierconych przez lekarza weterynarii badz
pod jego nadzorem na miejscu zdarzenia) w stosunku do liczby zwie-
rzat, co do ktorych dokonano zgtoszen dotyczacych ich udziatu w zda-
rzeniach drogowych. Wskaznik wyrazony w procentach (%).

Przyklad: w trakcie trwania umowy zgtoszono do zaktadu leczniczego
16 zwierzat, ktore ucierpiaty w wyniku zdarzen drogowych. Dwa z nich
zostaly odstrzelone na miejscu przez cztonkow Zwigzku Lowieckie-
go (pod nadzorem lekarza weterynarii), a 12 zwierzat zostato pod-
danych leczeniu w zaktadzie leczniczym dla zwierzat. Wynik: 88%.

Pozadany kierunek zmian: wzrost az do osiggniecia 100% (na pozio-
mie 100% stabilizacja).

Metoda parametryczna

Metode parametryczng stosuje si¢ zwykle w analizie mikroekonomicz-
nej, a polega ona na rozwigzaniu odpowiedniego zagadnienia optymali-
zacyjnego (Rutkowska 2013). Taka analiza opiera si¢ na oddolnym usta-
leniu wielu czynnikéw — parametroéw, ktérych suma powinna pozwolic¢
na ustalenie optymalnego rozwigzania przy ograniczonych zasobach.

Proponujemy w tym miejscu stosowanie tej metody do dokonania
oceny poprawy dobrostanu zwierzat (zwigzanej z wdrazaniem gminne-
go programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bez-
domnosci zwierzat) przez poréwnanie wynikoéw osiggnietych w danym
roku z latami poprzednimi.
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Pierwszym krokiem w wykorzystaniu tej metody powinno by¢ wyli-
czenie wszystkich zaproponowanych wyzej wskaznikow (metoda wskazni-
kowa) odrebnie. Nastepnie te wyniki powinny zosta¢ porbwnane ze $red-
nig tych samych wskaznikéw liczong jako $rednia arytmetyczna z trzech
ostatnich lat (w sytuacji braku danych wykorzystujemy wyniki z poprzed-
niego roku, $rednig z dwéch lat).

Nastepnie zmiana wyniku kazdego z wskaznikow otrzymuje punkta-
cje zgodnie z wzorem:

Tabela 6. Metoda parametryczna

Poprawa zgodna z kierunkiem lub
uzyskanie maksymalnego wyniku | Taki sam poziom
wiasciwego dla wskaznika

1 0 -1

Pogorszenie w stosunku
do okreslonego kierunku

Tabela 7. Metoda parametryczna — przyktad

. Srednia z lat Wynik .
Wskaznik 2017-2019 w 2020 roku Punktacja
odebrane przez wtasciciela 35% 33% -1
przeprowadzone adopcje 27% 30% 1

Na koniec nalezy podliczy¢ punkty. Prawidtowo skonstruowane gmin-
ne programy zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi powinny w kazdym nastepnym roku otrzymywac
wiecej punktéow az do momentu, w ktorym beda otrzymywaty maksy-
malng mozliwg liczbe punktéw (utrzymanie prawidtowego stanu zaspo-
kojenia potrzeb).

Metoda nieparametryczna

Trzecia wymieniona metoda oparta jest na znajomosci funkcyjnej zalez-
nosci miedzy naktadami i efektami. W tym wypadku, mimo ze nie dys-
ponujemy danymi, ktore pozwolityby na przeprowadzenie matematycz-
nej analizy zaleznosci miedzy badanymi cechami a ustalonymi celami,
metoda nieparametryczna pozwala na dokonanie oceny przez weryfika-
cje przeprowadzonych obserwacji. W konsekwencji krzywa efektywnosci
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moze zosta¢ wykonana na podstawie danych empirycznych wyrazajacych
wielkos¢ naktadow i efektow.

Wykorzystujac metode nieparametryczng, proponujemy analize kaz-
dej formy realizacji zadania wedtug ponizszych kryteriow:

Tabela 8. Kryteria osiggniecia celéw

Dobrostan Ogranicz?nie
awierzat wgd.atkow
publicznych
1do3 1do3 Waga osiagniecia danego celu, gdzie
,» 1”7 oznacza niewielki wptyw, a ,,3”
bardzo duzy wplyw na osiagniecie celu.
0 0 Waga ,,0” przyznawana w sytuacji, gdy
wykonanie zadania jest neutralne dla
osiagniecia celu.

-1do-3 -1do-3 Stopien naruszenia (w wartosciach
ujemnych), gdzie ,,—1” oznacza niewiel-
ki uszczerbek, a ,,—3” istotny uszczer-
bek w osiggnieciu celu.

Suma z kolumny | Suma z kolumny Suma wiersza

Tabela 8 pozwala okresli¢ stopien osiggniecia poszczeg6lnych celow
przyjetych przez gmine, ktorych urzeczywistnienie mogto by¢ powierzona
innym podmiotom. Zsumowanie poszczegdlnych kolumn pozwoli zo-
baczy¢, jak w ostatecznym rozrachunku osiggane sg poszczegblne cele.
Pozycja ,,Suma wiersza” przedstawia ostateczng ocene badanego Srodka.
Jezeli suma wiersza bedzie wigksza od zera oznacza to, ze catkowita ocena
Srodka wskazuje, ze dany Srodek pozytywnie wptywa na osigganie ce-
l6w. Wartos¢ ponizej zera sugeruje, ze srodek nie osigga celow i dziata
na ich niekorzys¢. Wynik zerowy wskazuje na neutralnos¢ realizowane-
go Srodka. OczywiScie im wiecej punktow otrzyma badany srodek, tym
lepiej. W sytuacji gdy uszczerbek dla danego celu jest istotny (uzyska
oceng ,,—3”), dany $rodek nie powinien mie¢ zastosowania. Stosowanie
powyzszej tabeli do oceny Srodkéw pozwoli réwniez na wyboér optymal-
nego rozwigzania. Przez ustandaryzowang punktacje mozemy zweryfi-
kowag, ktory srodek ostatecznie jest najkorzystniejszy z punktu widze-
nia osiggania ustalonych celow.
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Druga z miar nieparametrycznych wymaga udzielenia odpowiedzi na
pytania kontrolne podsumowujace realizacje gminnego programu zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

Pytania mogg by¢ nastepujace (przyktad ponizej) i powinny by¢ za-
dane odrebnie do kazdego z zadan (odpowiedzi TAK/NIE):

Zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku
dla zwierzat

1. Czy zadanie zostato zrealizowane?

2. Czy srodki publiczne zostaty prawidtowo wykorzystane?

3. Czy wszystkie zgloszenia zostaty przyjete i czy podjeto na ich podsta-
wie odpowiednie dziatania (wdrozono prawidtowe postepowanie)?

4. Czy zostaty przeprowadzone przez pracownikéw urzedu gminy kon-

trole w podmiotach rzeczywiscie realizujacych zadanie?

Czy zakonczyly sie one wynikiem pozytywnym?

Czy otrzymano petne sprawozdanie z realizacji powierzonego zadania?

7. Czy realizacja zadania przebiegta bez skarg?

o

Te same pytania powinny zosta¢ zadane do kazdego z zadan. Jezeli
w ktoryms pytaniu udzielono odpowiedzi NIE, powinno by¢ zataczone
wyczerpujace uzasadnienie zawierajace opis problemu oraz wskazujace
dziatania podjete w celu przeciwdziatania pojawieniu sie go w przysztosci.

Podsumowanie analizy powinno zawiera¢ opis pojawiajacych sie pro-
bleméw w trakcie wykonywania programu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Powinna takze by¢ za-
warta proba wskazania zmian, ktore przyczynia sie do ich wyelimino-
wania w przysztosci.



Sankcje wobec gmin i innych podmiotéw

Ta czes$¢ rozwazan oraz problemy w niej poruszone zostaly zainspirowane
Raportem o problemie bezdomnych zwierzgt Fundaciji ,,Argos” z 2016 roku
(Raport Fundacji Argos 2016). We wskazanej publikacji zostata przepro-
wadzona szczegétowa analiza stanu faktycznego w zakresie walki z bez-
domnoscia zwierzat w Polsce. Cho¢ Raport powstat kilka lat temu, wiele
probleméw w nim poruszonych wcigz jest aktualnych, uznatySmy wiec,
ze w niniejszym poradniku nie ma potrzeby powtarzania tej analizy. ROw-
nocze$nie podjetySmy probe wskazania pewnych mechanizméw moga-
cych stuzy¢ eliminacji negatywnych zjawisk w nim opisanych, cho¢ na
pewno nie wszystkich. W tym rozdziale nie bedziemy takze powtarzac
wymogow stawianych przez ustawodawce wobec poszczegdlnych pod-
miotéw (zostaty juz one szczeg6towo opisane we wczesniejszych rozdzia-
tach). Ograniczymy sie tu jedynie do omoéwienia instrumentéw prawnych
stuzacych eliminacji btedow oraz naduzyc.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji pu-
blicznej

art. 23

Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku.

Rozpoczniemy od komentarza do rozdziatu Prawo do dostepu do in-
formacji publicznej. Nalezy tu wyraZznie podkresli¢, ze udostepnienie infor-
macji publicznej jest obowigzkiem publicznoprawnym. Zgodnie z art. 23
Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicz-
nej uchylanie sie, wbrew cigzagcemu obowigzkowi, od udostepniania in-
formacji publicznej, jest wystepkiem i podlega karze.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

art. 91 ust. 1

Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sqg niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Nadzo6r nad dziatalnoscig uchwatodawcza gmin, zgodnie z art. 85
i art. 86 u.s.g., jest sprawowany przez Prezesa Rady Ministrow, woje-
wode oraz — w zakresie spraw finansowych — przez wtasciwg regionalna
izbe obrachunkowg na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Usta-
wa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w art. 91 ust. 1
przewiduje, ze w wypadku wykazania sprzecznosci z prawem uchwaty lub
zarzgdzenia powinny one by¢ uznane za niewazne (w catosci lub w cze-
Sci). Mozna w tym miejscu wskazaé, ze wojewodowie chetnie i czesto
korzystajg z tego Srodka nadzorczego w wypadku uchwat zawierajacych
gminny program zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwie-
rzetami bezdomnymi, zwlaszcza w zakresie btedéw legislacyjnych i nie-
zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej. Ten instrument prawny po-
winien takze stuzy¢ kontroli uchwat pod katem ich zgodnosci z prawem
materialnym oraz wymogéw stawianych gminom i podmiotom, ktérym
gminy powierzaja realizacje zadan.

W S$wietle raportu Fundacji ,,Argos”:

gminy za$ nie czuja si¢ zwiazane samym wymogiem prawnym wspot-
pracy z legalnymi schroniskami, skoro ich brakuje.

Nalezy wiec podkreslic ogromng role w zakresie utatwiania kontro-
li, jaka ma wlaczenie do samej uchwaly (zwykle w zalaczniku) wska-
zania konkretnych podmiotow, z ktéorymi gminy planuja podpisac
umowy na realizacje zadan wynikajacych z gminnych programoéow.
Rowniez wojewodowie, wykonujgc swoje obwigzki nadzorcze, powin-
ni podejmowac dziatania kontrolne w zakresie sprawdzenia legalnosci
dzialania podmiotow (zwtaszcza schronisk dla zwierzat, ale takze zakla-
dow leczniczych dla zwierzat czy podmiotéw zajmujacych sie odtawia-
niem zwierzat) wskazanych w uchwatach. Kazdy z podmiotow, z ktory-
mi gmina zamierza podpisa¢ umowe, musi spetnia¢ wszystkie wymogi
stawiane przez prawo wobec typu dziatalnosci, jaka ten podmiot pro-
wadzi, przez caty czas trwania umowy.
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Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob—\
rachunkowych

art. 5 ust. 1

Izby kontrolujg gospodarke finansowg, w tym realizacje zobowiqgzari
podatkowych oraz zamdwienia publiczne podmiotow, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 (w tym jednostki samorzqgdu terytorialnego), na podsta-
wie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze sta-
nem faktycznym.

art. 11 ust. 1

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwosc rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzqdzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2) budzetu i jego zmian; |...]

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzg-
du terytorialnego; |[...]

6) absolutorium;|[...].

Podobne uprawnienia nadzorcze wobec uchwat rady gminy badz mia-
sta ma wtasciwa regionalna izba obrachunkowa (RIO), zgodnie z Usta-
wa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych. Wtasciwa regionalna izba obrachunkowa takze moze stwierdzic¢
niewaznos$¢ uchwaty (w catosci badz w czesci). W obecnym stanie praw-
nym gminny program zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi nie podlega wprawdzie nadzorowi RIO, jed-
nakze Srodki na jego realizacje s3 uymowane w budzecie gminy (zwykle
dziaty 010 Rolnictwo i towiectwo — 01095 Pozostata dziatalnos¢, oraz
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 90013 Schroniska
dla zwierzat). A sprawozdanie z wykonania budzetu wymaga absoluto-
rium, ktoére juz podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;j.

Rownoczesnie, jesli jakie$ zadania realizowane s3 przez udzielenie do-
tacji, uchwata okreslajaca zasady i zakres ich przyznawania takze podle-
ga nadzorowi ze strony RIO (Uchwata KRIO w Lodzi 2017).

Zasady wydatkowania srodkéw publicznych na zadania wynikajace
z gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat okresla art. 44 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Sankcje za naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych wymienia Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych \
art. 44 ust. 2

Jednosthi sektora finansow publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naru-\
szenie dyscypliny finansow publicznych

art. 11 ust. 1

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku
ze srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawgq budze-
towgq, uchwatq budzetowaq lub planem finansowym albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczq-
cych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkdw.

Artykut 44 ust. 2 u.f.p. powinien miec takze zastosowanie do pono-
szenia wydatkéw publicznych w zwigzku z na przyktad podpisaniem
umowy z podmiotem, ktory nie spetnia ustawowych wymogow dla pro-
wadzenia okre$lonego typu dziatalnosci (zwtaszcza wymogoéw okreslo-
nych w samej definicji danego podmiotu). W wypadku schronisk dla
zwierzat, jesli nie prowadzg one dziatalnosci nadzorowanej zgodnie
Z wymogami zawartymi w u.z.z., nie moga by¢ uznane za schronisko
dla zwierzat w rozumieniu u.o.z. Prawo nie przewiduje wiec podstawy
prawnej zawarcia umowy z takim podmiotem oraz wykonania zobowiga-
zania z niej wynikajgcego, a ewentualne wydatki w takiej sytuacji pono-
szone s3 w sposOb sprzeczny z prawem.

Do wszystkich czynnosci prawnych podejmowanych w celu realiza-
¢ji gminnego programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad
zwierzetami bezdomnymi bedzie takze mogta by¢ zastosowana sankcja
niewaznosci czynnosci prawnej, zawarta w art. 58 § 1 k.c.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny

art. 58 § 1

(zynnosc¢ prawna sprzeczna z ustawgq albo majgca na celu obejscie usta-
wy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy.
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Rownoczesnie w tym miejscu jedynie zwracamy uwage na przepisy
karne znajdujgce sie zarbwno w u.0.z., jak i w u.z.z. Przede wszystkim:

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 35 ust. 1, ust. 1a, ust. 2

Kto zabija, usmierca zwierze albo dokonuje uboju zwierzecia z narusze-
niem przepisow art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3.

Tej samej karze podlega ten, kto zneca sie nad zwierzeciem.

Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 1a dziata ze szczegdlnym
okrucienistwem podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

A jako znecanie si¢ nad zwierzetami jest takze klasyfikowane:

utrzymywanie zwierzgt w niewtasciwych warunkach bytowania, w tym
utrzymywanie ich w stanie razgcego zaniedbania lub niechlujstwa, badz
w pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiajgcych im zachowanie
naturalnej pozydji; [...].

art. 37 ust. 1

Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 9, art. 10a ust. 1-3, art.
11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17
ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27

podlega karze aresztu albo grzywny.

Tu miedzy innymi:

Tart. 9 1

Kto utrzymuje zwierze domowe, ma obowiqzek zapewnic mu pomiesz-
czenie chronigce je przed zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi,
z dostepem do swiatta dziennego, umozliwiajgce swobodng zmiang po-
zycji ciata, odpowiedniq karme i staty dostep do wody.

art. 12

1. Kto utrzymuje zwierzeta gospodarskie jest obowiqzany do zapewnie-
nia im opieki i wtasciwych warunkdéw bytowania. [...]

5. Obsada zwierzagt ponad ustalone normy powierzchni dla danego ga-
tunku, wieku i stanu fizjologicznego jest zabroniona.
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Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz\
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat

art. 77 pkt 1-2

Kto:

prowadzqc dziatalnos¢ nadzorowang, nie spetnia wymagarn weteryna-
ryjnych przewidzianych dla okreslonego rodzaju i zakresu tej dziatalno-
sci, powodujgc przez to zagrozenie epizootyczne lub epidemiczne lub nie-
wtasciwg jakosc zdrowotng produktow, albo prowadzi takg dziatalnosc
bez stwierdzenia spetniania wymagan weterynaryjnych,

dokonuje przywozu zwierzgt lub niejadalnych produktdw pochodzenia
zwierzecego wbrew zakazowi przywozu lub bez zachowania, lub z na-
ruszeniem wymagan weterynaryjnych obowiqgzujgcych w tym zakresie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku.

art. 85 ust. 1 pkt 1, pkt 4b, pkt 7

Kto:

prowadzgc dziatalnos¢ nadzorowang, nie spetnia wymagan weteryna-
ryjnych okreslonych dla danego rodzaju i zakresu tej dziatalnosci albo
prowadzi takag dziatalnos¢ bez zawiadomienia w wymaganym termi-
nie o zamiarze jej rozpoczecia,

swiadczqgc ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej: nie prowadzi
lub prowadzi w sposdb nieprawidtowy dokumentacje lekarsko-wete-
rynaryjng,

bedac posiadaczem zwierzqt gospodarskich, nie prowadzi lub prowadzi
w sposob nieprawidtowy ewidencje leczenia zwierzqt,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.




Obowigzki wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta w zakresie interwenc;ji

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat \
art. 7 ust. 1, ust. 1a, ust. 1¢, ust. 3, ust. 4, ust. 6

Zwierze traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 [przez znecanie
sie nad zwierzetami nalezy rozumiec¢ zadawanie albo swiadome do-
puszczanie do zadawania bdlu lub cierpieri] moze byc czasowo odebra-
ne wtascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wdjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
zwierzecia i przekazane:

1) schronisku dla zwierzqgt, jezeli jest to zwierze domowe lub laborato-
ryjne, lub

2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub

3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla zwierzgt, jezeli jest to
zwierze wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych.
Decyzja, o ktdrejf mowa w ust. 1, podejmowana jest z urzedu po uzyska-
niu informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upo-
waznionego przedstawiciela organizacji spotecznej, ktdrej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzqt.

W przypadku braku zgody, o ktdrej mowa w ust. 1b, lub wystgpienia
innych okolicznosci uniemozliwiajacych przekazanie zwierzecia pod-
miotom, o ktdrych mowa w ust. 1, zwierzg moze zostac nieodptatnie
przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niepo-
siadajgcej osobowosci prawnej albo osobie fizycznej, ktdra zapewni mu
wtasciwa opieke.

W przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwie-
rzecia u dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu
lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel
organizacji spotecznej, ktdrej statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzgt, odbiera mu zwierze, zawiadamiajgc o tym niezwtocznie wdj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmio-
cie odebrania zwierzecia.
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W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1i 3, kosztami transportu, utrzy-
mania i koniecznego leczenia zwierzecia obcigza si¢ jego dotychczaso-
wego wtasciciela lub opiekuna.

Odebrane zwierze podlega zwrotowi, jezeli sad nie orzeknie w trybie
art. 35 ust. 3 przepadku zwierzecia, a takze jezeli postepowanie karne
w tej sprawie zostanie umorzone.

Mozliwos¢ odebrania zwierzecia na podstawie decyzji administracyjnej
lub interwencyjnie jest nierozerwalnie zwigzana z uzasadnionym pode;j-
rzeniem popetnienia przestepstwa, ktorego ofiarg jest zwierze. Przyktady
traktowania zwierzat, ktore sg kwalifikowane jako znecanie sie nad zwie-
rzetami, s3 wymienione w art. 6 ust. 2 u.o.z., ale jest to katalog otwarty.
Oznacza to, ze takze inne dziatania lub zaniechania mogg by¢ w ten spo-
sob zakwalifikowane (miedzy innymi Wyrok SN, sygn. V KK/187/09). Jed-
nym z przyktadow zachowania okre$lonego w art. 6 ust. 2 pkt 10 u.o.z.,
ktory moze by¢ takze wynikiem zaniedbania, jest:

utrzymywanie zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania,
w tym utrzymywanie ich w stanie razacego zaniedbania lub nie-
chlujstwa, badz w pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiaja-
cych im zachowanie naturalnej pozycji.

W kontekscie mozliwosci odebrania zwierzecia na podstawie decyzji
administracyjnej lub interwencyjnie rozréznienie przestepstwa z art. 35
u.0.z. (zabicie poza dopuszczonymi przez prawo wyjatkami oraz zneca-
nie si¢ nad zwierzetami) od wykroczen wymienionych w dalszych arty-
kutach tej ustawy ma decydujace znaczenie, tylko bowiem w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa znecania si¢ nad
zwierzeciem istnieje mozliwos$¢ odebrania ich na podstawie art. 7 u.o.z.

Instytucja odebrania zwierzecia ma na celu ochrone dobra chronio-
nego (zycia i zdrowia zwierzecia oraz wolnosci od cierpienia, to znaczy
dobrostanu) oraz izolacje sprawcy od ofiary. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
rolg organu wykonawczego gminy nie jest ocena winy sprawcy, a jedy-
nie ocena stanu faktycznego sprawy w zakresie dobrostanu zwierzecia.
Majg tu znaczenie przestanki o charakterze przedmiotowym (czy wyste-
puja elementy wskazujgce na znecanie si¢ nad zwierzetami), a nie pod-
miotowym (jaki byl zamiar czy wola opiekuna zwierzecia). Mozliwo$¢
odebrania zwierzecia ma na celu zabezpieczenie zwierzecia. PodkreSlmy,
ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie sa uprawnieni do ustalania, czy
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rzeczywiscie doszto do popetnienia przestepstwa (jest to rola wtasciwych
organOw $cigania).

Zgodnie z art. 7 u.o.z. do odebrania zwierzecia moze dojs¢ w dwoéch
trybach: zwyktym (ust. 1) i interwencyjnym (ust. 3). Przebieg tej proce-
dury oparty jest na procedurze administracyjnej. Wszczecie postepowa-
nia administracyjnego w obu wypadkach nastepuje z urzedu, a konczy
sie ono orzeczeniem rozstrzygajacym sprawe — decyzja administracyjng
(ze wszystkimi jej rygorami okreslonymi w Ustawie z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego i u.o.z.) wyda-
ng przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Decyzja ta moze mie¢
forme decyzji o odebraniu zwierzecia (ust. 1) lub decyzji o zatwierdze-
niu odebrania interwencyjnego (ust. 3) (ta decyzja jest decyzja nastep-
cz3, a stanem faktycznym i prawnym, ktéry podlega ocenie i na pod-
stawie ktorego dokonywana jest ocena, jest stan z momentu odebrania
zwierzecia). Decyzja ta ma jednak charakter tymczasowy i nie powodu-
je utraty prawa wilasnosci po stronie opiekuna, poniewaz rozstrzygnac
o tym moze jedynie sad w postepowaniu karnym (ust. 6). Postepowa-
nie odwotawcze w sprawach z art. 7 u.o.z. prowadzone jest przed wia-
Sciwym samorzagdowym kolegium odwotawczym, a na rozstrzygniecie
organu wyzszego stopnia przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego w trybie Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Poniewaz celem odebrania zwierzecia w trybie administracyjnym jest
izolacja ofiary od sprawcy — osoby podejrzanej o znecanie sie¢ nad zwie-
rzeciem — nalezy rownolegle zawiadomi¢ o mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa odpowiednie organy Scigania. Wynika to z faktu, ze o przepadku
zwierzecia (trwatej izolacji od sprawcy przestepstwa) moze orzec jedynie
sad powszechny w wyniku przeprowadzonego postepowania karnego.
Warto w tym miejscu takze doda¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 4 u.o.z. kosz-
ty transportu, utrzymania oraz koniecznego leczenia zwierzecia obcia-
zaja dotychczasowego opiekuna zwierzecia (osobe, ktorej zostato ono
odebrane) i mogg by¢ dochodzone w trybie Ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W osnowie decyzji organu wykonawczego gminy, oprocz rozstrzy-
gniecia w sprawie odebrania zwierzecia, powinno znalez¢ si¢ wskaza-
nie, do jakiego miejsca zostanie ono przekazane (wyliczenie z ust. 1 oraz
wyjatki z ust. 1c). Decyzja ta jednak nie musi rozstrzygac o kosztach, ale
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mog3a by¢ one okreSlone p6zniej (w odrebnej decyzji wydanej na podsta-
wie art. 7 ust. 4 u.0.z.):

decyzja o czasowym odebraniu zwierzat nie musi zawiera¢ rozstrzy-
gniecia ustalajgcego wysokos¢ kosztow transportu, utrzymania
i koniecznego leczenia zwierzat, obcigzajacego wtasciciela lub ich
opiekuna. Brak orzeczenia w tym zakresie na etapie wydawania de-
cyzji o czasowym odebraniu zwierzat nie stanowi o niewykonalno-
Sci decyzji podjetej w oparciu o art. 7 ust. 1 lub 3 ustawy z 1997 r.
o ochronie zwierzat. Decyzje takie podlegajac natychmiastowemu
wykonaniu (art. 7 ust. 2) i co wiecej, w przypadkach okreslonych
w art. 7 ust. 3 tej ustawy, sa wydawane juz po odebraniu zwierzat.
Nie ulega watpliwosci, ze kosztami transportu, utrzymania i koniecz-
nego leczenia zwierzecia obcigza sie jego dotychczasowego wtasci-
ciela lub opiekuna. Wynika to wprost z przepisu prawa, tj. z art. 7
ust. 4 powyzszej ustawy. Cho¢ ustawa ta nie stanowi o koniecz-
nosci wydania decyzji w tym zakresie, to przyjmujac, ze rozstrzy-
gniecie takie stanowitoby konkretyzacje obowiazku cigzacego na
wtlascicielu lub opiekunie zwierzat do poniesienia tychze kosztow,
zaakceptowaé mozna poglad o celowosci wydania w tym zakresie
odrebnej decyzji administracyjnej. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze
okreslenie w decyzji o odebraniu czasowym zwierzat konkretnej
wysokosci kosztow utrzymania i koniecznego ich leczenia bedzie
z reguly niemozliwe. Nie spos6b na tym etapie rozstrzygania prze-
widzie¢ okresu wymaganego do leczenia poszczegblnych zwierzat
i rzeczywistych kosztéw z tym zwigzanych.

(Postanowienie WSA w Gdansku, sygn. II SA/Gd 153/18)

W wypadku interwencyjnego odebrania zwierzecia (tryb z ust. 3)
przestankg jego dokonania jest zagrozenie zycia lub zdrowia zwierze-
cia, ustawodawca nie wymaga wiec wykazania, ze zwierze juz ucierpia-
to (KuszLewicz 2019). Stan zagrozenia powinien by¢ w takim wypadku
bezposredni, a ocena jest dokonywana na podstawie do§wiadczenia zy-
ciowego i zdrowego rozsadku.

Odebrania interwencyjnego moga dokona¢ osoby wskazane w art. 7
ust. 3 u.0.z., po czym w pierwszym mozliwym momencie (niezwtocz-
nie) s3 one obowigzane do zawiadomienia o tym organu wykonawcze-
go gminy. Mozna takze przypomnie¢, ze poniewaz odebranie zwierzecia
zwykle jest poprzedzone (nastepuje przed) zawiadomieniem o popetnie-
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niu przestepstwa oraz powinno doprowadzi¢ do wszczecia postepowa-
nia karnego wobec opiekuna, stan zdrowia zwierzecia i warunki, w kto6-
rych byto przetrzymywane, powinny by¢ doktadnie udokumentowane.

W wypadku wszczecia postepowania z urzedu przez organ wykonaw-
czy gminy na podstawie art. 7 ust. 3 u.0.z. organizacja spoteczna, ktéra
zwierze odebrata, staje sie strong postgpowania (a nie podmiotem na pra-
wach strony), co potwierdza NSA:

decyzja o odebraniu zwierzecia podjeta na podstawie art. 7 ust. 3
u.o.z. dotyka zatem bezposrednio wtasnego konkretnego, aktual-
nego, obiektywnie sprawdzalnego interesu prawnego i obowigzku
organizacji spotecznej, poniewaz jej tres¢ przesadza o obcigzeniu
kosztami transportu, utrzymania i koniecznego leczenia zwierze-
cia, albo jego dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna (w razie
podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia — art. 7 ust. 4
u.0.z.), albo organizacji spotecznej, w razie prawomocnego odmo-
wienia wydania decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia [...].
Nie potrzebuje wiec i nie moze siega¢ do okreslonych w art. 31
§ 1 K.p.a. uprawnien, aby uczestniczy¢ w postepowaniu na pra-
wach strony, gdyz sama, z mocy prawa, jest strong tego postegpowa-
nia. Na podstawie art. 7 ust. 3 u.o.z. organizacja spoteczna, ktorej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, realizuje wia-
sne uprawnienia materialnoprawne, wystepujac w postepowaniu
w przedmiocie odebrania zwierzecia, jako strona legitymujaca si¢
interesem prawnym.

(Wyrok NSA, sygn. II OSK 2684/16)
Teza ta zostata potwierdzona uchwata siedmiu sedziéw NSA:

W postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji na podstawie
art. 7 ust. 3 in fine ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2019 r., poz. 122 ze zm.) organizacja spoteczna,
ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat, a ktérej upowaznio-
ny przedstawiciel odebratl zwierze i zawiadomit o tym wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), posiada status strony w rozumieniu
art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

(Uchwata NSA, sygn. I OPS 2/19)
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W zakresie uprawnien organizacji spotecznych nalezy takze zwrdcic
uwage na art. 40 u.o.z.:

organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, mogg wspotdziata¢ z wiasciwymi instytucjami
panstwowymi i samorzagdowymi w ujawnianiu oraz Sciganiu prze-
stepstw i wykroczen okreslonych w ustawie.



Pozostate obowigzki, w tym obowigzki wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o dwoch obowigzkach wszystkich obywate-
li wobec zwierzat, ale zwigzanych nierozerwalnie z obowigzkami orga-
néw gminy. Pierwszy obowiazek to wynikajacy z art. 25 u.o.z. obowig-
zek zapewnienia pomocy i zawiadomienia wtasciwych stuzb w wypadku
potracenia zwierzecia:

prowadzacy pojazd mechaniczny, ktoéry potracit zwierze, obowia-
zany jest, w miar¢ mozliwosci, do zapewnienia mu stosownej po-
mocy lub zawiadomienia jednej ze stuzb, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3.

Niezastosowanie sie do tego obowigzku jest wykroczeniem podlega-
jacym karze na podstawie art. 37 ust. 1 u.o.z. Ponadto ust. 2 tego arty-
kutu kryminalizuje rowniez tak zwane postacie zjawiskowe czynu zabro-
nionego, w tym wypadku podzeganie i pomocnictwo.

Drugi obowigzek wynika z art. 9a u.o.z.:

osoba, ktéra napotka porzuconego psa lub kota, w szczegbélnosci
pozostawionego na uwiezi, ma obowigzek powiadomic¢ o tym naj-
blizsze schronisko dla zwierzat, straz gminng lub Policje.

Ten przepis jest kolejna norma prawng obligujacg kazdego, kto znajdzie
sie w danej sytuacji, do zawiadomienia wtasciwych stuzb.

Inny obowigzek zawiadomienia wynika juz z art. 304 § 1-3 Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego i dotyczy
obowigzku zawiadomienia wtasciwych stuzb o popetnieniu przestepstwa
Sciganego z urzedu (jak wszystkie przestepstwa wymienione w u.0.z.).
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnegﬁ
art. 304§ 1-3

Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestepstwa sciganego z urze-
du, ma spoteczny obowiqgzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.
Przepisy art. 148a oraz art. 156a stosuje si¢ odpowiednio.

Instytucje paristwowe i samorzqdowe, ktdre w zwiqgzku ze swq dziatal-
noscig dowiedziaty si¢ o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu,
sq obowigzane niezwtocznie zawiadomic o tym prokuratora lub Policje
oraz przedsiewziqgc niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu po-
wotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten or-
gan stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscic do zatarcia sladdw i do-
woddw przestepstwa.

Zawiadomienie o przestepstwie lub wtasne dane swiadczgce o popet-
nieniu takiego przestepstwa, co do ktdrego obowiqgzkowe jest prowa-
dzenie sledztwa przez prokuratora, Policja przekazuje wraz z zebranym
materiatem niezwtocznie prokuratorowi.

Mozemy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden przepis majacy znaczenie dla
organ6w gmin i mieszkancow, mianowicie art. 10a u.o.z. Przepis ten re-
guluje kwestie:

* zwigzane ze sprzedazg zwierzat domowych (ust. 1 pkt 1 — zakaz wpro-
wadzania do obrotu zwierzagt domowych na targowiskach, targach

i gietdach, ust. 1 pkt 2 — zakaz prowadzenia tego typu targéw i gietd),

® zwigzane z rozmnazaniem zwierzat (ust. 2 w zw. z ust. 6 — zakaz roz-
mnazania pséw i kotow w celach handlowych poza hodowlami zwie-
rzat zarejestrowanymi w ogélnokrajowych organizacjach spotecznych,
ktoérych statutowym celem jest dziatalnos$¢ zwigzana z hodowla raso-

wych

psow i kotow),

e zwigzane z puszczaniem psoéw luzem (ust. 3 — zakaz puszczania pséw
bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego iden-
tyfikacje wtasciciela lub opiekuna).

Zgodnie z art. 37 ust. 1 u.o.z., naruszenie zakazow okreslonych
w art. 10a ust. 1-3 stanowi wykroczenie zagrozone karg aresztu albo

grzywny.

Dalej nieco wigcej uwagi zostanie poswiecone art. 10a ust. 3 u.o.z. Prze-
pis ten zawiera 0ogolng zasade dopuszczajacg puszczanie psoOw luzem, je-
§li sa one pod kontrolg opiekuna i s3 oznakowane.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy przyjmu-
je regulamin utrzymania porzadku i czystoSci w gminie w formie aktu
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prawa miejscowego. Jedng z kwestii wymagajacych uregulowania w tym
regulaminie jest ustalenie

obowigzkoéw os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na
celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego
uzytku.

(art. 4 ust. 2 pkt 6)

Nalezy jednak wskaza¢, ze

ustawodawca nie upowaznit rady gminy do sformutowania zaka-
zu wprowadzenia pséw (czy innych zwierzagt domowych) na okre-
Slone tereny.

(Wyrok NSA, sygn. II OSK 2058/11)

Ponadto,

obowiazek wyprowadzania pséw na tereny uzytecznos$ci publicz-
nej i tereny wspolnego uzytku tylko na smyczy

takze zostal w orzecznictwie uznany za przekroczenie upowaznienia usta-
wowego (Wyrok WSA w Warszawie, sygn. SA/Wa 220/17).

Takze art. 77 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku - Kodeks wykro-
czen wskazuje:

§ 1 Kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych Srodkéw ostroz-
nosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze ograniczenia wol-
nosci, grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany. § 2 Kto dopusz-
cza si¢ czynu okreSlonego w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktore
swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenistwo dla zycia lub zdro-
wia czlowieka, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo
karze nagany.

Artykut 30 ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku
o lasach stanowi w stosunku do wyzej omawianej regulacji lex specialis.
Przepis ten wprost zakazuje puszczania psow luzem w lasach. Zgodnie
z art. 166 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen taki
czyn (poza czynnosciami zwigzanymi z polowaniem) jest wykroczeniem.



Ochrona ptakéw wolno zyjacych
na terenach zurbanizowanych

Obowiazki gmin i miast wobec ptakow wolno zyjacych, ktore przebywa-
ja na terenach miejskich i wiejskich, wywodzg si¢ z dwoch juz wezesniej
przez nas rozréznionych systeméw ochrony zwierzat. Pierwszym z nich
sg regulacje majace na celu zapewnianie dobrostanu zwierzecia jako isto-
ty zdolnej do odczuwania cierpienia (humanitarna ochrona zwierzat),
a drugim ochrona przyrody (w zakresie tak zwanej ochrony gatunkowej).

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do ptakow wolno
zyjacych stosujemy w petni przepisy Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat. Wynika to z art. 2 tej ustawy, ktory wskazuje: ,,usta-
wa reguluje postegpowanie ze zwierzetami kregowymi [...]”.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat

art. 21

Zwierzeta wolno zyjgce stanowig dobro ogdlnonarodowe i powinny
miec zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu [...].

Jednym z najwazniejszych obowiazkéw wobec zwierzat dzikich, za-
wartym w tej ustawie, jest obowigzek wynikajacy z art. 21 u.0.z. Wyma-
ga on, by zwierzeta wolno zyjace miaty zapewnione warunki rozwoju
i swobodnego bytu dostosowane do potrzeb gatunku.

Mozna takze powt6rzy¢ inne nakazy i zakazy wynikajgce z u.o.z.,
w tym: zakaz zabijania zwierzat poza wyjatkami wskazanymi w usta-
wie, nakaz humanitarnego traktowania zwierzat (rozumiane jako trak-
towanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapewniajagce mu opieke
i ochrong), zakaz znecania sie i okrutnego traktowania, zakaz ztosliwego
straszenia lub draznienia czy zakaz dokonywania zabiegbw weterynaryj-
nych bez wymaganych uprawnien. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie
z art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat
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przez znecanie si¢ nad zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo
Swiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien.

Zgodnie z art. 35 ust. 1a u.o.z., zn¢canie si¢ nad zwierzetami jest prze-
stepstwem, podobnie jak zabijanie zwierzat.

Przypomnijmy, ze kazda osoba fizyczna moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ karng na podstawie u.o.z. nie tylko za znecanie sie nad zwierzeta-
mi, ale takze za §wiadome dopuszczenie do tego znecania sie:

uzyte w definicji z art. 6 ust. 2 tej ustawy sformutowanie pozwala
na jednoznaczne przyjecie, iz za przestepstwo znecania si¢ nad zwie-
rzetami odpowiada nie tylko osoba, ktora osobiscie zadaje bol lub
cierpienie zwierzeciu, ale rowniez ten, kto Swiadomie dopuszcza do
zadawania przez inng osobe bolu lub cierpienia zwierzeciu. Zneca-
niem si¢ jest natomiast kazde z wymienionych w art. 6 ust. 2 usta-
wy sposoboéw bezposredniego postepowania w stosunku do zwierze-
cia, ktore musza by¢ objete zamiarem bezposrednim sprawcy, zamiar
odnosi sie wiec do samej czynnosci sprawczej, a nie do spowodo-
wania cierpien lub boélu. Dopuszczanie polega w praktyce na nie
przeciwdziataniu, czyli przyzwoleniu i jest Swiadome, gdy sprawca
zdaje sobie sprawe z nastepstw swego zachowania sig, czyli ze inna
osoba zachowa sie w jakikolwiek sposoéb wskazany w ust. 2 art. 6.

(Wyrok SN, sygn. V KK/187/09)

Szczegblnie powinno sie zwroci¢ uwage na mozliwos¢ zadawania
krzywdy zwierzetom w czasie prac budowalnych (w tym termomoder-
nizacji budynkéw). Zwtaszcza gdy dochodzi do zamurowania otworéw,
uniemozliwiajacego uwolnienie sie ptakéw z putapki, jaka stato sie ich do-
tychczasowe siedlisko. Ta problematyka zostanie dalej rozwinieta w pod-
rozdziale Proces budowalny.

Drugi rezim prawny, ktéry ma zastosowanie w odniesieniu do pta-
kow wolno zyjacych, to przepisy zwigzane z ochrong przyrody, obejmu-
jace tak zwang ochrone gatunkowa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

art. 7 ust. 1 pkt 1

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadar wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujqg sprawy: |[...]
ochrony srodowiska i przyrody [...].
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Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody \
art. 2 ust. 1 pkt 1

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrow-
nowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i sktad-
nikdow przyrody: dziko wystepujgcych roslin, zwierzqt i grzybow; [...].

art. 4 ust. 1

Obowigzkiem organdow administracji publicznej, oséb prawnych i innych
Jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbatosc o przyrode
bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym.

Dziatania w zakresie ochrony przyrody niepowierzone przez ustawo-
dawce innym organom administracji publicznej (w tym przede wszyst-
kim organom administracji rzgdowej) lub innym podmiotom nalezg do
zadan wtasnych gminy. Dlatego organy gminy s3 zobowigzane do sto-
sowania i czuwania nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie przy-
rody. Wynika to z art. 7 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody.

Zagadnienia dotyczace juz konkretnie ochrony ptakéw wolno zyja-
cych zostaly rozwinigte w akcie wykonawczym do u.o.p. — w Rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat.

Rozporzadzenie w zatgczniku pierwszym wymienia gatunki zwierzat
objete Scisty ochrong gatunkowa, w tym: tabedzia niemego, sierpowke
(gotebiowate), gatunki jerzyka, kukutke, gatunki mew i rybitw, gatunki
bocianéw, wiele gatunkéw sow i ptakéw drapieznych, gatunki dziecio-
tow, kawke, sojke i wilge, wrobla i mazurka, gawrona, gatunki pliszek,
szczygta, bogatke, skowronka, szpaka i gatunki stowika, kosa i gatunki
drozda. W tej grupie znajduje si¢ takze wiele gatunkéw nietoperzy (oraz
wiele gatunkow gadow, ptazoéw i owadow).

W zatgczniku drugim zostaly wymienione gatunki zwierzat objete
ochrong czeSciowa, w tym: gotgb miejski, gatunki mewy, stroka, gaw-
ron, kruk, wrona siwa. W tej grupie znajdujg sie takze gatunki jeza, wie-
wiorka, gatunki ryjowki (oraz wiele gatunkow gadow, ptazow i owadow).

Omawiany akt prawny w § 6 ust. 1 wprowadza nastepujace zakazy do-
tyczace wszystkich gatunkow zwierzat objetych ochrong Scista i czeSciowa:

e umyslnego zabijania,
e umyslnego okaleczania lub chwytania,
e umyslnego niszczenia jaj lub form rozwojowych,
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e transportu,

e chowu,

e zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania lub posiadania okazow
gatunkow,

e niszczenia siedlisk lub ostoi bedacych obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania,

® niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk,
zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien,

e umyslnego uniemozliwiania dostepu do schronien,

e zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany lub darowizny oka-
zO6w gatunkow,

® wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice panstwa okazow
gatunkow,

e umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na
inne miejsca,

e umyslnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.
Wymienione zakazy znajdg jednak wiele odstepstw:

Zakazy, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 7-9 oraz w ust. 3, nie doty-
czg gotebia miejskiego (Columba livia forma urbana), z wytacze-
niem miejsc gniazdowania w trakcie obecnosci pisklat w gniezdzie.

§ 6 ust. 5

Wprowadza sie nastepujace odstepstwa od zakazow:

1) zakaz usuwania gniazd, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 8 oraz
w § 8 ust. 1 pkt 6, nie dotyczy usuwania od dnia 16 pazdzierni-
ka do konca lutego gniazd z budek dla ptakow i ssakows;

2) zakaz usuwania gniazd, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 8 oraz
w § 8 ust. 1 pkt 6, nie dotyczy usuwania od dnia 16 pazdzierni-
ka do konca lutego gniazd ptasich z obiektéw budowlanych lub
terenéw zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
lub sanitarne;

3) zakazy chwytania, transportu, przetrzymywania oraz umyslnego
przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miej-
sca, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2, 4, 6 i 12, nie dotycza:
a) chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upo-

waznione przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
zabtagkanych zwierzat i przemieszczania ich do miejsc regu-
larnego przebywania,
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b) chwytania zwierzat rannych lub ostabionych w celu udziele-
nia im pomocy weterynaryjnej i przemieszczania do osrod-
kow rehabilitacji zwierzat.

§9

Nalezy takze wskaza¢ duze znaczenie § 10 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie ochrony gatun-
kowej zwierzat. Przepis ten wprowadza pewne formy przeciwdziatania
negatywnym skutkom dziatan cztowieka, w tym zapobiegania negatyw-
nych skutkéw wyltaczen przewidzianych w § 9 omawianego rozporzadze-
nia. Przepis ten przewiduje nastepujgce obowigzki:

e zabezpieczania ostoi, stanowisk i siedlisk zwierzat przed zagrozenia-

mi zewngtrznymi,

e wykonywania zabiegéw ochronnych utrzymujacych wtasciwy stan
populacji lub siedlisk zwierzat, polegajacych na:

renaturyzacji i odtwarzaniu siedlisk,

budowie sztucznych miejsc legowych, miejsc rozrodu lub wodo-
pojow,

dostosowaniu sposobow i terminéw wykonywania prac agrotech-
nicznych, lesnych, rybackich, budowlanych (w tym hydrotechnicz-
nych), remontowych i innych, tak aby zminimalizowa¢ ich wplyw
na zwierzeta i ich siedliska,

tworzeniu przejs$¢ dla zwierzat pod i nad drogami publicznymi oraz
liniami kolejowymi,

przenoszeniu zwierzat zagrozonych na nowe stanowiska,

edukacji spoteczenstwa w zakresie rozpoznawania gatunkéw obje-
tych ochrong i sposobow ich ochrony,

uwzgledniania potrzeb gatunkéw przy planowaniu, zatwierdza-
niu i realizowaniu masowych imprez plenerowych, rekreacyjnych
i sportowych.

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody

art. 131 pkt 14

Kto:

bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku
do roslin, zwierzgt lub grzybow objetych ochrong gatunkowaq

podlega karze aresztu albo grzywny.
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Ochrona gatunkowa zwierzat zostata obwarowana sankcjg prawno-
karng, a dziatania niezgodne z zakazami wskazanymi powyzej stanowig
wykroczenie zgodnie z art. 131 pkt 14 Ustawy z dnia z dnia 16 kwiet-
nia 2004 roku o ochronie przyrody.

Proces budowlany

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wydata miedzy innymi zale-
cenia, ktore powinny by¢ stosowane w wypadku planowania i prowa-
dzenia prac termomodernizacyjnych (GDOS 2021a). W zaleceniach tych
wskazano:
e Potrzebe planowania prac budowlanych i remontowych poza okre-
sem legowym.
e Potrzebe przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej (okreslenia,
jakie gatunki przebywaja w budynku i jego okolicach oraz w jakich
miejscach). Tu nalezy podkresli¢, ze

jesli inwentaryzacja potwierdzita obecnos¢ zwierzat (fakt odbycia
rozrodu ptakéw lub nietoperzy badz zimowania nietoperzy), miej-
sca takie s siedliskami gatunkow, a wiec podlegaja ochronie praw-
nej i na ich zabezpieczenie, a docelowo czesto zniszczenie poprzez
trwate zamkniecie, nalezy uzyskac zgode wtasciwego miejscowo re-
gionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Inwentaryzacja ta powinna odby¢ sie¢ w roku poprzedzajacym prace
remontowe, aby mozna byto okresli¢ okres, kiedy moga by¢ prowa-
dzone prace remontowe i budowlane.

* Wymog uzyskania zezwolenia w sytuacji, gdy prace mogg spowodo-
wac zniszczenie siedlisk (gniazd lub innych miejsc legowych), od wta-
Sciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

® Mozliwos$¢ zatrudnienia eksperta w zakresie ochrony przyrody, przede
wszystkim ochrony ptakéw, na etapie planowania i prowadzenia prac
remontowych. W znalezieniu wtasciwej osoby moga pomoc ogdlno-
polskie lub lokalne organizacje ornitologiczne (na przyktad Ogoélno-
polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Ptasi Patrol, Polskie Towarzy-
stwo Ochrony Ptakow, Stoteczne Towarzystwo Ochrony Ptakow).

e Ponadto wymieniono jako celowe podjecie dziatan, juz po remon-
cie, majacych na celu odnowienie siedlisk zwierzat. Przede wszystkim
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przez umieszczenie odpowiednich budek legowych lub wyznacze-

nie oraz zabezpieczenie miejsc, w ktorych ptaki beda mogty zakta-

da¢ gniazda.

W tym miejscu uznaty$my takze za celowe zacytowanie czesci apelu
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:

[...] nawet najlepsze przepisy nie zastgpig ludzkiej wrazliwosci. Dla-
tego jesli stwierdzimy, ze zaplanowane lub trwajace prace remonto-
we zagrazaja wystepujacym w budynku ptakom lub nietoperzom —
reagujmy. Rozmowa i okazanie folderu informacyjnego wykonawcy
prac, wladzom spotdzielni lub wspolnoty mieszkaniowej moga wy-
starczy¢ do przerwania prac zagrazajacych zwierzetom, zasiegniecia
fachowej porady i dokonczenia robot w zgodzie z przepisami. Jesli
jednak okaze sie, ze to nie wystarcza, mozna powiadomié policje
i — w miare mozliwosci — zrobi¢ zdjecia prezentujace nieprawidto-
wosci. Czesto dopiero pojawienie si¢ stuzb mundurowych pozwala
na szybkie, chociaz dorazne, wstrzymanie prac zagrazajacych pta-
kom i nietoperzom.

Jedynym podmiotem moggcym trwale wstrzyma¢ prace budowla-
ne jest powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, ktérego row-
niez nalezy zawiadomic o toczacych sie pracach budowlanych, bez-
posrednio zagrazajacych zwierzetom.

Czesto pierwszym podmiotem, do ktorego zgtaszane sg informa-
cje o remontach i pracach modernizacyjnych zagrazajacych zwie-
rzetom jest wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska — i oczywisScie mozna to robi¢. Regionalny dyrektor moze
wszcza¢ postepowanie dotyczace wystgpienia szkody w srodowi-
sku. Jednak organy ochrony przyrody nie maja takich uprawnien,
jakie przystuguja policji (np. legitymowania oséb i zgdania infor-
macji), dlatego tez nie maja mozliwosci podjecia natychmiastowe;j
interwencji w terenie, zaraz po otrzymaniu zgtoszenia. W trakcie
interwencji cenna jest czesto kazda minuta, dlatego pierwszym kro-
kiem do ochrony ptakéw i nietoperzy jest wyrazenie sprzeciwu i za-
wiadomienie policji.

W procesie budowlanym wtasciwa regulacja, do ktorej kieruje Gene-
ralna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS b.d.), znajduje sie w innej
ustawie. Jest to art. 75 ust. 1 Ustawy z 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony srodowiska. Przepis ten wskazuje wyraznie, ze w trakcie prac
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budowlanych inwestor realizujacy przedsiewziecie budowalne jest obo-
wigzany uwzgledni¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska

art. 75 ust. 1

W trakcie prac budowlanych inwestor realizujgcy przedsiewziecie jest
obowigzany uwzglednic ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia
prac, a w szczegdlnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego uksztatto-
wania terenu i stosunkow wodnych.

Pewne przepisy w zakresie ochrony srodowiska zawiera takze Usta-
wa z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (miedzy innymi za-
sady projektowania i uzytkowania budynkow, ktore powinny spetniac
wymagania w zakresie ochrony srodowiska — art. 5 ust. 1 pkt 1, obowigz-
ki kierownika budowy w zakresie ochrony srodowiska — art. 22 pkt 1).
Zgodnie z interpretacja Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zagad-
nienia z zakresu ochrony przyrody (w tym ochrony gatunkowej) miesz-
cza sie w terminie ,,ochrona Srodowiska”. Wynika to z definicji zawar-
tej w art. 3 pkt 13 p.o.s.:

ochrona Srodowiska — rozumie sie przez to podjecie lub zaniecha-

nie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rowno-

wagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegblnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zaso-
bami Srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoiju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego;

[...].

Konsekwencja tej regulacji jest takze mozliwos$¢ wstrzymania prowa-
dzenia rob6t budowlanych na podstawie postanowienia organu nadzo-
ru budowlanego (art. 50 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku -
Prawo budowlane) w sytuacji, gdy sa one wykonywane w sposéb mogacy
spowodowac zagrozenia dla Srodowiska (KuszLEwicz 2019).

Jako przyktad dobrej praktyki organéw administracji samorzado-
wej nalezy wskaza¢ Zarzadzenie zastepcy prezydenta m.st. Warszawy
z 27 stycznia 2016 roku ,,Zasady dotyczace ochrony ptakow i nietoperzy
w budynkach podczas prac remontowych i innych do stosowania przez
Wydziat Architektury i Budownictwa dzielnic m.st. Warszawy”. Wymienia
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ono dwa istotne obowigzki skierowane do pracownikow urzedu (zarzg-
dzenie ma charakter wewnetrzny):
® obowigzek informowania wnioskodawcéw o zakazach i nakazach wy-
nikajacych z obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony przyrody,
® obowigzek zadania przedstawienia opinii przyrodniczej wystawio-
nej przez eksperta (ornitologa lub chiropterologa) we wniosku o po-
zwolenie na prowadzenie prac budowlanych w stosunku do kazdego
obiektu o kazdej porze roku.
Szczegdtowe aktualne informacje na temat zwierzat bytujacych w mia-
stach oraz ich ochrony mozna znalez¢ miedzy innymi na stronie inter-
netowej https://dzikainfrastruktura.psubraty.pl.


https://dzikainfrastruktura.psubraty.pl

Ochrona innych zwierzat dzikich

Jak juz zostato wskazane w rozdziale Ochrona ptakéow wolno zyjgcych na
terenach zurbanizowanych, ochrona przyrody, w tym zachowanie oraz
odnawianie zasobow i sktadnikéw przyrody (a w omawianym wypad-
ku dziko wystepujacych zwierzat) nalezy do zadan gminy, jesli ustawy
szczegbtowe nie stanowig inaczej. Ten sam rozdziat opisywat takze pew-
ne zasady zwigzane z dziataniami organéw gminy w zakresie miedzy in-
nymi prac budowalnych i remontowych oraz urbanistyki.

Nalezy wskazaé, ze nawet jesli konkretny gatunek zwierzat nie zostat
objety zadng formg ochrony, nie oznacza to, ze nie jest chroniony przez
prawo. Zakaz zabijania oraz niszczenia roslin, zwierzat i grzybow wyni-
ka z art. 125 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przy-
rody. Naruszenie tego zakazu, zgodnie z art. 131 pkt 13 u.o.p., jest wy-
kroczeniem.

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody \
art. 125

Rosliny, zwierzeta lub grzyby, a takze ich siedliska, nieobjete formami
ochrony przyrody mogqg by¢ niszczone lub zabijane jedynie w zwiqgzku z:
1) realizacjq zadari uzasadnionych potrzebami ochrony przyrody;

2) prowadzeniem badarn naukowych lub edukacjg;

3) racjonalng gospodarkg;

4) amatorskim potowem ryb;

5) zbiorem na wtasne potrzeby;

6) prowadzeniem akcji ratowniczej;

7) bezpieczeristwem powszechnym;

8) bezpieczeristwem sanitarnym i weterynaryjnym;

9) ochrong zycia i zdrowia ludzi;

10) zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniem.
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art. 131 pkt 13

Kto:

wbrew przepisom art. 125 zabija zwierzeta, niszczy rosliny lub grzyby lub
niszczy siedliska roslin, zwierzqgt lub grzybdw,

podlega karze aresztu albo grzywny.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ,,w kazdym przypadku
niszczenie roslin i grzybow lub zabijanie zwierzat powinno by¢ przepro-
wadzone rowniez z zachowaniem mozliwosci realizacji celow ochrony
przyrody” (Gruszecki 2020). Ochrona srodowiska w planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, uwzgledniajaca takze ochrone przyro-
dy, jest obowigzkiem gminy. Wynika ona przede wszystkim z regulacji
ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska. Jednak-
ze z uwagi na szeroki zakres tego zagadnienia oraz ograniczony zwigzek
z glbwnga tematyka poradnika nie zostanie on tutaj rozwiniety.

Dalej przypominamy, ze wszystkie gatunki zwierzat kregowych pod-
legaja ochronie humanitarnej zwierzat zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat. Uwagi poczynione w roz-
dziale Ochrona ptakéw wolno zyjgcych na terenach zurbanizowanych maja
tu w petni zastosowanie.

Osobny, a w tym miejscu istotny, problem dotyczy opieki nad zwie-
rzetami wolno zyjacymi:

przyktadowo w chwili obecnej brak jest mechanizmoéw prawnych,
ktore w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci okreslatyby,
w jakim zakresie gminy majg obowigzek zapewniania, w tym finan-
sowania, opieki i ochrony zwierzetom wolno zyjacym, np. w sytu-
acji gdy zwierze takie wymaga nie tylko udzielenia doraznej pomo-
cy weterynaryjnej (obowigzek jej zapewnienia wynika z art. 11a
ust. 2 pkt 8 u.o.z.), ale takze transportu zwierzecia oraz zagwaran-
towania mu dtuzszej opieki i rehabilitacji.

(KuszLewicz 2019)

Pewnych wyjasnien na zasygnalizowane wyzej pytania udzielito Mi-
nisterstwo Srodowiska w odpowiedzi na interpelacje poselska:

w przypadku, gdy mozliwe jest udzielenie pomocy, ranne dziko wy-
stepujace zwierzeta mogg trafia¢ do osrodkow rehabilitacji zwierzat.
Funkcjonowanie takich osrodkéw reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia
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2004 r. o ochronie przyrody. Obecnie w Polsce dziataja 84 takie jed-
nostki.

(MS 2018)

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody

art. 76 ust. 2 i ust. 3

Warunki przebywania zwierzqt w osrodku powinny odpowiadac potrze-
bom biologicznym zwierzqt w okresie ich leczenia i rehabilitacji.
Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze dofinansowywac z wta-
snych srodkdw budzetowych leczenie i rehabilitacje zwierzgt w osrodkach.

Wykaz osrodkéw rehabilitaciji dzikich zwierzgt mozna znaleZ¢ na stro-
nie internetowej https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-osrodkow-rehabili
tacji-zwierzat (GDOS 2021b).

Ministerstwo Srodowiska wskazato dalej:

nalezy zauwazyc, iz przypadki takie majg charakter lokalny. Skoro
zatem do zadan wtasnych gminy naleza zadania w zakresie ochrony
przyrody, to mozna uznag, ze do zadan gminy nalezy réwniez udzie-
lanie pomocy dzikim zwierzetom przebywajacym na terenie gminy;,
w szczegolnosci poprzez zorganizowanie akcji ratunkowych lub za-
pewnienie transportu zwierzat do o§rodkéw rehabilitacji zwierzat.

(MS 2018)

Podsumowujac, w zakresie opieki nad zwierzetami dzikimi (bedgcej
realizacjg ochrony humanitarnej zwierzat), zgodnie z odpowiedzig Mi-
nisterstwa Srodowiska, wigkszo$¢ zadan wykonywanych jest przez gmi-
ny oraz osrodki rehabilitacji dzikich zwierzat (z czego wiele z nich pro-
wadzonych jest przez organizacje pozarzadowe). Odpowiedz ta powinna
jednak wywotywac liczne watpliwosci, zwtaszcza w kontekscie Ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach. Nalezy przy tym zwr6cic szcze-
g6lna uwage na dwa przepisy — art. 54 pkt 5:

Lasy Panstwowe otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania zlecone przez administracje rzagdowa, a w szczeg6lnosci na:
opracowanie planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody znajduja-
cych sie w zarzadzie Lasow Panstwowych, ich realizacje, ochrone
gatunkowq roélin i zwierzat oraz sprawowanie nadzoru nad ob-
szarami wchodzacymi w sktad sieci Natura 2000,


https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-osrodkow-rehabilitacji-zwierzat
https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-osrodkow-rehabilitacji-zwierzat
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i art. 58 ust. 2 pkt 5a:

Srodki funduszu lesnego moga by¢ przeznaczone rowniez na: ochro-
n¢ przyrody w lasach realizowana metodami gospodarki lesnej.

Takze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, przynajmniej
w zakresie lasow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ma wskaza-
ne wsrod swoich zadan ochrone zwierzat oraz ochrone przyrody. Ponad-
to ustawa expressis verbis pozwala na przekazanie na ochrone przyrody
(w tym ochrone gatunkowg zwierzat) okres§lonych srodkoéw finansowych
wlasnie na rzecz tego podmiotu. Zwtaszcza ze do problemu ochrony
zwierzat nawigzujg réwniez inne przepisy Ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 roku o lasach (art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 30
ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 pkt 2-3).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach: \
art. 6 ust. 1 pkt 1

trwale zrownowazona gospodarka lesna — dziatalnosc zmierzajgcq do
uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania w sposdob i tempie
zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego |...].

art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a

Trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi si¢ wedtug planu
urzgdzenia lasu lub uproszczonego planu urzgdzenia lasu, z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci nastepujgcych celdw:

ochrony lasow, zwtaszcza lasow i ekosystemow lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych
ze wzgledu na: zachowanie réznorodnosci przyrodniczej |[...].

art. 30 ust. 1.

W lasach zabrania sie: |[...]

11) wybierania jaj i pisklgt, niszczenia legowisk i gniazd ptasich, a tak-
ze niszczenia legowisk, nor i mrowisk;

12) ptoszenia, sScigania, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzgt;
13) puszczania psow luzem;

14) hatasowania oraz uzywania sygnatow dzwiekowych, z wyjgtkiem
przypadkow wymagajqgcych wszczecia alarmu.

art. 45 ust. 1 pkt 2-3

W Lasach Paristwowych tworzy sie Stuzbe Lesng. Do Stuzby Lesnej za-
licza si¢ pracownikdw zajmujqgcych sie:

zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesne-
go i ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych zadan w zakresie
ochrony mienia.
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Mozna dalej dodag, ze art. 181 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks karny przewiduje:

§ 1. Kto powoduje zniszczenie w §wiecie ro$linnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowiazujacym na terenie objetym
ochrong, niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta powodu-
jac istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od
miejsca czynu niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta po-
zostajace pod ochrong gatunkowa powodujac istotng szkode.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okresSlonego w § 1 dziata nieumyslnie, pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 lub 3 dziata nieumysl-
nie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Podobnie dziatania skierowane przeciwko zwierzetom w lesie moga
by¢ zakwalifikowane w pewnych wypadkach jako wykroczenie zgod-
nie z art. 165 Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku - Kodeks wykroczen:

Kto w lesie, w sposob ztosliwy, ptoszy albo Sciga, chwyta, rani lub
zabija dziko zyjace zwierze, poza czynnosciami zwigzanymi z po-
lowaniem lub ochrong laséw, jezeli czyn z mocy innego przepisu
nie jest zagrozony karg surowszg, podlega karze grzywny albo ka-
rze nagany.
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Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu chor6ob zakaznych zwierzat omawiany
akt prawny okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci nadzorowanej miedzy innymi w zakresie:

e zarobkowego transportu zwierzat lub transportu zwierzat wykony-
wanego w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalnos$ci gospodarczej,

* prowadzenia schronisk dla zwierzat,

e utrzymywania zwierzat gospodarskich w celu umieszczenia na ryn-
ku tych zwierzat lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat albo
od tych zwierzat.

Kontrole nad prowadzeniem dziatalnoSci nadzorowanej prowadzi
wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii i jest on uprawniony do wyda-
wania decyzji administracyjnych, zwtaszcza w wypadku naruszenia pra-
wa, na podstawie art. 8 i art. 9 u.z.z.

Ustawa okresla:

e wymogi dla prowadzania dziatalnosci nadzorowanej (art. 4),

e warunki podjecia takiej dziatalnosci (art. 5),

e zasady zwalczania chor6b zakaznych zwierzat (art. 41 i n.),

e postepowanie w wypadku podejrzenia wystepowania choroby (art. 42),

® postepowanie w razie zagrozenia wystapienia lub wystgpienia cho-
roby zakazZnej na obszarze powiatu (art. 45) i na terenie przekracza-

jacym obszar jednego powiatu (art. 46),

e obowigzek prowadzenia ewidencji leczenia zwierzat i dokumentacji
weterynaryjnej (art. 53),

® obowigzek wspotpracy organoéw w zakresie wdrazania ustawy (art. 54,
art. 62),

e odpowiedzialnos¢ karng w wypadku naruszenia przepisow ustawy
(art. 77 i nastepne).
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Ustawa wskazuje takze obowigzek wspoétpracy organéw Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspek-
¢ji Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego przy zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat, w tym cho-
ro6b odzwierzecych (art. 62 ust. 1).

Uregulowany zostat ponadto obowigzek wspoétpracy organéw admi-
nistracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania, wytwarzania, przetwa-
rzania lub obrotu niejadalnymi produktami pochodzenia zwierzecego,
ubocznymi produktami zwierzecymi, produkcji produktéw pochodze-
nia zwierzgcego w rozumieniu przepisow o wymaganiach weterynaryj-
nych dla produktéw pochodzenia zwierzecego oraz podmiotéw dyspo-
nujacych Srodkami materiatowymi i technicznymi, ktérych udziat jest
niezbedny przy zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat, z organami In-
spekcji Weterynaryjnej przy opracowaniu i realizacji planéw gotowosci
zwalczania poszczegblnych choréb zakaznych zwierzat. Dziatania w za-
kresie sporzadzania, aktualizacji i realizacji planéw gotowosci powiato-
wy lekarz weterynarii, wojewo6dzki lekarz weterynarii i Gtéwny Lekarz
Weterynarii wykonuja odpowiednio za pomocg powiatowego, wojewodz-
kiego i krajowego zespotu kryzysowego. W sktad zespotow kryzysowych
wchodza pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz przedstawiciele orga-
noéw administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego i pod-
miotow, ktorych udziat jest niezbedny w zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (art. 54).

Warto zastanowic¢ sie nad mozliwoscig przewidziang przez art. 56
ust. 6 pkt 2 u.z.z.:

minister wtasciwy do spraw rolnictwa, majac na wzgledzie zmniej-
szenie ryzyka wystgpienia niektorych choréb zakaznych zwierzat na
okresSlonej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze roz-
porzadzenia: moze wprowadzi¢ obowigzek ochronnego szczepienia
kotow przeciwko wsciekliznie.

Obowigzkiem tym, analogicznie do sytuacji psow przewidzianej
w ust. 2 tego przepisu, moze by¢ obcigzony posiadacz kota (opiekun,
schronisko dla zwierzat). W wypadku kotéw wolno zyjacych obowigz-
kiem tym moga zosta¢ obcigzone organy gminy, ktére maja ustawowy
obowiazek sprawowania opieki nad tymi kotami lub analogicznie do
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sytuacji lisow z ust. 6 omawianego przepisu — wojewo6dzki lekarz wete-
rynarii. Mozliwo$¢ wprowadzenia tego obowiazku jest jednym z powo-
dow, dla ktorych duze znaczenie ma monitorowanie populacji kotow
wolno zyjacych, takze w zakresie ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia pu-
blicznego.

Obowigzki organu wykonawczego gminy przewiduje takze art. 42
ust. 1iust. 4 u.z.z.:

w przypadku podejrzenia wystapienia choroby zakaZnej zwierzat,
a w szczego6lnosci poronienia u bydta, swin, owiec i koz, objawow
neurologicznych u zwierzat, znacznej liczby nagtych padnie¢, zmian
o charakterze krost, pecherzy, nadzerek lub wybroczyn na skorze
i btonach §luzowych zwierzat kopytnych oraz podwyzszonej Smier-
telnosci zwierzat akwakultury, posiadacz zwierzecia jest obowig-
zany do: niezwlocznego zawiadomienia o tym organu Inspekcji
Weterynaryjnej albo najblizszego podmiotu §wiadczacego ustugi
z zakresu medycyny weterynaryjnej, albo woéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta);

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie informuje organ
Inspekcji Weterynaryjnej o otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1.

Regulacje dotyczace zdrowia zwierzat i epidemiologii weterynaryj-
nej zawieraja rowniez przepisy prawa Unii Europejskiej. Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 roku w sprawie przenos$nych choréb zwierzat oraz zmieniaj3-
ce i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo
o zdrowiu zwierzat”) omoéwione zostanie pokrotce pod katem obowigz-
koéw gminy oraz podmiotéw realizujgcych zadania wynikajace z gminne-
go programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad zwierzeta-
mi bezdomnymi. Ma ono zastosowanie szczeg6lnie do:

* podmiotu prowadzgcego schronisko,

e podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odtawiania zwierzat,

e gospodarstwa rolnego, w ktérym umieszczane maja by¢ bezdomne
zwierzeta gospodarskie,

e zaktadu leczniczego dla zwierzat.

Wybrane regulacje majgce zastosowanie do panstw cztonkowskich
oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie stosowania oma-



Obowigzki w zakresie zdrowia zwierzat 179/
>

wianego rozporzgdzenia, w tym os6b fizycznych i prawnych, obejmuja
obowigzki:

e posiadania wiedzy w zakresie zdrowia zwierzat (art. 11),

¢ niezwlocznego powiadomienia o wystgpieniu przypadku choroby za-
kaznej (art. 18),

e przeprowadzania kontroli stanu zdrowia zwierzat (art. 25),

¢ zwalczania choroby w wypadku podejrzenia jej wystapienia (art. 53,
art. 72),

e wprowadzenia Srodkéw zwalczania choroby w wypadku potwierdze-
nia jej wystgpienia (art. 79),

e rejestracji zakladow we wlasciwym rejestrze (art. 84),

e prowadzenia rejestru podmiotow przez panstwa cztonkowskie (art. 93),

e urzedowego zatwierdzenia prowadzenia niektorych typow zaktadow
(art. 94),

e prowadzenia dokumentacji dotyczacej zwierzat oraz stanu ich zdro-
wia (art. 102),

* prowadzenia dokumentacji przez przewoznikow (art. 104),

e wprowadzenia systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat utrzymywa-
nych (art. 108), w tym: bydta (art. 112), k6z i owiec (art. 113), ko-
niowatych (art. 114), swin (art. 115) oraz innych zwierzat utrzymy-
wanych (art. 117),

® zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ chor6b w trakcie transportu
(art. 124-125).

Do problematyki zdrowia i dobrostanu zwierzat maja takze zastoso-
wanie przepisy nastepujacych regulacji: Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 roku usta-
nawiajace program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw, dziedziny ro-
§lin, zwierzat, zywnoSci i paszy, oraz statystyk europejskich (,,Program
na rzecz jednolitego rynku”); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 roku w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu za-
pewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad do-
tyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochro-
ny ro$lin (,,Rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych”).
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