BIALA KSIEGA
OBSZAROW
METROPOLITALNYCH

WARSZAWA 2013



Niniejsza publikacja zostata przygotowana w ramach prac: Ministerstwa Administracji
i Cyfryzaciji.

Ul. Krolewska 27

00-060 Warszawa

e-mail: mac@mac.gov.pl



SPIS TRESCI

WSTEP

1. PODSUMOWANIE ZIELONEJ KSIEGI OBSZAROW
METROPOLITALNYCH

2. KIERUNKI DZIALAN W SPRAWIE OBSZAROW

11
METROPOLITALNYCH

3. PLAN NAJBLIZSZYCH DZIALAN 19

ZAKONCZENIE 21



Wstep

Proces metropolizacji stanowi jeden z wazniejszych gospodarczych czynnikéw
rozwojowych. Zjawisko to podkreslane jest w raportach wielu organizacji oraz instytucji
miedzynarodowych, a takze krajowych. Wymieni¢ tu mozna opracowania OECD, czy Unii
Europejskiej. Dynamiczny proces rozwoju obszarow metropolitalnych zostal takze
podkreslony w polskich dokumentach strategicznych, tj. Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju Polska 2030, a takze Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Jeste$my gl¢boko przekonani, ze usprawnienie zarzadzania obszarami metropolitalnymi jest
waznym wyzwaniem w konteksScie dtugookresowego rozwoju kraju. Nie moze ono pozostac
bez odpowiedzi ze wzglgdu na znaczenie jakie maja miasta w ekonomicznym, naukowym,
czy kulturalnym rozwoju kraju.

Prezentowana Panstwu biata ksigga obszarow metropolitalnych to kontynuacja
procesu przygotowywania zmian prawnych i organizacyjnych majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania aglomeracji miejskich. Uwazamy, ze konsultacje spetity poktadane w nich
nadzieje i pozwolity uporzadkowac debate publiczng w tej sprawie.

Przedstawiany dokument zawiera podsumowanie najwazniejszych wnioskow, jakie
wynikaja z debaty nad zielong ksiega obszarow metropolitalnych, a takze wskazanie
kierunkow przysztych dzialan Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Warto w tym miejscu podkresli¢, Zze nie zalezy nam na narzucaniu
rozwigzan droga odgdérnych reform. JesteSmy zwolennikami oddolnych dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore beda dostosowane do lokalnych realiow 1 systematycznie
beda rozwijaly integracj¢ zarzadzania metropolitalnego. Wyrazam nadzieje, ze utatwienia
w funkcjonowaniu zwigzkéw migdzygminnych oraz nowe narzedzia finansowe w formie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych beda skutecznymi rozwigzaniami w zakresie
funkcjonowania obszarow metropolitalnych. Przedstawione propozycje stanowig probe
dostosowania rozwigzan instytucjonalnych do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia

najwigkszych miast w Polsce.

Michat Boni
Minister Administracji i Cyfryzacji



Podsumowanie zielonej ksi¢gi obszarow metropolitalnych

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przeprowadzito konsultacje w ramach zielonej
ksiggi obszaréw metropolitalnych, w ramach ktoérych otrzymali§my 158 odpowiedzi. Wzigto
w nich udziat 78 instytucji publicznych, a takze 34 podmioty pozarzadowe oraz 46 osob
fizycznych i firm prywatnych. Nadestane opinie stanowily tgcznie 734 stron odpowiedzi.
Dzigkujemy Panstwu bardzo za ich nadeslane. W dokumencie przedstawione zostaty
dylematy, jakie sg zwigzane z przeprowadzeniem reformy obszaréw metropolitalnych, na
ktore nalezy odpowiedzie¢ wprowadzajac zmiany w zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi,
a takze mozliwe rozwigzania wprowadzone w réznych krajach europejskich. Przygotowanie
dokumentu miato na celu uporzadkowanie debaty na temat tzw. ustawy metropolitalnej oraz
wskazanie migedzynarodowych doswiadczen, ktore mogg bardzo przydatne w pracach nad
polskimi rozwigzaniami. Nadestane odpowiedzi nie sga jednoznaczne. Wigkszo$¢ zagadnien
przedstawionych w zielonej ksiedze posiadalo zwolennikow wprowadzania rozwigzan na
poziomie centralnym przez administracj¢ rzadowa oraz przeciwnikoéw takiego podejscia,
ktérzy w swoich odpowiedziach wskazywali na pozostawienie mozliwo$ci wyboru formy
organizacyjnej oraz rodzaju wykonywanych zadan na poziomie lokalnym. Drugie
z przedstawionych rozwiagzan zyskalo ostatecznie wiecej zwolennikow. Na podstawie

nadestanych odpowiedzi mozna sformutowac nastepujace wnioski:

e nNajwazniejszym problemem dotyczacym zarzadzania obszarami metropolitalnymi
w Polsce jest nadmierna konkurencja gmin. Przejawia si¢ ona w rywalizacji
0 ,,przyciagni¢cie” na teren gminy jak najwiekszej liczby mieszkancoéw, co z kolei
wigze si¢ z pozyskaniem nowego zrodta dochodow JST. Rezultatem wskazanej
sytuacji jest takze wystepowanie efektu pasazera na gape, ktory polega na korzystaniu
z ustug publicznych przez osoby, ktore nie partycypuja w ich sfinansowaniu, gdyz
zamieszkuja inng gming. Z perspektywy miast centralnych powoduje to koniecznos¢
poniesienia dodatkowych wydatkow z budzetu gminy na realizacje ustug
publicznych, badZ utrzymanie infrastruktury, ktore wykorzystywane sa przez
mieszkancow sasiednich jednostek administracyjnych. Kolejnymi wskazywanymi
problemami bylo zarzadzanie przestrzenne oraz transport publiczny. Czgsto
wskazywang odpowiedzia w ramach ankiety byl takze brak $wiadomosci

metropolitalnej wsrod mieszkancow, ktorzy przejawia si¢ w braku zrozumienia dla



dziatah, czy inwestycji, ktore mogg nie mie¢ bezposredniego znaczenia dla
funkcjonowania zamieszkiwanej przez nich jednostki samorzadowej, jednak
z perspektywy catego obszaru metropolitalnego moga przynosi¢ korzysci,

e Kkolejnym najczesciej wskazywanym problemem w ramach konsultacji zielonej ksiegi
byl brak instytucji metropolitalnej, ktora posiadataby jasno okreslone kompetencije
i zakres zadan. Powotanie jej spowodowaloby zdaniem uczestnikow konsultacji, ze
realizacja zadan, ktore sg istotne z punktu widzenia obszaru metropolitalnego, nie
zalezataby od dobrowolnej wspotpracy JST;

e dotychczas obowigzujgce rozwigzania (umozliwiajgce tworzenie stowarzyszen, badz
zwigzkow miedzygminnych) zdaniem uczestnikow konsultacji powodowaty
niewielka skuteczno$¢ inicjatyw wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach obszarow metropolitalnych. Powoduje to brak wymiany wiedzy na temat
podejmowanych dzialan 1 postrzeganie zarzadzania administracja lokalng
z perspektywy interesow gminy. Konieczne zatem s3 zmiany, ktore ulatwialyby
wspotprace;

e najczesciej wskazywang odpowiedza dotyczaca formy zarzadzania obszarem
metropolitalnym byly zwigzki celowe migdzygminne (ewentualnie gminno-
powiatowe), ktore miatyby zajmowaé si¢ realizacjg jednej lub kilku ustug
publicznych. Proces ich powotywania powinien by¢ mie¢ charakter ,,oddolny”, tzn.
naleze¢ do inicjatywy witadz lokalnych. Skutecznym narzgdziem mobilizujacym do
tej formy wspotpracy powinny by¢ zachety finansowe, ktore stanowityby wymierng
korzy$¢ dla podmiotow, ktore sie zaangazujg we wspotprace. Docelowsg jednak forma
organizacyjng w przysztosci, do ktorej nalezaloby dazy¢é powinien by¢ zdaniem
uczestnikow konsultacji powiat metropolitalny, czyli ,najtwardsze” rozwigzanie
instytucjonalne. Utworzenie w drodze ustawy specjalnych instytucji zajmujacych sig
wykonywaniem ustug w ramach obszaréw metropolitalnych miatoby rozwigza¢
problem zwigzany z nadmierng konkurencjg oraz rywalizacja gmin, ktora powoduje,
ze ,,oddolne” inicjatywy nie sga zbyt skuteczne. Nalezy jednak pamigta, ze
rozwigzanie to pomimo kilku prob legislacyjnych konczyto si¢ niepowodzeniem.

e co do zasady przyjete rozwigzania powinny by¢ uniwersalne 1 stwarza¢ jednakowe
mozliwo$ci powotywania ,,oddolnych” instytucji metropolitalnych wszystkim
zainteresowanym JST. NajczeSciej wskazywang korzysciag duza elastyczno$é

rozwigzan, brak ingerencji w strukture zasadniczego podziatu terytorialnego kraju,



czy stosunkowo prosty sposdb wprowadzenia ewentualnych zmian, czego nie mozna

powiedzie¢ o projektach dotyczacych tzw. powiatu metropolitalnego.

Na podstawie do$wiadczen europejskich zwigzanych =z procesem integracji
metropolitalnej mozna powiedzieé, ze istniejg dwa podstawowe kierunki dziatan. Pierwszym
z nich jest integracja narzucana ,,odgornie” (top down). Charakteryzuje si¢ ona przyjeciem na
poziomie krajowym rozwigzan, ktore najczesciej sg uniwersalne dla catego kraju. Podmiotem
inicjujacym takie rozwigzania jest administracja rzadowa, z ktorej inicjatywy
przygotowywany jest projekt ustawy wprowadzajacy nowy sposob zarzadzania w ramach
obszarow metropolitalnychl. Przyktadem takiego rozwigzania w polskich warunkach mogtaby
by¢ koncepcja powiatu metropolitalnego. Jest to z pewnoscig ,,najtwardsze” rozwigzanie
instytucjonalne, moze jednak ono by¢ problematyczne. W ramach przygotowywania takich
rozwigzan konieczne jest przyjecie pewnych uogolnien dla catego kraju, ktére nie
uwzgledniaja lokalnej specyfiki funkcjonowania. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze obszary
metropolitalne w Polsce s3 bardzo zrdéznicowane i trudno zastosowa¢ jeden model
organizacyjny we wszystkich miastach. W kraju wystepuja bowiem obszary metropolitalne,
ktore posiadajg zdecydowanego lidera, tj. miasto centralne, ktore dominuje na danym
obszarze. Mozna tu wskaza¢ takie przyklady jak: Warszawe, Poznan, czy Krakéw. Inng
specyfike posiada z kolei $laski obszar metropolitalny, ktory sktada si¢ z kilkunastu jednostek
samorzagdowych zblizonej wielko$ci. Na koniec mozna wskaza¢ odmienng specyfike
bydgosko-torunskiego, czy trojmiejskiego obszaru metropolitalnego.

Drugim mozliwym kierunkiem integracji metropolitalnej jest metoda ,,oddolna”
Charakteryzuje si¢ ona stopniowym rozwijaniem wspotpracy przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach obszaru metropolitalnego. Jej zasadniczg cecha jest pozostawienie
inicjatywy sposobu zarzadzania obszarem metropolitalnym wtadzom lokalnym. Wiaze si¢ to
z ewolucyjnym wypracowywaniem rozwigzan organizacyjnych oraz systematycznym
dostosowywaniem realizowanych zadan do potrzeb metropolitalnych. Nie jest to z pewnos$cia
rozwigzanie proste do zastosowania. Jej sukces zalezy bowiem od wystgpowania zaufania
pomiedzy stronami, ktoére maja ze sobg wspdlpracowac. Konieczne sg takze kompetencje
negocjacyjne, przywodztwo lokalne. Przydatne moze okazac si¢ takze wsparcie ze strony

partnerOw niepublicznych tj. organizacji pozarzadowych, czy podmiotdw prywatnych.

! Do tej pory mozna wskaza¢ kilka takich prob wprowadzenia zmian prawnych, tj.: projekt ustawy o
metropoliach; projekt ustawy o polityce miejskiej i 1 wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym
zakresie oraz o zmianie niektorych innych ustaw; projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju
regionalnego i obszarach metropolitalnych.



Szczegbdlne znaczenie majg tu Srodowiska ekspercie, ktore wspieraja takg wspolprace
niezbednymi informacjami, czy analizami. ,,Oddolna” reforma metropolitalna ma kilka zalet.

Po pierwsze, nie narzuca ona odgornie zadnych rozwigzan. To od inicjatywy wladz
lokalnych, zaangazowania $rodowisk opiniotworczych, naukowych oraz przedsiebiorcow
bedzie zalezal ksztalt rozwigzan organizacyjnych oraz zakres wykonywanych zadan. Tym
samym powstajace inicjatywy beda ,,szyte na miare”, co wedtug zalecen OECD stanowi jeden
z warunkow sukcesu integracji metropolitalnej. Warto takze podkresli¢, ze poszukiwanie
rozwigzania problemu metropolitalnego we wspodlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajg z wczesniejszych niepowodzen konsolidacji terytorialnej, ktoéra miata miejsce
w latach 50. i 60. w Europie, a wcze$niej w Stanach Zjednoczonych. Struktury
administracyjne, ktére obowigzuja w ramach zasadniczego podzialu terytorialnego kraju sa
bowiem niewystarczajace do zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Dynamika rozwoju
miast, szczegblnie tych najwiekszych, jest na tyle duza, ze podzial terytorialny trudno
dostosowac do potrzeb rozwoju.

Po drugie, na przyktadzie reform metropolitalnych z innych krajow mozna powiedzie¢, ze
rozwigzania odgoérne wigza si¢ z szerokim zakresem zmian dotyczacym zasadniczegO
podziatu terytorialnego kraju, a jak pokazujg do$wiadczenia ostatniej reformy terytorialnej
kraju, jest to rozwigzanie, ktore wywotuje duzy opor spoteczny.

Po trzecie, jak wskazuja do§wiadczenia reform w innych krajach europejskich, ustroje
metropolitalne przechodza dosy¢ czesto ewolucje i korekty organizacyjne. Dynamika rozwoju
gospodarczego miast jest tak duza, ze konieczne sa co kilka lat zmiany. Rozwazajac
zarzadzanie organizacyjne z tej perspektywy duzo prosciej przeprowadzi¢ taka korekte
w ramach ,,oddolnej” $ciezki wspotpracy metropolitalnej, niz odgornie narzuconej ze strony
administracji rzadowej struktury organizacyjnej. W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyc,
ze wspolpraca pomigdzy JST jest rozwigzaniem prostszym, ktore bedzie stuzyto:

e systematycznej debacie na temat kierunkéw rozwoju obszaru metropolitalnego, ktory

obecnie wystepuje tylko w niektorych obszarach metropolitalnych,

e wprowadzi plaszczyzng debaty o problemach i wyzwaniach catego obszaru, a nie
tylko interesu partykularnej gminy. Obszary metropolitalne to bowiem nie tylko
miasto(a) centralne ale takze gminy je otaczajace,

e przyczyni si¢ do uspotecznienia procesu metropolizacji i zaangazowania spotecznos$ci
lokalnych. Jak wskazuja przyktady migdzynarodowe — zaangazowanie spoleczne jest
waznym czynnikiem, ktory mobilizuje przedstawicieli wladz samorzadowych do
wspolpracy i realizacji projektow waznych dla obszaru metropolitalnego waznych
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z perspektywy codziennego funkcjonowania. Z kolei brak elementu uspolecznienia
kwestii metropolitalnych powoduje czgsto odkladanie problemu na pdzniejszy czas;

e to dobra formuta, ktora pozwala na polgczenie zarzadzania strategicznego (poprzez
wspoOlng debate na temat strategii rozwoju obszaru metropolitalnego) oraz realizacji
konkretnych projektow w otoczeniu lokalnym:;

e pozwala wykorzystaC w procesie zarzadzania wiedz¢ oraz potencjal wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, a nie gtownie miasta centralnego. Tym samym
umozliwia ograniczenia negatywnego efektu wielkiego brata, czyli strachu mniejszych
jednostek terytorialnego przed dominacjg miasta centralnego;

e bedzie elastycznym narzedziem zarzadzania obszarem metropolitalnym, ktory
w zaleznosci od potrzeb bedzie moégt w prosty sposdb byé poprawiony, czy

zmieniony.

Na podstawie doswiadczen migdzynarodowych mozna stwierdzi¢, ze ta forma zarzadzania
obszarem metropolitalnym wymaga zaangazowania ze strony przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, czy przedsigbiorcow. Konieczne jest
bowiem przygotowanie programu wspélpracy, politycznych lideréw, ktorzy wezma
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie integracji. Istotna bedzie takze dziatalno$¢ podmiotow,
ktére beda promowaly wspolpracy 1 przedstawiali perspektywe szersza niz tylko interes
konkretnej gminy. Cecha charakterystyczna projektow metropolitalnych jest bowiem to, ze
pomimo tego, ze moga by¢ wykonywane w jednej gminie, maja znacznie szersze
konsekwencje.

Ciekawym przykladem metropolii europejskiej, ktora ewolucyjnie wypracowywata
rozwigzania instytucjonalne rozpoczynajac od ,,oddolnych” form wspdipracy byl Hannover.
Po poczatkowo funkcjonujacych ,,twardych” rozwigzaniach instytucjonalnych w 1974 roku,
kiedy to utworzono Zwigzek Obszaru Wielkiego Hanoweru wladze miasta utworzyly w 1982
roku Zwigzek Celowy Wielkiego Hanoweru, a nastgpniec w 1990 roku gminno-powiatowy
Zwiazek Komunalny Wielkiego Hanoweru. Ostatnie rozwigzania z 2001 roku zmierzaty do
utworzenia korporacji terytorialnej z bezposrednio wybieranymi wladzami. Wskazany
przyktad pokazuje czeste zmiany form organizacyjnych 1 ich duzg elastyczno$¢ zwigzang
z czesto zmieniajagcym si¢  otoczeniem. Podobne przykltady mozna takze wskazaé
w przypadku innych miast niemieckich, ktére forme zwigzkow celowych wykorzystuja do

koordynowania ustug publicznych na terenach silnie zurbanizowanych.



Innym przyktadem obszaru metropolitalnego, w ktorych takze oddolnie wprowadzano
rozwigzania koordynujace zarzadzenie jest wloska Wenecja. W ramach horyzontalnej
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego wypracowano rozwigzania dotyczace
gospodarki wodno-scickowej. Powotany w 2007 roku VERITAS (Veneziana Energia Risorse
Idriche Territorio Ambiente Servizi ) jest obecnie przyktadem swego rodzaju centrum ushug
wspoOlnych dla 25 gmin pdéinocnych Wioch, dzigki ktéremu samorzadowe administracje
lokalne odnoszg wymierne korzys$ci finansowe. Funkcjonowanie wskazane rozwigzania bylo
jednak mozliwe wraz z wypracowaniem porozumienia co do wspdlnych celow JST oraz
uspotecznienia problematyki metropolitalnejz.

Bardzo czgsto wymienianym przyktadem kraju, w ktorym problemy zwigzane
z zarzadzaniem w JST s3 rozwigzywane w drodze zrdéznicowanej palety rozwigzan
wspoOltpracy jest takze Francja. Mozna bowiem wspomnie¢ w tym miejscu o wystepowaniu
takich typow zwigzkow jak: (1) zwigzek gmin; (2) dystrykt miejski; (3) wspolnota miejska,
czy (4) zwiagzek aglomeracji itd. W kazdym z tych rodzajow wiaze si¢ mozliwo$¢ wspolnego
wykonywania réznych zadan, zachet finansowanych, czy mozliwych narzedzi prawnych.

Kolejnym ciekawym przykladem wspotpracy gmin w ramach obszaru
metropolitalnego moze by¢ Londyn. Przedstawiciele gmin oraz burmistrz Londynu podpisali
London City Charter — dokument okreslajacy zasady oraz formy wspolpracy pomigdzy
jednostkami®. Jak zauwazyli sygnotariusze asumptem do zacie$nienia wspolpracy byt kryzys
gospodarczy oraz wynikajaca z niego konieczno$cig poszukiwania oszczednos$ci w sferze
uslug publicznych. Celem podpisania dokumentu bylo podniesienie efektywnosci
wykonywania ustug w zakresie transportu publicznego, planowania przestrzennego, polityki
spolecznej, rozwoju gospodarczego, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa oraz kultury.
Sposobem na osiagnigcie wskazanego zamierzenia byty systematyczne konsultacje w ramach
dwoch podmiotéw: (1) Congress of Leaders — ktory sktada si¢ z lideréw wszystkich gmin,
burmistrza Londynu. Do zadan Kongresu nalezy wyznaczanie celdéw wspotpracy,
podejmowanie wspOlnych dziatan. Zgodnie z Kartg, cztonkowie majg spotykaé si¢ co
najmniej 2 razy w roku; (2) The London Charter Board —sktada si¢ z przedstawicieli
pracownikow administracyjnych kazdej z jednostek funkcjonujacych w ramach obszaru
metropolitalnego. Spotkania odbywaja si¢ 4 razy w roku, w ramach ktérych dokonywana jest

kontrola wykonywania wspolnych zadan 1 przygotowywanie materiatow dla Kongresu.

2 OECD, Territiorial Reviews: Venice, Italy, Paris 2010.
s Dokument London City Charter dostgpny jest na stronie internetowe;j
http://legacy.london.gov.uk/mayor/publications/2009/docs/london-city-charter.pdf .
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Przyktady oddolnej integracji zarzadzania w obszarach metropolitalnych mozna
wskaza¢ takze w innych krajach®. Kazdy z nich charakteryzuje si¢ oczywiscie inng specyfika,
jednakze warto uwzglednia¢ te doswiadczenia budujac polskie rozwigzania instytucjonalne.
Zaden bowiem ustréj metropolitalny nie jest idealny i za kazdym razem trzeba go
dopasowywac¢ do lokalnych probleméw i celow jakie zostaty wyznaczone przez wladze
samorzagdowe. Wskazane przyktady wskazuja jednak, ze nawet w przypadku zdecydowania
si¢ na powolanie specjalnej instytucji metropolitalnej, np. powiatu metropolitalnego, waznym
elementem jest wczesniejsze wypracowanie plaszczyzny porozumienia pomiedzy
przedstawicielami jednostkami samorzadu terytorialnego. Przejawia¢ si¢ ona moze w
wszelkich formach wspotpracy, negocjacji, wspolnych planach dziatan, czy inwestycji w skali
ponadlokalnej. ,,Oddolne” formy wspolpracy pozwalaja bowiem zbudowaé pewien kapitat
doswiadczen oraz zrozumienia po stronie wladz samorzadowych, spotecznos$ci lokalnych, czy
przedsiebiorcow, ktéry minimalizuje czgsto wystgpujace w ramach obszarow
metropolitalnych obawy na przyktad dotyczace dominacji jednego miasta nad drugim, na co

zwracali uwage uczestnicy konsultacji.

* W europejskiej literaturze przedmiotu bardzo czesto podawanym przykladem z pewnoscig jest obszar
metropolitalny Barcelony, w ktorym w ramach przygotowan do Igrzysk Olimpijskich wszystkie JST dostrzegly
mozliwo$¢ osiagnigcia korzysci.
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Kierunki dzialan w sprawie obszarow metropolitalnych

Uwzgledniajac wnioski powstale na podstawie konsultacji zielonej ksiggi obszaréw
metropolitalnych sktaniamy si¢ do wprowadzeniem rozwigzan, ktore utatwia wspolprace
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach obszarow metropolitalnych i1 jednoczesnie
beda stanowity zachety do jej podjecia. Jak pokazata bowiem praktyka funkcjonowania
takiego modelu integracji metropolitalnej w innych krajach europejskich wystgpowanie
samych narzgdzi prawnych nie gwarantuje jeszcze sukcesu. Zblizajaca si¢ nowa perspektywa
finansowa Unii Europejskiej oraz podkreslenie z dokumentach strategicznych roli, jaka petnig
metropolie we wspotczesnej gospodarce, nauce oraz kulturze umozliwia zbudowanie systemu
zachet finansowych. Jasno okreslone korzysci finansowe w postaci wsparcia wspdlnie
realizowanych projektow stanowi¢ beda zachgta, ktdra zminimalizuje funkcjonujgcy obecnie
syndrom patrzenia z ,,zabiej pespektywy gminy”, czyli perspektywy partykularnych interesow
JST. Jednoczesnie, ich wprowadzenie bedzie stanowito w naszym przekonaniu istotny
element kreujacy budowanie $§wiadomo$ci metropolitalnej zaréwno wsrod wiadz
samorzadowych, jak i mieszkancow. Wskazanie nadmiernej konkurencji pomigdzy gminami
stanowi dla nas punkt wyjs$cia do przygotowywania dzialan majacych na celu zwigkszenie
integracji metropolitalnej. Uwazamy, Ze systematyczne rozwijanie inicjatyw oddolnych,
zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych, a takze wykorzystanie zachet finansowanych bedzie
lepsza metoda poprawy zarzadzania w ramach obszarow metropolitalnych niz narzucanie ich
,,odgornie”. Powotanie bowiem specjalnej instytucji zajmujacej si¢ zarzadzaniem w ramach
obszarow metropolitalnych jest problematyczne, gdyz wymagatoby zmian w wielu
dziedzinach zarzadzania publicznego, nie rozwigzywaloby problemoéw 1 konfliktow
wystepujacych w wielu obszarach metropolitalnych, a jedynie narzucalo nowy sposob
funkcjonowania wtadz samorzadowych.

Na podstawie nadestanych odpowiedzi oraz propozycji przedstawionych przez
uczestnikow debaty zielonej ksigegi obszarow metropolitalnych mozna wskaza¢ nastepujace
narzedzia, ktore majg szanse na realizacjg:

e wprowadzenie mozliwosci powotywania zwigzkéw gminno-powiatowych. Obecnie

mozna tworzy¢ takie podmioty wytacznie na poziomie gminnym lub powiatowym.

Takie rozwigzanie umozliwi zroéznicowanie wspdlpracy jednostek samorzadu

terytorialnego z jednowymiarowego wymiaru wertykalnego w kierunku rozwigzan



horyzontalnych. Dotychczasowe inicjatywy wspolpracy w ramach obszaréw
metropolitalnych w zwigzku z obowigzujacym prawem wytaczaly mozliwos¢ udziatu
waznego partnera jakim jest samorzad powiatowy. Uwzgledniajac fakt rozwoju
nowego sposobu zarzadzania publicznego tj. sieciowego, nalezy oceni¢ obowigzujace
uregulowania prawne jako niewystarczajagce. Wtadzom powiatowym, ktore w ramach
swoich obowigzkéw zarzadzaja jednostkami z zakresu ochrony zdrowia oraz
koordynuja wykonywanie niektorych ustug na poziomie lokalnym nalezy umozliwié¢
wlaczenie si¢ w ,,oddolne” inicjatywy metropolitalne zwigzane z powotywaniem
zwigzkow komunalnych;

usprawnienie procedury podejmowania decyzji przez zwigzki komunalne. W tym celu
decyzje, ktore obecnie musza by¢ potwierdzone przez rady wszystkich JST (np.
zmiana statutu) podejmowane bylyby przez zgromadzenie zwiazku i jesli cztonkowie
zwigzku nie wniesliby protestu w okreSlonym terminie, zmiana ta wchodzitaby
w zycie. To techniczna zmiana, ktéra usprawni proces decyzyjny i jednocze$nie
umozliwi oszczedno$¢ czasu. Kwestia ta byla bardzo czesto zglaszana w ramach
konsultacji zielonej ksiggi, w zwiazku z tym jej wprowadzenie wydaje si¢ waznym
elementem zwigkszajacym szybko$¢ procesu decyzyjnego w ramach zwigzku
komunalnego;

zmiana procedury rejestracji zmiany statutu zwigzku komunalnego poprzez
wprowadzenie zmiany w mys$l ktorej jesli wojewoda w ciggu 30 dni nie przedstawitby
negatywnego stanowiska w sprawie zgloszonej zmiany, projekt bytby uwazany za
uzgodniony. Dotychczasowa procedura rejestracyjna oceniana jest przez
przedstawicieli JST jako zbyt dlugotrwata jednak nie skomplikowana. W zwigzku
z tym przedstawiona powyzej propozycja zmiany ma charakter stricte techniczny;
podobna procedura zostataby wprowadzona w przypadku tworzenia nowego zwigzku
migdzygminnego. 30 dniowy okres rejestracji zwigzkéw umozliwilby precyzyjne

okreslenie terminu rozpoczecia jego pracy.

Waznym elementem funkcjonowania zwigzkéw gminno-powiatowych w ramach

obszarow metropolitalnych beda zachgty finansowe. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia

finansowego na realizowane projekty, badz potencjalna strata dodatkowych funduszy, ma by¢

elementem zachgcajacym do wspotpracy. Konkretna korzys¢, na ktorej brak wskazywali

uczestnicy konsultacji w ramach zielonej ksiegi, powinna przyczyni¢ si¢ do wspolnego

realizowania projektow o charakterze metropolitalnym.
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Istotng z tego punktu widzenia jest przygotowane W ramach nowo projektowanej polityki
spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 narzedzie - Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zgodnie z zapisami Zatozen
Umowy Partnerstwa, proponuje wykorzystanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w pierwszym rzedzie na obszarach funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich (uwzgledniajac
pary miast Bydgoszcz i Torun oraz Gorzow i Zielona Gora). Jest to zgodne z zapisami
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, ktéra okresla Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich oraz integracja ich obszaréw funkcjonalnych jako
jeden z celow nowej polityki regionalnej do roku 2020. Ponadto, ZIT (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne) beda moglty by¢ wykorzystane na innych obszarach wymagajacych
zintegrowanego podejscia i potrzebujacych zachet do wspotpracy w tym m.in. na obszarach
funkcjonalnych innych miast o charakterze regionalnym i subregionalnym.

Celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce jest:

e sprzyjanie rozwoju wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwigkszych
polskich miast, przede wszystkim tam gdzie skala probleméw zwigzanych z brakiem
wspotpracy 1 komplementarno$ci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest
najwicksza;

e realizacja zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i ich obszarow funkcjonalnych;

e zwigkszanie udzialu miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu programami

operacyjnymi.

Aby otrzyma¢ fundusze na realizacj¢ ZIT zar6wno na obszarach funkcjonalnych miast
wojewodzkich, jak i miast regionalnych lub subregionalnych konieczne bedzie spetnienie
okreslonych warunkéw, do ktorych nalezg: (1) przygotowanie Programu dziatan ZIT,
(2) zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa; (3) posiadanie odpowiedniej
zdolnosci instytucjonalnej; (4) podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewodztwie
z Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym. Dodatkowo pozadane
bedzie przygotowanie strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta.

Z punktu widzenia niniejszego dokumentu najwazniejszym warunkiem realizacji ZIT jest
udokumentowanie checi jednostek samorzadu terytorialnego do wspodtpracy, ktore bedzie
wyraza¢ si¢ zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — zwanej Zwigzkiem
ZIT.

Zgodnie z propozycja MRR mozliwe sg nastgpujace formy partnerstw:
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» Zwiagzek miedzygminny lub powiatowy;
» Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;
* Porozumienie mi¢dzygminne;

» Spotka zalozona wspodlnie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sklad Zwiazku ZIT moga wejs¢ samorzady gminne, powiaty, jak i samorzad
wojewodzki - w zaleznosci od zakresu jego dziatania. Koszty operacyjne funkcjonowania ZIT
(w przypadku funkcjonalnych obszaréw miast wojewddzkich) moga by¢ wspdtinansowane
ze srodkow PO PT). Zwiazki ZIT, niezaleznie od wyboru ich formy, beda peli¢ funkcje
wspolnej reprezentacji obszaréw funkcjonalnych miast wobec wladz krajowych
i regionalnych, a takze zostang powotane w celu uzgadniania i rozstrzygania spraw
rozwojowych oraz administrowania wspolng infrastrukturag. W przypadku wojewddztw
z dwoma miastami wojewodzkimi (Zielona Gora 1 Gorzéw Wielkopolski; Bydgoszcz i1 Torun)
powotywane beda partnerstwa po jednym na pare stolic.

Zaktada sig, ze ciatem wykonawczym Zwigzku ZIT jest Zarzad Zwiazku ZIT, ktorego
przewodniczacym jest prezydent miasta wojewddzkiego, realizujacego konkretny ZIT, ktory
roéwniez zapewnia obstuge administracyjng Zwigzku. W przypadku wojewddztw z dwoma
miastami wojewodzkimi (Zielona Gora i Gorzow Wielkopolski; Bydgoszcz i1 Torun)
przewodnictwo bedzie petnione rotacyjnie.

Zadania jakie bedzie petnil Zwiazek ZIT, jak tez jego forma prawna uzaleznione bgda od
stopnia powierzenia zadan w zarzadzaniu RPO (pelne, czeSciowe, minimalne — wybor
projektow). W przypadku powierzenia pelnej delegacji zadan instytucja reprezentujaca ZIT
powinna mie¢ silne umocowanie prawne. W przypadku natomiast minimalnej delegacji zadan
sprowadzajacej si¢ do wptywu na wybor projektow do dofinansowania forma instytucjonalna
moze dotyczy¢ rdéznych form partnerstwa dopuszczonych prawem o mniej sformalizowanej
formule takich jak np.: stowarzyszenie, porozumienie administracyjne lub inne rozwigzania .

Wybor formy organizacyjno-prawnej ZIT powinien by¢ dokonany w taki sposob, aby
forma prawna odpowiadata rekomendowanemu zakresowi przekazywanych zadan i nie
budzita watpliwosci w kontekscie ewentualnych audytéw i akredytacji.

Jednym z celow realizacji ZIT na obszarze miast wojewodzkich jest sprzyjanie rozwoju
wspolpracy i integracji ich obszaréw funkcjonalnych. Aby zacheci¢ JST tych obszaréow do
wspolpracy, na realizacje ZIT przewidziana zostata dodatkowa alokacja RPO. Alokacja ta
przekazana zostanie wojewodztwom pod warunkiem wypetienia warunkow dotyczacych

zorganizowania sprawnego 1 efektywnego systemu realizacji ZIT w poszczegolnych
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obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich. Tylko te wojewddztwa, ktore wykazg
przygotowanie do ZIT otrzymaja dodatkowa alokacj¢ na RPO, ktéra zostanie
rozdysponowana na koncowym etapie programowania UP i programdéw operacyjnych.
W przypadku, gdy ktore§ z wojewddztw nie spetni ww. warunkéw Srodki rezerwy
przeznaczone na ZIT zostang rozdysponowane na RPO wojewodztw, ktére te warunki
spehity.

Szczegdtowe zasady realizacji instrumentu ZIT opisane s3 w dokumencie ,,Zasady
uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spojnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych”, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Wyrazamy takze nadzieje, ze zapowiadana przez rzad znaczna decentralizacja
srodkow finansowych w nowej perspektywie finansowej UE, ktéra przejawiaé ma si¢ w
zwigkszeniu udzialu RPO w ogolnej puli srodkow przekazanych Polsce w latach 2013-2020
spowoduje, ze samorzad wojewodztwa zdecyduje si¢ na dodatkowe wsparcie finansowe
inicjatyw migdzygminnych w obszarach metropolitalnych, ktore w perspektywie rozwoju
gospodarczego regiondow sa kluczowe.

W zwiazku z tzw. deficytem wspoOlpracy, ktory wystepuje pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz administracja rzadowa ciekawa inicjatywe zglosili
przedstawiciele Unii Metropolii Polskich, ktorzy zaproponowali powotanie w ramach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego doraznych zespotow terytorialnych — Miejskich
Komisji Wspolnych (MKW). Celem ich utworzenia ma by¢ optymalizacja wspoétdziatania
i koordynacja terenowych organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego na terenie obszarow metropolitalnych. Wskazana propozycja wynika
z doswiadczen wspdlpracy Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W skiad
terenowych MKW miatoby wchodzi¢ po 6 przedstawicieli strony samorzadowej i rzagdowe;.
Stron¢ samorzadowa reprezentowaliby przedstawiciele ogolnopolski organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego pochodzacych z wlasciwego regionus, a strone rzadowa
przedstawiciele Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, dyrektora Izby Skarbowej Komendanta Wojewodzkiego
Policji, a takze Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Na ksztatt
funkcjonujacej KWRIST pracom MKW przewodniczyli wspotprzewodniczacy reprezentuja

obie strony. Zostaliby nimi: wojewoda oraz prezydent najwigckszego miasta. Proponujemy,

® W chwili obecnej strone samorzadowa w KWRIST tworza przedstawiciele JST dziatajacy w ramach
nastgpujacych organizacji: Zwiazku Wojewodztw RP, Zwiazku Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Zwiazku Miast Polskich, Unii Miasteczek, Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
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aby w zwigzku z propozycja przygotowang przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
powotania 16 ZIT funkcjonowato taka sama liczbha MKW. Cel MKW byla optymalizacja
wspotdzialania terenowych organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w ramach
obszaréw funkcjonalnych. Do najwazniejszych zadan wskazanych zespotow terytorialnych
nalezatoby: (1) koordynowanie dzialan podejmowanych przez rézne podmioty w ramach
obszaru funkcjonalnego; (2) prowadzenie analiz i diagnoz finansowych oraz zadaniowych,
a takze (3) inicjowanie dziatan, ktdre przyczynig si¢ do zintegrowania zarzadzania w ramach
obszaru funkcjonalnego. MKW, podobnie jak posiedzenic KWRIST zbieratyby sie
systematycznie raz w miesigcu zgodnie z przyjetym przez siebie planem i harmonogramem
pracy. Obstuge logistyczng komisji zapewnitby urzad najwickszego miasta.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze konieczno$¢ szczegdlnego wyodrebnienia
problematyki obszaré6w metropolitalnych w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego zostala juz dostrzezona po konsultacjach zielonej ksiggi dot.
obszaré6w metropolitalnych. 18 lipca br. rozpoczeta prace grupa robocza ds. funkcjonowania
obszarow metropolitalnych, ktérej celem jest analizowanie zagadnien zwigzanych stricte
z problematyka miejska. Obecnie wskazana grupa pracuje w formie statego zespotu ds.
funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i miejskich. Przedmiotem jej prac do tej pory byty
zatozenia do Krajowej Polityki Miejskiej przygotowywana przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a takze ewentualna koncepcja przygotowania priorytetu miejskiego w ramach
przygotowanych programach operacyjnych na lata 2013-2020. Rozszerzenie dziatan
dzialajacego obecnie zespotu ds. funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych i miejskich
o0 terenowe MKW usprawni przeplyw informacji pomigdzy dziataniami podejmowanymi na
szczeblu rzadowym oraz samorzadowym, a takze poprawi koordynacje wspolnych
przedsiewzie¢. Z punktu widzenia Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji poprawa
wspoOtpracy pomiedzy strong rzadowa i samorzadowa stanowigcymi wspdlnie administracje
publiczng jest istotna z punktu widzenia poprawy obstugi jakosci §wiadczonych ustug dla
obywatela. Dlatego propozycja utworzenia MKW nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
umozliwia ono dalszy rozw¢] wspoOtpracy podmiotéw ramach administracji publicznej
i jednocze$nie nie pocigga za soba duzych kosztéw finansowych, ani obcigzen
administracyjnych.

Zagadnienie tzw. deficytu wspotpracy jest z pewnoscig problemem znacznie szerszym
1 wykraczajacym ponad problematyke obszaré6w metropolitalnych. Patrzenie z ,,Zabiej
perspektywy konkretnej jednostki samorzadowe;j”, czyli wylacznie z perspektywy wiasnych

korzysci, jest zjawiskiem, ktore powoduje ponoszenie wigkszych wydatkéw na realizacje
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zadan publicznych, realizowanie inwestycji, ktore juz na poczatkowym etapie sg watpliwe
pod wzgledem ekonomicznym. Warto jednak zauwazy¢, ze problematyka wspolpracy
jednostek administracji lokalnej nie jest jedynie problemem charakterystycznym dla Polski.
Kwesti¢ te zauwazyla takze Rada Europy publikujgc raport Intermunicipal co-opertion
w 2008 roku®, w ktorej przedstawione sg przykladowe modele oraz zasady wspoipracy
miedzygminnej. Dokument ten moze stanowi¢ inspiracj¢ dla polskich JST, ktére borykaja si¢
z problemem zarzadzania wspotpraca i poszukuja zasad, modelu oraz form takiej wspotpracy.

Istotnym zagadnieniem warunkujagcym sukces wspolpracy jest systematyczne
usuwanie barier zwigzanych z funkcjonowaniem stowarzyszen oraz zwigzkoéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dobrowolna wspodlpraca jednostek samorzadu terytorialnego
pomimo zachet finansowych oraz elastycznych form organizacyjnych oparta by¢ powinna na
wspolnej realizacji zadan publicznych, ktore sg uzasadnione pod wzgledem ekonomicznym.
W chwili obecnej napotykaja one na bariery prawne. Polegaja one zazwyczaj na zbyt
szczegotowym uregulowaniu sposobu wykonywania zadan publicznych, ktére nie pozostawia
mozliwo$ci swobodnego zarzadzania. Innym ograniczeniem prawnym jest na przyktad
konieczno$¢ powotywania okres§lonych w ustawie instytucji, ktorych funkcjonowanie
wyklucza mozliwos¢ przekazania zadan innemu podmiotowi (organizacji pozarzadowym, czy
zwigzkowi migdzygminnemu), badz wykonania zadania w formie porozumienia z inng gming.
Przykladem takiej instytucji sa np. instytucje zajmujace si¢ polityka spoleczng. Dzigki
projektowi Sprawne panstwo — sprawny samorzqd terytorialny na podstawie nadestanych
ankiet do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji zidentyfikowali$my przepisy utrudniajace
wykonywanie zadan publicznych. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem zatozen do
ustawy, ktorej celem bedzie zwigkszenie swobody jednostek samorzadu terytorialnego.
Systematycznie przekazywane zadania publiczne od poczatku powotania samorzadu
terytorialnego z jednej strony zwickszyly jego role w zarzadzaniu publicznym jednak
z drugiej ograniczyly swobodg¢ ich wykonywania. Z tego powodu przygotowywany projekt
ustawy usuwajacej opisane bariery ma na celu poszerzenie mozliwosci zarzadzania wiadz
samorzagdowych zaro6wno pod wzgledem organizacyjnym, dotyczacym wyboru podmiotu,
ktory bedzie najefektywniej $wiadczyt ustugi, jak i dostosowania zadan publicznych do
potrzeb spotecznosci lokalnej i regionalne;j.

Innym przyktadem inicjatywy, ktoéra od pewnego czasu jest przedmiotem debaty

1 analiz sg Centra Uslug Wspdlnych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

® Intermunicipal co-operation, Council of Europe, 2008.
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Skoncentrowanie w jednym miejscu procesu zakupu ustug, zakupoéw i materiatow dla JST
stanowi¢ moze zrddlo wielu oszczedno$ci, optymalizacja cen nabywanych produktow oraz
specjalizacja personelu odpowiedzialnego za zakupy, a takze wyeliminowanie powtarzania
tych samych dziatan, ujednolicenie procedur obowigzujacych w urzedzie. Inicjatywa ta jest
stosowana przez coraz wickszg liczbe jednostek administracyjnych, ale takze organizacje
komercyjne. W kontekscie wdrozenia tego narzedzia na poziomie samorzgdowym jest to
Z pewnoscig spore wyzwanie, ktére wymaga odpowiednich zmian prawnych, a takze rozwoju
odpowiednich kompetencji przez kadre administracjg. Jednakze trudna sytuacja finansowa
sektora samorzagdowego oraz mozliwe korzysci powoduja, ze warto podja¢ dziatania w celu
jego realizacji.

Obowigzujacy bowiem obecnie paradygmat zarzadzania sieciowego, wilaczanie
kolejnych interesariuszy w proces wspotdecydowania publicznego stanowi priorytet
zwigkszenia sprawnosci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie
elastycznych narzgdzi wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego ulatwi rozwigzanie
problemow, ktére wykraczaja poza sztywne struktury zasadniczego podziatu terytorialnego
kraju. Do takich z pewnoscig naleza sprawy zwigzane z zarzadzaniem obszarem
metropolitalnym oraz innych gmin, ktére sa funkcjonalnie ze sobg zwigzane. Dotyczy¢ to
moze takze mniejszych obszarow funkcjonalnych, ktore istnieja wokot mniejszych miast na

poziomie NUTS 4.
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Plan najblizszych dzialan

Uwzgledniajac powyzszej przedstawione informacje zamierzamy podja¢ nastepujace

dziatania:

1. Dziatania na rzecz przygotowania zmian prawnych utatwiajacych wspotpracge JST

w ramach obszaréw metropolitalnych:

Przedstawione w powyzszym rozdziale propozycje zmian dotyczace funkcjonowania zrzeszen
miedzygminnych zostang w ciggu najblizszych dwodch miesigcy przedstawione w formie
projektu zatozen do zmiany ustawy o samorzadzie gminnym oraz powiatowym. Dotyczy¢ one
beda w pierwszej kolejnosci zmian dotyczacych mozliwosci powolywania zwigzkéw gminno-
powiatowych, ulatwien w procedurze glosowania, a takze zakladanie zwigzkow. Po
konsultacjach zamierzamy przedstawi¢ projekt zmian przepisOw prawnych dotyczacych

wskazanych powyzej ustaw i ztozy¢ do Sejmu RP.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia rozszerzenia zakresu dzialania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego o powotanie Miejskich Komisji Wspolnych. Stosowne dziatania

zostang podjete w ramach prac KWRiST w najblizszym czasie.

2. Prace wspdlnie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego na rzecz przygotowania

narzedzi finansowanych w nowej perspektywie unijne;j:

Przyszta perspektywa wunijna bedzie miata szczegdlne znaczenie dla obszarow
metropolitalnych. Na podstawie dotychczasowych projektow aktéw prawnych mozna
stwierdzi¢, ze przewidywane jest specjalne wsparcie finansowe dla tychze podmiotow.
Uwzgledniajac  kierunek oddolnej integracji metropolitalnej, ktory zostal przyjety na
podstawie konsultacji zielonej ksiegi, zach¢ty finansowe beda waznym elementem
mobilizujagcym do wspotpracy. Biorac powyzsze pod uwage Ministerstwo Administracji
1 Cyfryzacji zamierza aktywnie wlaczy¢ sie w prace na rzecz przysztej perspektywy unijne;j.
Zalezy nam, aby przygotowywane narzedzie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
spetnito role zachety finansowej na rzecz wspdlpracy. Ponadto wyrazamy nadziejg, ze
wskazane narzedzie pozwoli na stworzenie ptaszczyzny stalej debaty pomiedzy JST w ramach

obszarow metropolitalnych.



3. Zwigkszenie swobody jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan

publicznych oraz wyboru ich formy organizacyjne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego, aby efektywnie wykonywaé zadania publiczne
potrzebuja samodzielnoéci. Przejawia si¢ ona w wyborze formy organizacyjnej
wykonywanego zadania, a takze wyborze sposobu jej realizacji. Niestety w ciggu ostatnich lat
wiele przepisow oraz zadan przekazanych JST wprowadzato dodatkowe doprecyzowania
1 uszczegdtowienia. W rezultacie mozna odnie$¢ wrazenie, ze zasada swobody dziatalnos$ci
JST zostata ograniczona. Dlatego na podstawie zgloszonych propozycji zmian prawnych
przygotujemy projekt ustawy zwiekszajgcej swobode JST w zakresie realizowanych zadan
i wyboru odpowiedniej formy organizacyjnej. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych si¢ w ramach obszaréw metropolitalnych wskazana propozycja
umozliwi¢ ma wspdélne wykonywanie zadan, badz zwigkszenie mozliwosci wyboru ich formy

organizacyjnej.
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ZAKONCZENIE

Proponowany w dokumencie sposob integracji metropolitalnej jest efektem
przeprowadzonych  konsultacji w ramach publikacji zielonej ksiggi obszarow
metropolitalnych. Oddolna integracja zarzadzania wsparta zachg¢tami finansowymi bedzie
poczatkiem wypracowywania rozwigzan, ktorych dynamika oraz kierunek bedzie zalezat od
wladz samorzagdowych znajdujacych si¢ w ramach obszaréw metropolitalnych. Narzucanie
rozwigzania dla catego kraju w drodze odgornej reformy nie bytoby skutecznym
rozwigzaniem, gdyz oparte byloby na uogolnieniach, ktére moglyby nie odzwierciedlad
realnych potrzeb polskich miast. Co wigcej, za przyjetym rozwigzaniem przemawia takze
mozliwo$¢ skorzystania z nowych form wspotpracy takze w innych czes$ciach kraju, ktore

niekoniecznie posiadajg potencjat porownywalny z najwiekszymi miastami.

Wprowadzanie kolejnych instytucji, ktore zdaniem takze niektorych uczestnikow
konsultacji zielonej ksiegi obszarow metropolitalnych, miaty rozstrzygna¢ konflikty
regionalne nie jest zasadne. Instytucje w naszym przekonaniu sg bowiem pewnym $rodkiem
do osiggniecia celu, a celem samym w sobie. W zwigzku z powyzszym uwzgledniajg fakt, ze
jednym z najwigkszych probleméw zwigzanym z zarzadzaniem w ramach obszarow
metropolitalnych jest nadmierna konkurencja gmin — koniecznym wydaje si¢ wypracowanie
wspolnego kompromisu oraz agendy najwazniejszych celow, ktore beda stuzyly wszystkim
podmiotom. Narzucanie rozwigzania instytucjonalnego odgornie nie rozwigzuje bowiem

wskazanego powyzej problemu.

Potaczenie zmian organizacyjnych dotyczacych wspolpracy JST z utatwieniami
dotyczacymi  sposobu  wykonywania zadan publicznych zwigkszy elastyczno$¢
funkcjonowania oraz efektywno$¢ realizowanych zadan. Jest to szczegolnie istotne w okresie,
w  ktorym widoczna jest odejScie od hierarchicznego zarzadzania publicznego. PO
wprowadzeniu zaprezentowanych powyzej rozwigzan bedziemy z ciekawos$cig przygladali si¢
rozwojowi inicjatyw metropolitalnych i promowali dobre praktyki, ktére moga staé si¢

przyktadem dla innych miast.






