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WSTEP

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania przeprowadzonego w ramach Obserwatorium Proceséw
Miejskich i Metropolitalnych, realizowanego od listopada 2016 roku do stycznia 2017 roku.
Zasadniczym celem tego przedsiewziecia byto uzyskanie opinii cztonkdéw rad miast i prezydentdw miast
wchodzacych w skfad Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego na temat wspdtpracy miast
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. W kontekscie plandw utworzenia Metropolii Gérnoslaskiej
za zagadnienia szczegdlnie interesujgce uznano kwestie dotyczgce oceny dotychczasowej wspotpracy
miast gornoslagskiego obszaru metropolitalnego, gtéwne bariery tej kooperacji, jak réwniez
priorytetowe obszary wspétpracy samorzgdéw tych miast. Badanie byto réwniez ukierunkowane na
poznanie opinii radnych i prezydentéw na temat wejscia miast w sktad Zwigzku Metropolitalnego oraz
na okreslenie potencjalnych korzysci i zagrozen wynikajacych z tego faktu.

Pragniemy ztozy¢ podziekowania za pomoc w realizacji badan prezydentom miast, ktérzy poswiecili
czas na rozmowy z przedstawicielami Obserwatorium, a takze radnym, ktérzy wypetnili i przekazali
nam kwestionariusze ankiety. Bez tego zaangazowania realizacja badan nie powiodfaby sie. Mamy
nadzieje, ze réwniez w przysztosci mozliwa bedzie owocna wspodtpraca pomiedzy Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych i jednostkami samorzadu terytorialnego.



PROBLEMATYKA | ZAtOZENIA METODOLOGICZNE BADAN

1.1. PROBLEMATYKA BADAWCZA

Niniejszy raport prezentuje wyniki badan spotecznych zrealizowanych wsérdd radnych i prezydentow
miast Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego w okresie od listopada 2016 roku do stycznia 2017 r.
Jednostka inspirujaca i koordynujacg dziatania badawcze byto Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych. Osoby wspodtpracujgce z Obserwatorium byly odpowiedzialne za opracowanie
koncepcji badawczej, a takze braty udziat w gromadzeniu i analizowaniu materiatu empirycznego®.

Przyjeta problematyka badawcza koncentrowata sie wokdt zagadnienia wspdtpracy samorzadéw w

obszarze metropolitalnym. Ponizej przedstawiamy gtéwne i szczegétowe pytania badawcze, ktdre

stanowity o$ przeprowadzonych badan.

1. Czy jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru metropolitalnego wspdtpracuja ze sobg?
1.1.Jakich obszaréw dotyczy ta wspodtpraca?

2. Jak oceniana jest dotychczasowa wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
metropolitalnego?

2.1. W ktdrych obszarach wspdtpraca ta jest oceniana najwyzej?
2.2. W ktdrych obszarach wspodtpraca ta jest oceniana najnizej?
2.3. Jakie sg najpowazniejsze bariery tej wspotpracy?

3. Jakie sg obszary, w ktérych wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego powinna
by¢ priorytetowa?

4. Jakie sg plany dotyczagce wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
metropolitalnego?

5. Jakie sg najwazniejsze problemy poszczegdlnych miast, w rozwigzaniu ktdrych istotng role moze
odegrac efektywna wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego?

6. Czy poszczegdlne miasta powinny wejé¢ do Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slaskiego,
uwzgledniajac zatozenia najnowszego projektu ustawy metropolitalne;j?

1.2. METODY, TECHNIKI | NARZEDZIE BADAWCZE

Przedstawione powyzej problemy badawcze stanowity podstawe projektowania dalszych etapéw
przedsiewziecia. Aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze, konieczne stato sie
zebranie materiatu empirycznego o charakterze ilosciowym i jakosciowym. W celu zgromadzenia
danych wykorzystano dwa podejscia badawcze.

Aby dotrze¢ do radnych miast wykorzystano metode sondazowg (podejscie iloSciowe). W jej obrebie
postuzono sie technikg ankiety rozdawanej. Narzedziem stuzgcym do rejestracji wypowiedzi

1 Autorami koncepcji badan jest zespét pod kierownictwem dra hab. Roberta Pyki, w skfad ktérego weszli:
dr Krzysztof Bierwiaczonek, dr hab. Tomasz Nawrocki i dr Agata Zygmunt. W realizacje projektu zaangazowani
byli ponadto: dr Grzegorz Libor, mgr Zuzanna Neuve-Eglise oraz mgr Elzbieta Ziobro.



respondentdéw stat sie kwestionariusz ztozony z pytan o zréznicowanym charakterze (zamkniete,
pototwarte, otwarte).

W celu uzyskania mozliwie szerokiej perspektywy analizy zagadnien badawczych o wypowiedzi
poproszono réwniez prezydentéw miast GZM, z ktérymi przeprowadzono wywiady swobodne w
oparciu o opracowang liste dyspozycji (podejscie jakosSciowe). Wywiady byly nagrywane przez
ankieteréw, a nastepnie poddane zostaty transkrypcji.

1.3. DoBOR | CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZE)

Przystepujac do badan zatozono przeprowadzenie badan petnych, ktérymi objeci zostang wszyscy
radni oraz prezydenci wszystkich miast tworzacych GZM. Do urzedéw miast oraz kancelarii
prezydentdw wystosowano odpowiednie pisma, informujgce o badaniu oraz zawierajgce prosbe o
wziecie w nich udziatu.

Realizacje badan ankietowych rozpoczeto od dostarczenia kwestionariuszy ankiet do urzedéw miast.
Po uptywie kilku tygodni wypetnione kwestionariusze byly odbierane przez ankieteréw, badz tez
dostarczane do siedziby Obserwatorium za posrednictwem poczty. W rezultacie zgromadzono 110
wypetnionych kwestionariuszy, sposrdd ktérych 105 poddano dalszej analizie. Oznacza to zwrotnos¢
na poziomie 31%.

Charakterystyke radnych wedtug cech spoteczno-demograficznych prezentujg wykresy 1-5.

Jak wynika z danych zawartych na wykresie nr 1, w badaniu wzieli udziat radni reprezentujacy
jedenascie sposrdd czternastu miast GZM — w prébie badawczej zabrakto przedstawicieli Jaworzna,
Swietochtowic oraz Gliwic — z tych miast nie otrzymano zwrotu ani jednego wypetnionego
kwestionariusza ankiety. Najwiekszy odsetek badanych stanowili zabrscy radni — 18,1% (19 oséb), na
drugim miejscu pod wzgledem frekwencji wskazan ulokowali sie respondenci reprezentujgcy Katowice
(17,1%, tj. 18 radnych), za$ na trzecim — radni z Piekar Slaskich (14,3% — 15 badanych). Indagowanych
reprezentujgcych Chorzow byto 13,3% (14 osbb), a co dziesigty ankietowany (10,5%, tj. 11 badanych)
reprezentowat Mystowice. Udziat radnych z Sosnowca w probie badawczej wyniést 7,6% (tj. 8
ankietowanych), natomiast 6,7% pytanych (7 osdéb) stanowili samorzadowcy z Rudy Slaskiej.
Marginalnie reprezentowani byli radni z Dgbrowy Godrniczej i Bytomia (po 3,8%, tj. 4 osoby),
Siemianowic Slaskich (2,9%, tj. 3 osoby) oraz Tychéw (1,9%, tj. 2 osoby).



WYKRES 1. MIASTA, W KTORYCH RADNI PEENIA SWOIA FUNKCIE
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= Bytom = Chorzéw = Dgbrowa Gérnicza Katowice
= Mystowice = Piekary Slaskie = Ruda Slaska = Siemianowice Slaskie
= Sosnowiec = Tychy = Zabrze

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Wykres nr 2 prezentuje rozktad préby badawczej, biorgc pod uwage pteé¢ ankietowanych. Z

zamieszczonych na nim danych wynika, ze zdecydowang wiekszo$¢ radnych (70,5%), bioracych udziat
w badaniu stanowili mezczyzni.

WYKRES 2. PtEC RADNYCH

= kobieta = mezczyzna

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).



Rozktad préby badawczej, biorgc pod uwage wiek radnych prezentuje wykres nr 3. Wynika z niego, ze
najwiekszy odsetek badanych stanowity osoby w wieku od 36 do 45 lat (29,5%). Co czwarty pytany
(25,7%) wskazywat przedziat od 56 do 65 lat, a mniej wiecej co piagty (18,1%) zakres wieku pomiedzy
46 a 55 lat. Mniej licznie reprezentowany byli radni najstarsi, czyli ci, ktdrzy ukonczyli 65. rok zycia —
13,3% wskazan oraz najmtodsi, tj. ci, ktérych wiek zawiera sie w przedziatach 26-35 lat (10,5%) oraz
18-25 lat (1,9%, tj. dwie osoby). W niektdrych czesciach raportu zastosowano analize korelacyjng,
wykorzystujgc podziat radnych na dwie kategorie wiekowe: ponizej i powyzej 45 roku zycia. Zabieg taki
zostat zastosowany, gdyz liczebnosci oséb w bardziej uszczegétowionych kategoriach byta zbyt mata
dla przeprowadzenia analiz korelacyjnych. Radni ponizej 45 roku zycia stanowili 41,9%, a powyzej 45
roku zycia —57,1% préby badawczej.

WYKRES 3. WIEK RADNYCH

1,0% 1,9%

9

= 18-25lat = 26-35lat = 36-45 lat 46-55 lat = 56-65lat = wiecej niz 65 lat = brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Jak wynika z danych zamieszczonych na wykresie nr 4 zdecydowana wiekszos¢ badanych (70,5%)
legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Na drugim miejscu pod wzgledem frekwencji wskazan
znalazty sie osoby z wyksztatceniem srednim lub pomaturalnym, natomiast 7,6% respondentéw
stanowili radni posiadajacy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

WYKRES 4. WYKSZTALCENIE RADNYCH

S

= zasadnicze zawodowe lub nizsze = $rednie lub pomaturalne = wyzsze

Zrédto: badania i obliczenia wiasne (N=105).




Radni zostali réwniez zapytani o to, ktérg kadencje petnig swojg funkcje. Wedtug danych zawartych na
wykresie nr 5, najwiekszy odsetek pytanych stanowig osoby, dla ktérych obecna kadencja w radzie
miasta jest pierwszg (42,9%). Na drugim miejscu plasujg sie radni z najdtuzszym stazem (czwarta lub
kolejna kadencja) — stanowili oni 23,8% ogdtu. Ankietowani deklarujacy swoja druga kadencje to 18,1%
respondentdw, zas trzecig kadencje wskazato 15,2% uczestnikdéw badania. Kadencja badanych byta
zmienng niezalezng wykorzystywang w analizach korelacyjnych w dalszych fragmentach raportu.
Zastosowano w nich dychotomiczny podziat grupy badanych na radnych sprawujgcych swoja funkcje
pierwszg kadencje oraz tych, dla ktdrych jest to kadencja druga lub kolejna. Podobnie jak w przypadku
wieku, réwniez i w odniesieniu do tej cechy zabieg ten zostat zastosowany ze wzgledu na zbyt mate
reprezentacje respondentéw w uszczegdtowionych kategoriach, co uniemozliwiato przeprowadzenie
analiz korelacyjnych. Respondenci zasiadajacy w radach miasta pierwszg kadencje stanowili 42,9%, a
ci, ktdrzy robig to juz dtuzej — 57,1% préby badawczej.

WYKRES 5. KADENCJA RADNYCH

= pierwsza = druga trzecia czwarta lub kolejna

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

W celu zrealizowania badan jakosciowych podjeto proby nawigzania kontaktu ze wszystkimi
prezydentami miast tworzgcych GZM — obejmowaty one korespondencje listowng, elektroniczng oraz
telefoniczng w celu umowienia sie na konkretny termin oraz zapoznania respondentéw z problematyka
badawczg. W rezultacie przeprowadzono wywiady z prezydentami dziesieciu sposrdd czternastu miast
GZM. Wsrdd indagowanych znalazto sie dziewieciu prezydentdw oraz jeden wiceprezydent. Wykaz
respondentéw prezentuje tabela nr 12

2 Uzyte w dalszej czesci raportu fragmenty wypowiedzi prezydentéw zostaty wyréznione w tekscie i opatrzone
odpowiednim symbolem, tj. [P1], [P2] itd. Symbole zostaty przypisane prezydentom w sposéb losowy i nie
odpowiadajg alfabetycznemu porzgdkowi (wedtug nazw miast) zastosowanemu w tabeli. Zabieg ten ma na celu
zapewnienie poufnosci informacji, udzielanych przez respondentéw.



TABELA 1.WYKAZ PREZYDENTOW MIAST GZM, BIORACYCH UDZIAt W BADANIU

Lp. IMIE | NAZWISKO PREZYDENTA

MIASTO

1. Andrzej Kotala

2. Zbigniew Podraza

3. Marcin Krupa

4. Edward Lasok

5. Stawa Uminska-Duraj
6. Krzysztof Mejer

7. Rafat Piech

8. Arkadiusz Checinski
9. Dawid Kostempski

10. Matgorzata Manka-Szulik

Zrédto: badania i obliczenia wtasne.

Chorzéw

Dabrowa Gérnicza
Katowice

Mystowice

Piekary Slaskie

Ruda Slaska
Siemianowice Slaskie
Sosnowiec
Swietochtowice

Zabrze

Zatozony  dobdr proby nie gwarantuje reprezentatywnosci wynikéw, jednakie ze wzgledu

na obszerny zakres pozyskanych

oraz zréznicowane podejscie metodologiczne,

zgromadzone dane wydajg sie stanowic wiarygodng podstawe do formutowania wnioskéw i uogélnien

dotyczacych zasygnalizowanych wyzej obszaréw problemowych.

Na podstawie otrzymanych danych mozna formutowac postulaty, ktére majg wartos¢ diagnostyczng i

dajg poglad na relacje miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego GZM3.

3 W raporcie synonimicznie sa wykorzystywane pojecia: gérno$laski obszar metropolitalny, konurbacja
goérnoélaska, Gérnoslaski Zwiazek Metropolitalny, Slasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia. Zdajemy sobie sprawe
Z niuansow znaczeniowych poszczegdlnych termindw, ale wobec braku jednoznacznego nazewnictwa

postanowiono stosowac zamiennie kilka pokrewnych termindow.



II.  OCENA WSPOtPRACY MIAST GORNOSLASKIEGO OBSZARU
METROPOLITALNEGO

Przedstawiciele rad miejskich oraz prezydenci miast Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (GZM)
poproszeni zostali o wyrazenie opinii na temat dotychczasowej wspdtpracy samorzgdéw
w Gornoslgskim Obszarze Metropolitalnym, jej wymiarow oraz priorytetdw wspdtdziatania
samorzgdéw w przysztosci.

Radni w sposéb niejednoznaczny oceniali dotychczasowg wspétprace ich miasta z pozostatymi
miastami obszaru metropolitalnego. Jak wynika z danych zawartych na wykresie nr 6 ponad jedna
trzecia z nich (35,2%) stwierdzita, ze wspdtpraca na ogdét uktada sie dobrze. W tej grupie radni powyzej
45 roku zycia oraz odbywajacy przynajmniej drugy kadencje, reprezentujg wyziszy odsetek
(odpowiednio o0 13,4% i 12,6%) niz radni ponizej 45 lat zasiadajgcy w radzie miasta po raz pierwszy
(por. wykresy 7-8).

Jednoczesnie nieco mniej niz jedna trzecia radnych (31,4%) ocenita, ze wspdtpraca ukfada sie
jednakowo czesto dobrze, jak i Zzle. Czesciej takiej odpowiedzi udzielali radni do 45 roku zycia (36,4%)
niz starsi radni (30,4%). Jako jednoznacznie dobrg wspdtprace samorzadéw w obszarze
metropolitalnym ocenito niespetna 7% radnych. Czesciej takiej odpowiedzi udzielali radni odbywajacy
mandat po raz pierwszy (9,1% z nich) oraz majacy powyzej 45 lat (8,9%), niz bardziej doswiadczeni
radni bedacy w radzie od co najmniej dwdch kadencji (5,3%) oraz majacy ponizej 45 lat (2,3%). Ocene
przeciwng, zgodnie z ktérg wspdtdziatanie samorzaddw przebiega na ogoét zle, wyrazito niecate 5,0%
radnych. Odpowiedzi takiej udzielali trzy razy czesciej radni odbywajacy drugi i kolejny mandat (7,0%)
oraz majgcy do 45 lat (6,8%), w stosunku do radnych rozpoczynajacych kariere radnego (2,3%) i majacy
powyzej 45 lat (3,6%). Warto takze zwrdci¢ uwage, ze relatywnie duza grupa radnych (18,1%) nie byta
w stanie sformutowac jednoznacznej oceny w tym zakresie, a blisko 4,0% z nich nie udzielito na to
pytanie zadnej odpowiedzi. W tej grupie dominowali radni ponizej 45 roku Zzycia (25,0%) oraz
odbywajgcy pierwszg kadencje (27,3%), wobec radnych starszych (14,3%) oraz posiadajgcych dtuzszy
staz radnego (12,3%). Z powyzszych danych wynika, ze wieksze doswiadczenie zwigzane z wiekiem, ale
przede wszystkim z dtugoscig stazu radnego, sprzyja z jednej strony wiekszej jednoznacznosci
formutowanych opinii, z drugiej bardziej pozytywnym ocenom wspétpracy miast w obszarze
metropolitalnym.

Ponad jedna trzecia radnych (35,2%) dobrze ocenia wspdtprace ich miasta z innymi samorzgdami
obszaru metropolitalnego, ale bardzo zblizona, cho¢ mniejsza ich grupa (31,4%) traktuje wspétprace w
sposéb ambiwalentny, uwazajac, ze réwnie czesto przebiega dobrze, jak i Zle. Za bardzo dobrg
wspotprace uwaza niecate 7,0% respondentéw, a w grupie optymistéw dominujg radni powyzej 45.
roku zycia oraz radni nowo wybrani. Ws$rédd pesymistéw, ktérzy wspdtprace oceniajg jako
jednoznacznie zt3 (4,8%) dominujg natomiast radni ponizej 45. roku zycia oraz piastujgcy mandat
radnego przynajmniej po raz drugi. Generalnie duzy odsetek oséb, ktore nie byly w stanie ocenié
wspotpracy (18,1%) obejmowat gtdwnie radnych najmtodszych oraz rozpoczynajacych kariere radnego.



WYKRES 6. OCENA WSPOLPRACY MIASTA REPREZENTOWANEGO PRZEZ RADNEGO Z POZOSTALYMI MIASTAMI

GORNOSLASKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

3,8%

<
-

= wspoétpraca zawsze uktada sie bardzo dobrze

= wspoétpraca na ogot uktada sie dobrze

= wspotpraca uktada sie jednakowo czesto dobrze, jak i zle
= wspotpraca na ogot uktada sie Zle

= trudno powiedzie¢

= brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

WYKRES 7. OCENA WSPOtPRACY MIASTA REPREZENTOWANEGO PRZEZ RESPONDENTA Z INNYMI MIASTAMI GORNOSLASKIEGO

OBSZARU METROPOLITALNEGO Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU RADNEGO
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Zrédto: badania i obliczenia wiasne (N=105).
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WYKRES 8. OCENA WSPOtPRACY MIASTA REPREZENTOWANEGO PRZEZ RESPONDENTA Z INNYMI MIASTAMI GORNOSLASKIEGO
OBSZARU METROPOLITALNEGO Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY KADENCJI RADNEGO
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42,1%

33,3%

31,8%
27,3%

9,1%
7,0%
5,3% !
2,3% -
wspotpraca zawsze wspofpraca na ogét  wspotpraca uktada sie  wspédtpraca na ogot Trudno powiedzie¢
uktada sie bardzo uktada sie dobrze jednakowo czesto uktada sie zle
dobrze dobrze, jaki zle

M pierwsza kadencja B druga lub kolejna kadencja

* Na wykresie pominieto braki danych.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=101).

Prezydenci miast GZM biorgcy udziat w badaniach generalnie dobrze oceniali wspétprace miast

w obszarze metropolitalnym. Moze to wynikac z faktu, ze czesto sg w nig bezposrednio zaangazowani,

spotykajac sie z prezydentami pozostatych miast. W swych odpowiedziach odnosili sie takze do

negatywnego wizerunku medialnego ich wspodtpracy, wigzac to z dzisiejszg logikg funkcjonowania

mediéw, wedle ktérej negatywne rzeczy bardziej wypychajq te pozytywne, bo dla pozytywnych nie ma

miejsca [P8)]. Dobra ocena wspotpracy nie oznacza jednak, ze prezydenci nie pozostawali wobec nigj

krytyczni, wskazujac, ze wspdtpracy w jednych obszarach moze towarzyszy¢ konkurencja na innych

polach.

Jestesmy tak powigzani ze sobg, Ze musimy ze sobq rozmawiac i dogadywac sie, ale, co
oczywiste, czasem wychodzi to lepiej czasem gorzej, ale generalnie mozna raczej mowic o
dobrej wspotpracy. [P10]

Absolutnie, ta wspdtpraca juz jest, ona powinna byc¢ bardziej zintensyfikowana, bardziej
nastawiona na promocje naszych miast, z podziatem, na ich funkcjonalnosc i funkcje, ktore
maja petnic. (...)Mamy czesto odmienne zdania, ale jakis konsensus udaje sie znalez¢ i jest on
realizowany. [P3]

Nam sie zarzuca, ze my nie potrafimy sie dogadywac, a od srodka sprawa wyglgda zupetnie
inaczej. My sie Swietnie dogadujemy w wielu kwestiach. Kazdy oczywiscie walczy o swoje, czyli
kazdy chce, Zzeby w jego miescie byfo najlepiej. Natomiast, jezeli trzeba wystgpi¢ w réznych
sprawach, zajgc stanowiska, nigdy z tym nie byto problemu. (...) My Swietnie potrafimy ze sobg
wspotpracowac. Roznimy sie co do szczegotow, co do detali, ale to jest chyba oczywistosc, ze
mamy prawo sie rézni¢. Wazne jest zebysmy potrafili wyjs¢ poza te wszystkie partykularne
interesy i mysle, ze pokazujemy, ze jesteSmy w stanie to robic. [P8]



Sq réznego rodzaju wspdtprace, bo pewne dziatania robi sie wspdlnie, choc ich za duzo nie ma

tak naprawde. Wynika to pewnie z tego, ze kazde miasto sobie, ze tak powiem. [P9]
Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze kiedy proszono prezydentdw o sprecyzowanie, czego wspotpraca
dotyczy i z jakimi miastami jest realizowana, wskazywali oni najczesciej na kooperacje z miastami
bezposrednio sgsiadujgcymi, rzadziej odnoszac sie do szerokiej wspotpracy w obszarze
metropolitalnym. Niektérzy prezydenci wskazywali na tworzenie wspdlnych instytucji (Urzad
Skarbowy, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego) czy wspdlne spotki komunalne, jako dobry
przyktad wspodtpracy, dzieki ktdrej wspodtdziatajgce miasta racjonalizujgc koszty mogg jednoczesnie
zapewni¢ mieszkancom ustugi publiczne na wyzszym poziomie. Podawane przez prezydentéw
przyktady wspdtpracy z miastami sgsiednimi odnosity sie takze do realizacji wspdlnych projektéow
rozwojowych, wzajemnego promowania sie, wspdtpracy muzedw i instytucji kultury. Ciekawym
przyktadem wspétpracy jest rewitalizacja Trdjkata Trzech Cesarzy, ktéry to projekt spotkat sie z duzym
zainteresowaniem mieszkancéw. Prezydenci zwracali uwage, ze kazde miasto co$ wnosi do obszaru
metropolitalnego i najczesciej korzysci s3 wspdlne, dlatego relacje miedzy miastami konurbacji
gornoslaskiej powinny by¢ traktowane jako gra o sumie dodatnie, w ktérej kazdy cos zyskuje.
Emblematycznym przyktadem byto umieszczenie na katowickim rynku palm z gliwickiej palmiarni,
ktére ozywiajgc przestrzen katowickiego rynku jednoczesnie dzieki odpowiednim oznaczeniom
zachecaty do odwiedzenia gliwickiej palmiarni.

No na pewno nie jestesmy w stanie byc¢ tak wielkqg wartosciqg dodang, jak duze osrodki typu
Gliwice, czy Katowice. Natomiast wydaje mi sie, Zze wszystko co wypracujemy tutaj (...) wptywa
na dobrobyt cafego regionu. Wiec jesli my odniesiemy sukces i zdobedziemy kolejnego
inwestora, ludziom sie bedzie zyto lepiej, wtedy wptywa to na caty organizm. Ja czasami tak
sobie mysle: a Zatuje, Zze ten lub tamten inwestor wybrat inne miasto, prawda? np. za miedzg.
Ale z drugiej strony mysle sobie: to dobrze, Ze sie zatrzymat tutaj, bo ja wole mie¢ bogatego
sgsiada, niz biednego. Przeciez nie utrzymamy ludzi w granicach miast. Oni przeptywajg, wiec
jesli obok sq dobrze prosperujgce samorzgdy, to i nam, tez cos z tego, mowiqc tak trywialnie,
skapnie. [P4]

Ci prezydenci, ktdrzy odnoszac sie do pozytywnie ocenianej wspoétpracy wskazywali na jej wymiar
metropolitalny, méwili najczesciej o wspdlnym organizowaniu transportu w ramach KZK GOP, o
wspoétpracy w ramach Subregionu Centralnego przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Jako jedno z najbardziej udany przedsiewzie¢ w obszarze metropolitalnym podawali
wspolny zakup energii elektrycznej, inicjatywe realizowang w ramach GZM.

Jednym ze sztandarowych przyktaddw takiej wspdtpracy jest z pewnosciq realizowany
z powodzeniem od kilku lat projekt dotyczgcy wspdlnego zakupu energii. We wrzesniu br.
rozstrzygnieto przetarg, w wyniku ktorego 30 samorzgddw i 31 samorzgdowych jednostek z
naszego regionu kupi po raz kolejny wspdlnie prqd. (...)Wsréd podmiotéw samorzqdowych
znajdujg sie rowniez jednostki Urzedu Marszatkowskiego, m.in. szpitale i osrodki zdrowia,
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne i mieszkaniowe, instytucje kultury czy slgskie zoo. To
cenna inicjatywa, ktora przynosi spore oszczednosci. [P7]

Modwiac o wspodtpracy miast w ramach obszaru metropolitalnego, prezydenci ktadli duzy nacisk na
wspdlne budowanie wizerunku zewnetrznego rodzgcej sie metropolii poprzez wspdlng oferte
inwestycyjng oraz zbiorowy udziat w targach. Wymiernym efektem tych dziatan jest coraz czestsze
pojawianie sie w materiatach promujgcych Polske, wskazan na Metropolie Silesia, a nie tylko jej
poszczegdlne miasta.
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Wazne jest tez wspdlne prezentowanie atutow obszaru metropolitalnego. Kilka lat temu na
targach w Niemczech pokazywalismy oferte dziatek inwestycyjnych — mielismy ponad 90
dziatek, wiekszych i mniejszych z terendw wszystkich miast. | to byto cos, bo nie chodzito i nie
chodzi o to, zeby takie dziatania byty prowadzone przez kazde z miast z osobna, ale razem i to
od razu tez inaczej wyglgda i w ten sposob korzystamy z efektu skali. [P10]

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze prezydenci miast GZM generalnie pozytywnie oceniajg
wspotprace jednostek samorzgdowych gdérnoslagskiego obszaru metropolitalnego. Wspodtpraca ta
podyktowana jest specyficznym uktadem terytorialnym, sprzyjajagcym wspdtpracy w pierwszej
kolejnosci z miastami bezposrednio sgsiadujgcymi. Prezydenci rozumiejg potrzebe wspdtpracy, ktéra
podnosi range wszystkich miast GZM wptywajgc na pozytywny wizerunek goérnoslaskiego obszaru
metropolitalnego na zewnatrz, jako osrodka silnego i atrakcyjnego dla inwestoréw. Przekonanie
o wadze wspodtpracy zdecydowanie sie upowszechnito, niemniej jednak zaawansowana wspétpraca
pozostaje potencjatem zrealizowanym tylko czesciowo i utrzymuje cytujgc jednego z respondentdéw
wymiar ,teoretyczny”. Prezydenci swobodnie podawali liczne przyktady wspdtpracy z miastami
sgsiadujgcymi. Dotyczyty one jednak gtéwnie pragmatyki funkcjonowania miasta w swojej bliskosci.
Poza przyktadem transportu zbiorowego i wspdlnego zakupu energii elektrycznej, nie pojawity sie
odwotania do szerokiej wspdtpracy w obszarze metropolitalnym wskazujacej na dazenie do
wypracowanie wspdlnej strategii dziatania i realizacji projektéw o znaczeniu metropolitalnym.
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.  GtOWNE BARIERY WSPOLPRACY MIAST NALEZACYCH DO GORNOSLASKIEGO
ZWIAZKU METROPOLITALNEGO

Radni miejscy zostali réwniez poproszeni o wyrazenie opinii na temat czynnikdw hamujgcych
i utrudniajgcych wspétprace miast GZM. Jako podstawowq bariere na drodze do efektywnego
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego radni wymieniali najczesciej (67,0%) partykularne
interesy poszczegdlnych miast, ktére utrudniajg porozumienie sie w kluczowych sprawach (wykres nr
9). Konflikty polityczne, bedace w duzej mierze efektem rozbieznych intereséw, sg drugim pod
wzgledem czestotliwosci wskazan czynnikiem blokujgcym wspdtprace miast GZM, do ktérego odwotata
sie blisko potowa radnych (47,6%). Dopiero na trzecim miejscu, choé niemal réwnie czesto jak konflikty
polityczne, biorgcy udziat w badaniu radni wymieniali brak uregulowan prawnych (ustaw),
definiujgcych wspdtprace miedzy miastami (46,7%). Bariery biurokratyczne, ktére mozna czesciowo
traktowac jako pochodne braku regulacji ustawowych wskazane zostaty przez 35,2% respondentéw.
Niewiele rzadziej radni wskazywali na kolejne dwa czynniki blokujgce wspdtprace, ktére uzyskaty taka
sama liczbe wybordw, tj. brak zaufania miedzy samorzgdami poszczegdlnych miast (34,3%) oraz bariery
finansowe (34,3%). Radni, ktérzy nie wybrali zadnego z zaproponowanych w kwestionariuszu
czynnikdéw zwrdcili miedzy innymi uwage na brak wiedzy na temat korzysci wynikajgcych ze wspétpracy
miast.

Analiza zaleznosci miedzy wiekiem respondentdw oraz liczbg odbytych kadencji w radzie miasta nie
wykazata istotnych korelacji w stosunku do poszczegélnych kategorii barier. Niemniej jednak warto
zwréci¢ uwage, ze radni odbywajgcy swdj pierwszy mandat czesciej wskazywali na przeszkody
zewnetrzne, w tym szczegdlnie na brak regulacji ustawowych i przeszkody biurokratyczne, podczas gdy
bardziej doswiadczeni radni odbywajgcy co najmniej druga kadencje, czesciej wskazywali na czynniki
wewnetrzne, jak konflikty polityczne.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzié¢, ze wbrew utartemu przekonaniu o tym, ze podstawowg
barierg wspotpracy sg czynniki zewnetrzne, w tym brak tzw. ustawy metropolitalnej, radni, szczegdlnie
ci posiadajgcy dtuzsze doswiadczenie w samorzgdzie, przeszkdd we wspdtpracy dopatrywali sie przede
wszystkim w samych samorzadach, tj. w ich partykularnych interesach i konfliktach politycznych. Nie
zmienia to jednak faktu, ze na trzecim miejscu posrdd gtéwnych barier efektywnego wspétdziatania
samorzgddéw gornoslaskiego obszaru metropolitalnego wymieniano brak odpowiednich regulacji
prawnych.
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WYKRES 9. BARIERY WSPOLPRACY SAMORZADOW TERYTORIALNYCH MIAST WCHODZACYCH W SKEAD GORNOSLASKIEGO
OBSZARU METROPOLITALNEGO

partykularne interesy poszczegdlnych miast, ktére
utrudniajg porozumienie sie w kluczowych sprawach

67,6%

konflikty polityczne

7,6%

brak uregulowan prawnych (ustaw), okreslajacych
wspotprace miedzy miastami

46,7%

bariery biurokratyczne

35,2%

brak zaufania miedzy samorzagdowcami z réznych miast

34,3%
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34,3%
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4,8%
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*Odsetki wskazan nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=101).

W trakcie realizacji badan prezydenci miast GZM takze mogli wypowiedzie¢ sie na temat barier we
wspdtpracy ich samorzaddéw. Cho¢ cze$é z nich zwracata uwage na czynniki zewnetrzne ograniczajgce
mozliwosci wspotdziatania, wiekszo$¢ koncentrowata sie w swoich wypowiedziach na bezposrednich
relacjach miedzy poszczegdlnymi miastami, w nich doszukujac sie czynnikow determinujgcych jakosé
wspotpracy miast. Z wypowiedzi prezydentédw wytania sie istotna rozbieznosé miedzy deklarowang
gotowoscig do wspdtpracy i niemalze powszechnym wsrdd nich poparciem dla projektu powstania
metropolii rozumianej, jako instytucji wspdlnego zarzadzania i wspdtpracy w obszarze
metropolitalnym a jednoczesng percepcja silnej rywalizacji miedzy miastami, dominacji najwiekszych
osrodkéw miejskich, ktéra nierzadko przektada sie na poczucie marginalizacji w mniejszych miastach
GZM.

Mysle, ze nikogo nie trzeba przekonywad, ze ta metropolia jest korzystna. Tu nie ma
przeciwnikoéw. Problem tkwi w czyms innym. Jak ta metropolia ma wyglgdac? To, Ze ona ma
byc, to wszyscy sq do tego przekonani, natomiast diabet tkwi w szczegdtach. [P8]
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Mysle, ze dzisiaj tak troche jestesmy zapomniani, jesli chodzi o ten uktad aglomeracyjny
w kwestii wtasnie kultury, placowek kulturalnych, ich finansowania. Bardziej [dominuje] jednak
ta strona zachodhnia..., te problemy sie pojawiajg w dyskusji. My o tym mowimy. [P5]

(...) My jestesmy ten drugi garnitur, bo my jestesmy po wschodniej stronie, tak? Ja pytam — to
my nie tworzymy aglomeracji, my do budzetu panstwa nie dajemy, my do rozwoju
wojewddztwa sie nie doktadamy? Po prostu czegos tu nie rozumiem i to mnie denerwuje. [P1]

Prezydenci mniejszych miast moéwili wprost o ,przejmowaniu” przez silniejsze osrodki pewnych
wydarzen czy inicjatyw, ktore zrodzity sie w ich miescie. Akceptujgc przewage najwiekszych miast,
(Katowice i Gliwice) oraz zdajgc sobie sprawe, ze konkurencja z tymi osrodkami nie ma sensu,
sygnalizowali brak swojej akceptacji dla obserwowanej przez nich absorpcji i koncentracji aktywnosci
w osrodkach najsilniejszych.

Podkradamy sobie czasem rdzne fajne pomysty. | miasta silniejsze, no niestety, majq tutaj
pozycje zupetnie inng niz my. Mam nadzieje, ze metropolia pozwoli takich sytuacji unikaé, ze
nastgpi rowniez dywersyfikacja pewnych wydarzen kulturalnych, przede wszystkim dziatan
inwestycyjnych. Tak, zeby kazde miasto miato jakies znaczenie w tej metropolii. (...) Bo dzisiaj
widzimy, ze mamy dwa bieguny: Katowice i Gliwice (..) Tu sobie kazdy wyrywa pewne
inwestycje i gdyby kazdego byto stac, to by sobie wybudowat aquapark w miescie. (...) Muzeum
Slgskie moze powinno by¢ gdzies indziej, nie w Katowicach, na terenie bytej kopalni. Bez
wgtpienia jest to miasto wojewddzkie, wiec jest takim centralnym miejscem. Ale na tego typu
inwestycje Katowice dostafy duzo pieniedzy. | podobnie robig Gliwice, mamy dwa bieguny,
ktore tez obecnie walczq, o taki status przywddczy. Tak to mozna odczuc, ale ta rywalizacja jest
bez sensu (...). [P2]

Mamy dominujgce Katowice, mamy dominujgce Gliwice. Mamy cztery miasta, ktore sie bardzo
wyrdzniajq. To sq Katowice, Gliwice, Tychy, Dgbrowa Gornicza. To sq najsilniejsze miasta, ktore
majqg bardzo mocngq, stabilng pozycje. One sq duzo, duzo przed nami. [P8]
Z wypowiedzi prezydentéw wiekszych miast wynika, ze przeptyw okreslonych wydarzen czy projektéw
do wiekszych miast nie jest efektem ich zamierzonego dziatania, ale wynika ze strategii oséb
rozwijajacych te projekty. W opinii niektorych z prezydentéw to wtasnie przyszty zwigzek
metropolitalny powinien wykluczy¢ tego rodzaju tendencje, pozwalajac kazdemu miastu na
zdefiniowanie swojego miejsca i wtasnej oferty, tak by miasta byty wzgledem siebie komplementarne.

Bariery sq zawsze. (...) Niektorzy traktujq miasto jak przedsiebiorstwo i to jest przepotezny btqd.
Dlatego, ze miasto nigdy nie bedzie przedsiebiorstwem. A zatem, ja upatruje w metropolii to,
Ze tendencja , kto pierwszy ten lepszy” troszeczke sie sptaszczy. To nie zostanie wyeliminowane,
ale w tej chwili narasta konkurencja miedzy samorzgdami i to jest niedobre. (...) Czasami trzeba
troche jak to moéwig zeby zacisngc, ale powiedzie¢ — tak jest, dla dobra ogdlnego, dla celu
wyzszego, trzeba to zrobic. [P1]

Jezeli metropolia stworzytaby takqg mape zdrowotnq i okreslita, ze [miasto X] (...) ma stawiac
na (...) [neonatologie], Katowice majq byc¢ osrodkiem wiodgcym w zakresie okulistyki, Gliwice
w zakresie onkologii. To sq to wfasnie elementy, ktére my mozemy sobie pouktadad. (...) My
samorzgdowcy juz wyrosliSmy z tego, ze w kazdym miescie, kazdy musi mie¢ to samo. Kazdy
powinien miec jakgs nisze dla siebie i powinien te nisze zagospodarowac w takim stopniu, jak
najlepiej potrafi. [P10]
Z wypowiedzi wielu prezydentéw wynika, ze s oni zwolennikami zréwnowazonego rozwoju
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego, ktére to pojecie taczg bezposrednio ze specjalizacjg
funkcjonalng poszczegdlnych osrodkéw miejskich i dekoncentracjg okreslonych instytucji czy
aktywnosci o znaczeniu metropolitalnym. Innymi stowy, zgadzajgc sie z dominacjg najsilniejszych
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osrodkow, ktérych dynamiczny rozwoju sprzyja rozwojowi catego obszaru, jednoczesnie domagajg sie
wsparcia w realizacji ich pomystu na swoje miasto, jako komplementarnego ogniwa konurbacji.

Chciatem tez podkreslic, ze jestem zwolennikiem decentralizacji. W skali metropolii powinna
ona szczegolnie dotyczyc sfer kultury i sportu. [P10]

(...) Kazdy musi dla siebie znalezé jakies miejsce. (...) My na pewno juz nie stworzymy takiej
strefy ekonomicznej, jakq majq Gliwice czy jaka jest w Dgbrowie Gorniczej, czy w Sosnowcu, czy
w Tychach. Ale za to mozemy stworzyc przestrzen dla innego rodzaju firm mniejszych, srednich.
W pewnym sensie idziemy tez w kierunku tzw. sypialni. To znaczy, ze staramy sie stworzyc
warunki dogodne do zycia i mieszkania(...). Jezeli ktos chce zy¢ taniej, to sobie kalkuluje. Jezeli
ktos chce zy¢ w Katowicach to ze swiadomosciq kosztéw, jakie musi z tego tytutu poniesc. To
jest kwestia, naprawde, znalezienia dla siebie jakiegos miejsca, jakiejs niszy i pogodzenia tego.
[P8]

Gdzie ma byc¢ gtdwna siedziba tej metropolii? (...)To nie jest kwestia naprawde jakiejs wiekszej
dyskusji. Natomiast jest pytanie — jesli metropolia miataby sie zajmowac réznymi sprawami —
mowie tu o kwestii kultury, sportu, kwestii transportu — czy siedziby tych instytucji zajmujgcych
sie tymi problemami, autentycznie musiatby by¢ w Katowicach. Czy nie rozproszyc ich jednak
po tym uktadzie metropolitalnym, zZeby to spojrzenie nie byto tylko z punktu widzenia centrum,
tylko takze z punktu widzenia tych terendw mniej centralnych. Moim zdaniem to jest tez do
przedyskutowania. [P5]

Formutujgc pewne zalecenia co do warunkdw, w jakich wspétpraca mogtaby przebiegaé efektywniej,
niektérzy prezydenci zwracali uwage na koniecznos¢ opanowania wtasnych ambicji i traktowania
polityki jako gry o sumie dodatniej. Polityka powinna pozostaé dziataniem pragmatycznym obliczonym
na osigganie kompromiséw, a nie zwalczanie konkurenta.

W tych wszystkich rozmowach musimy umiec czasami zrobi¢ — po ktorejs ze stron — pot kroku
do tytu, po to Zeby osiggngc¢ wspdiny sukces, ale to zaleZy od [ograniczenia] wtasnych ambicji.
Dlaczego ten mniejszy ma dyktowac cos mnie, temu wiekszemu — to juz jest ambicja. A jezeli
potrafi sie powiedzie¢ — wiesz co, masz racje, to my ustgpimy z tego i wszystko wyjdzie? (...) To
sq te sytuacje, ktore gdzies tam pokutujq. [P1]
Niektérzy prezydenci, cho¢ byli w mniejszosci, nie dostrzegali barier dla rozwijania metropolitalnej
wspotpracy wewnatrz konurbacji, a w oporach niektérych miast widzieli przede wszystkim lek przed
czym$ nowym. Jednoczednie podkreslali oni znaczenie barier zewnetrznych, braku regulacji
ustawowych, ktére z uwagi na specyfike Slasko-zagtebiowskiej konurbacji juz dawno powinny by¢
przyjete. Pietnowali oni nieche¢ elit politycznych w stolicy, marginalizowanie wojewddztwa slgskiego
oraz opory w innych osrodkach miejskich wobec pomystu powstania zwigzku metropolitalnego wokét
Katowic.

Dzisiaj nie widze barier. Jesli widziatem je jeszcze pare lat temu, dzisiaj ich nie widze. Dzisiaj
widze dgzenia samorzgdowcow do tego, Zeby metropolia powstata. (..) Widze
samorzgdowcow, ktorzy mowiq: przyjmijmy cos w koricu, a najwyzej potem to poprawiajmy,
pracujmy nad tym, co bedzie, ale w koricu to przyjmijmy i zacznijmy wspdlnie dziatac. TakzZe ja
dzisiaj nie widze raczej barier. Widze wrecz przeciwnie dgZenie do tej metropolii. [P9]

Jak to jest, ze my sie z requty bardzo mocno boimy czegos nowego. Chocby nie wiem, jakie to
byto dobre, chocby nie wiem, jakie to bytfo atrakcyjne, to my sie tego i tak boimy. Szukamy
minusow i bardziej eksponujemy te minusy niz ptyngce korzysci. [P3]

Niestety w Polsce konkurencja nie jest dobrze rozumiana i nie chodzi o to, zeby by¢ lepszym od
konkurenta, tylko trzeba go wycigc. | kazdy parlamentarzysta, ktory jest spoza tej metropolii,
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podejrzewam, Ze takze jak juz bedzie nawet z wojewddztwa Slgskiego, ale nie bedzie z
metropolii, jest przeciwnikiem tworzenia metropolii, bo on z tego nic nie ma. A taki
parlamentarzysta z Poznania, Wroctawia tworzy sobie konkurencje. Po co mu jakas silna
metropolia w wojewddztwie slgskim, ktdra sciggac bedzie inwestorow jak on do Poznania sobie
wtedy sciggnie? [P9]
Tych barier to chyba nalezy szuka¢ na poziomie samej ustawy. Raczej w spojrzeniu Warszawy
na wojewddztwo $lgskie, na propozycje powstania Metropolii Slgsko-Zagtebiowskiej, w
spojrzeniu innych regiondw. [P5]
Wojewddztwo slgskie jest najgorzej traktowanym wojewddztwem w Polsce. A przez obecngq
wfadze jest totalnie ignorowane, bo liczba ministréow z wojewddztwa slgskiego o tym swiadczy.
[P3]
Podsumowujgc wypowiedzi prezydentéw na temat barier wspotpracy w obszarze metropolitalnym,
nalezy stwierdzié, ze w swych wypowiedziach w wiekszym stopniu koncentrowali sie oni na barierach
wewnetrznych odnoszacych sie do relacji miast w obrebie konurbacji. Tylko nieliczni prezydenci
uwazali, ze bariery wewnetrzne nie wystepujg, dostrzegajac je ewentualnie w czynnikach
zewnetrznych zwigzanych z brakiem regulacji ustawowych. Posrdd barier wewnetrznych wymieniano
najczesciej konkurencje miast GZM rywalizujgcych ze sobg o inwestycje, projekty i wydarzenia. Czesto
podnoszona w tym kontekscie byta dominacja wiodacych miast konurbacji, tj. Katowic i Gliwic,
i tendencja do ogniskowania w nich czynnikdw rozwoju, réznego rodzaju instytucji i aktywnosci. Stad
postulat szczegdlnie prezydentéw pozostatych miast na rzecz bardziej zréwnowazonego rozwoju
przysztej metropolii, w ktdrej kazde z miast cztonkowskich powinno znalez¢ swojg nisze, funkcjonalng
specjalnosé, jako komplementarny wktad do catosci, tak by unikng¢ dublowania sie inwestycji,
inicjatyw i wzajemnie ostabiajacych sie projektdw. Prezydenci licza, ze przyszte regulacje prawne
dotyczace zwigzku metropolitalnego beda temu wiasnie sprzyjaty. Sprawa kluczowa jest tu takze
pokonanie ambicji osobistych prezydentéw i zdolno$¢ do péjscia na ustepstwa celem osiggniecia dobra
wspdlnego. Odnoszac sie do barier zewnetrznych prezydenci wskazywali na opory w stolicy Polski w
odniesieniu do powstania $lgsko-zagtebiowskiej metropolii, sugerujagc w tym kontekscie relatywna
marginalizacje wojewddztwa $laskiego i konurbacji gérnoslaskiej w uktadzie ogdlnokrajowym w
odniesieniu do ich faktycznego znaczenia dla rozwoju kraju.
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IV.  PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOtPRACY SAMORZADOW

Posréd zagadnien, jakie stanowity przedmiot badania, pojawita sie takze ocena priorytetowych
obszaréw wspdtpracy miast Gérnoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego. Jak wskazuje wykres nr 10 w
ocenie zdecydowanej wiekszosci radnych (79%) to komunikacja i transport powinny stanowic
pierwszoplanowe zagadnienie, dla ktdrego rozwigzan szukaé nalezy we wspdétpracy miast konurbacji
$lasko-zagtebiowskiej. Z takg opinig zgodzita sie zdecydowana wiekszos¢ radnych bez wzgledu na wiek
czy liczbe odbytych kadencji w radzie miasta (wykresy nr 11-12). Drugim w kolejnosci najczesciej
wskazywanym obszarem wspotpracy (50,5%) byto podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz
podnoszenia jakosci zycia mieszkaricdw gdrnoslaskiego obszaru metropolitalnego. Czesciej na jakosé
zycia jako priorytet wspdtpracy wskazywali radni powyzej 45. roku zycia, ale takze radni odbywajgcy
swojg pierwszg kadencje (o 8,9%). Bardzo zblizong liczbe wskazan uzyskaty dwa kolejne obszary
wspotpracy, tj. zagospodarowanie terenu, gdyz 44,8% radnych uznato, ze miasta konurbacji powinny
wspdlnie planowaé swéj rozwdj przestrzenny, a co za tym idzie wspdtpracowa¢ w podejmowaniu
decyzji o lokalizacji stref aktywnosci gospodarczej, obszardow rekreacji czy mieszkalnictwa.
Jednoczesnie 43,8% radnych stato na stanowisku, ze przedmiotem wspdlnej refleks;ji i polityki miast w
obszarze metropolitalnym powinny by¢ takze problemy ekologiczne, w tym ochrona terendéw
zielonych. Stanowisko takie wydaje sie by¢ catkowicie uzasadnione, chociazby w kontekscie szeroko
dyskutowanego problemu zanieczyszczenia powietrza i smogu. Kwestie ekologiczne jako przedmiot
wspofpracy miast absorbowaty przede wszystkim radnych powyzej 45. roku Zzycia (50%) oraz
odbywajgcych przynajmniej druga kadencje (51,7%), rzadziej mtodszych radnych (36,4%) oraz
debiutujacych w radzie miasta (33,3%). W przypadku kwestii zagospodarowania przestrzennego
zmienna wieku nie okazata sie determinujaca, ale na wspdtprace w tym obszarze zwracali uwage
zdecydowanie czesciej radni odbywajacy przynajmniej drugg kadencjg (55%), niz rozpoczynajacy
kariere radnego (31,1%). Wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych jest
istotnym polem wspotpracy miast dla nieco ponad jednej trzeciej respondentéw (35,2%). Ciekawym
jest w tym kontekscie to, ze czesciej (0 17,2%) na ten obszar wspotpracy wskazywali radni odbywajacy
swojg pierwszg kadencje, przy czym wiek nie miat tu tak istotnego znaczenia. Natomiast tylko jedna
czwarta radnych (24,8%) uznata, ze waznym aspektem wspodtpracy miast powinna byé wspdlna
promocja zewnetrzna i podnoszenia atrakcyjnosci gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego. W tym
wypadku czesciej odpowiedz takg wskazywali radni do 45. roku zycia oraz radni odbywajacy swoja
pierwszg kadencje. Niespetna 4,0% radnych wskazujgcych inne odpowiedzi wymienito polityke
zdrowotng, walke z bezrobociem, organizowanie wspdlnych przetargdw na wzér wspdlnego zakupu
energii elektrycznej czy wspotprace w zakresie pozyskiwania funduszy w tym srodkéw europejskich.

Organizowanie wspodlnego transportu stanowi w ocenie blisko 80,0% radnych bezwzgledny priorytet
wspdtpracy miast konurbacji $lasko-zagtebiowskiej. Swiadczyé o tym moze fakt, iz kolejne uznane za
kluczowe zagadnienie, tj. podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw uzyskato o 30,0% mniej wskazan cho¢
i tak zyskato gtosy ponad potowy ankietowanych Dopiero w dalszej kolejnosci za wazne zadania, ktére
powinny by¢ realizowane poprzez wspoétprace miast obszaru metropolitalnego radni uznali
zagospodarowanie przestrzenne (44,8%) oraz problemy ekologiczne, w tym ochrone terendéw
zielonych (43,8%). Zdecydowanie czesciej na oba zagadnienia wyczuleni byli radny odbywajacy
przynajmniej drugg kadencje w radzie miejskiej. Warto zwrdcié¢ uwage, ze kreatywnosé i innowacyjnosc
podmiotéw gospodarczych, ktére stanowig klucz do przewagi konkurencyjnej na rynku i stanowig
wyrdznik najdynamiczniej rozwijajgcych sie obszaréw metropolitalnych, pod wzgledem liczby wskazan
radnych znalazty sie dopiero na pigtym miejscu (35,2%) jako zagadnienie, ktérego powinna dotyczy¢
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wspotpraca miast. Z powyzszych odpowiedzi wytania sie prawdopodobnie obraz przysziej
zinstytucjonalizowanej metropolii, ktéra przez radnych traktowana jest gtéwnie jako narzedzie
wspotpracy technicznej skupiajgcej sie na transporcie, rozwigzywaniu problemoéw ekologicznych oraz
na zagospodarowaniu przestrzennym. Kwestia pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci w obszarze
metropolitalnym, nie jest tym, co radnym jawi sie jako priorytet wspétpracy. Zdecydowanie rzadziej
takze radni dostrzegali znaczenie wspdtpracy w zakresie promocji zewnetrznej i podnoszenia
atrakcyjnosci obszaru metropolitalnego (24,8%). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze radni odbywajacy
pierwszg kadencje czesciej niz ich bardziej doswiadczeni koledzy wskazywali na znaczenie podnoszenia
jakosci zycia, wspieranie kreatywnosci i innowacji oraz promocje zewnetrzng. Dwa ostatnie czynniki
przewazaty takze w przypadku radnych do 45. roku zycia.

WYKRES 10. PRIORYTETOWE OBSZARY WSPGtPRACY MIAST GZM

komunikacja i transport

9,0%

podnoszenie jakosci zycia mieszkaricow GOM

0,5%

zagospodarowanie przestrzenne

4,8%

problemy ekologiczne, w tym ochrona terenéw
zielonych

3,8%

wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotow
gospodarczych

wspdlna promocja zewnetrznej i podnoszenia
atrakcyjnosci GOM

inne obszary

,8%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Odsetki wskazan nie sumujqg sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowiedz. Wykres nie
uwzglednia brakéw danych,

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=101).-

20



WYKRES 11. PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOLPRACY MIAST GZM. ODSETEK WSKAZAN Z UWZGLEDNIENIEM WIEKU RADNEGO

Wspdlna promocja zewnetrznej i podnoszenia - 29,5%
atrakcyjnoéci GOM 20,0%
36,4%
Wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci 35,0%

36,4%

Problemy ekologiczne 50,0%

43,2%
46,7%

Zagospodarowanie przestrzenne

43,2%
Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow 56,7%
72,7%
Komunikacja i transport 85,0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

M do 45 lat M powyzej 45 lat

*Odsetki wskazan nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowied?Z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

WYKRES 12. PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOtPRACY MIAST GZM. ODSETEK WSKAZAN Z UWZGLEDNIENIEM DEUGOSCI STAZU
W RADZIE MIEJSKIEJ

Wspdlna promocja zewnetrznej i podnoszenia 31,1%

atrakcyjnosci GOM

20,0%

42,2%

Wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci 30,0%

33,3%

Problemy ekologiczne 51,7%

31,1%
Zagospodarowanie przestrzenne 55,0%
55,6%
Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow m%

75,6%
81,7%

Komunikacja i transport
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

M pierwsza kadencja M druga lub kolejna kadencja

*Odsetki wskazan nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).



Jako uzasadnione i potrzebne traktujg prezydenci miast GZM przeniesienie na poziom zarzadzania
metropolitalnego okreslonych zadan istotnych dla efektywnego funkcjonowania konurbacji, w ktérych
miasta powinny rozwijac¢ swojg wspodtprace.

(...) Pewne zadania [nalezy] przenies¢ na poziom metropolitalny, czyli scedowac¢ na rzecz
zarzqdu metropolitalnego i pozbawic sie niejako kompetencji. Jestem tego swiadom, ze to sie
poniekgd z tym wigze i jestem na to gotow, bo widze tego pozytywne efekty. [P2]

Opinie prezydentéw miast Gornoslagskiego Zwigzku Metropolitalnego na temat priorytetéow
wspotpracy miast w obszarze metropolitalnym nie odbiegaty znaczgco od stanowiska prezentowanego
przez radnych. Nie powinno w zwigzku z tym dziwié, ze w swej zdecydowanej wiekszosci prezydenci
wskazywali na priorytetowe znaczenie wspdlnego organizowania i poprawy jakosci ustug transportu
publicznego. Jeden z prezydentéw powiedziat dosyé kategorycznie, ze, Transport, absolutnie, jest
zawsze na pierwszym miejscu (...) to jest tez pewien miernik, wskaznik, ktory pokazuje mozliwosci i role
powigzan poszczegdlnych jednostek, tworzqcych jeden organizm, a na tym nam zalezy [P3]. Cho¢ z
jednej strony prezydenci opisywali dobry stan infrastruktury transportowej oraz dokonania na tym
polu KZK GOP, to jednoczesnie wyrazali opinie, ze ten obszar wspdtpracy wymaga zdecydowanych
zmian, oznaczajgcych zupetng zmiane podejscia do organizowania transportu w konurbacji $lgsko-
zagtebiowskiej. Sprawg podstawowa jest dla nich takie mozliwosé poruszania sie w obszarze
metropolitalnym przy uzyciu jednego, wspdlnego biletu.

Priorytetem, moim zdaniem, powinna byc¢ poprawa transportu publicznego. KZK GOP ma rézne
mankamenty, prawda? | wydaje mi sie, ze potozenie nacisku na unowoczesnienie, [pojscie] w
jakis taki, w ogdle inny sposob myslenia o komunikacji publicznej jest jednym z zadan
priorytetowych przysztego zwigzku metropolitalnego. [P4]

Dalej kwestia transportu. Na dzis dziatajg w obszarze metropolitalnym czterej organizatorzy
komunikacji: KZK GOP, MZK Tychy, PKM Jaworzno i MZKP Tarnowskie Gory. Zdajemy sobie
sprawe, ze komunikacje trzeba bedzie zintegrowac i nie bedzie to fatwy proces, ale musimy
dqzyc¢ do tego, zeby mozna byto w miastach metropolii korzystac z jednego biletu, co na razie
jest niemozliwe. [P10]

O ile na pierwszym miejscu prezydenci najczesciej wymieniali wspotprace w dziedzinie transportu,
o tyle kolejne priorytety, cho¢ wspdlne dla wiekszosci z nich, wymieniane byly w rdznej kolejnosci
i konfiguracjach. Bardzo waznym obszarem wspétpracy w ocenie wiodarzy miast GZM jest ochrona
Srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakos$ci wody i powietrza. Prezydenci stusznie wigzali to
zagadnienie z innym imperatywem wspodtpracy, jakim powinna by¢ ogdlnie rzecz biorgc wspoétpraca
miast na rzecz poprawy jakos¢ zycia, ktéra moze byé narzedziem walki z negatywnymi trendami
demograficznymi, ktére powodujg ubytek liczby mieszkaricow w czesci miast konurbacji.

Na pewno bardzo waznym elementem, dotyczqgcym pogtebionej, wtasciwie nie tyle wiedzy, co
pogtebionych dziatan jest kwestia ochrony Srodowiska, a w szczegdlnosci powietrza. Bo to, ze
jest Zle, to wiemy, a wazne jest teraz to jak wyjs¢ z tego impasu. To jest temat, ktory uwazam
powinien by¢ numerem jeden dla przysztej metropolii (...). Co za tym idzie, jakos¢ zycia w
metropolii jest rowniez istotnym elementem, bo mamy przyciggad. | tu juz zahaczamy o
demografie, bo mamy przyciggac¢ nowych mieszkaricow, mamy przyciggac ludzi juz nie tylko z
przestrzeni naszego kraju, ale nalezatoby sie otworzy¢ zupetnie na inne rynki, podobne
kulturowo. [P3]

Wspdlne planowanie przestrzenne, to kolejny element faczacy opinie radnych i prezydentéw miasta.
Wspdtdziatanie w dziedzinie rozwoju przestrzennego, okreslania lokalizacji inwestycji oraz obszaréw
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o danym przeznaczeniu funkcjonalnym, pozwoli w ocenie prezydentéw ograniczyé konkurencje oraz
nieefektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

(...) Dla mnie najwazZniejsza jest kwestia uregulowan zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. (...) Musimy wyjs¢ z planowaniem przestrzennym poza poziom miejski. Teraz
czasem bywa tak, ze przy granicy miast w jednym z nich istnieje albo jest planowana zabudowa
mieszkaniowa, a w drugim na przeciwko planuje sie inwestycje o charakterze przemystowym.
A przeciez nikt nie bedzie chciat mieszkac naprzeciwko zaktadu pracy. Jest to o tyle istotne, ze
przeciez u nas te granice miedzy miejscowosciami sq wtasciwie niewidoczne. Inna sprawa to
powielanie takich samych lub podobnych instytucji: po co nam w metropolii cztery centra
kongresowe albo Hala Gliwice, ktéra bedzie konkurowafa ze Spodkiem. Takie inwestycje
wynikajg z braku dobrego planowania na poziomie metropolitalnym. Czyli priorytetem jest
planowanie przestrzenne. [P10]

Podczas rozméw z prezydentami pojawity sie jednak dwie istotne kwestie, na ktére nie wskazywali
radni. Tymi dodatkowymi obszarami, ktére powinna objg¢ w ich ocenie wspdtpraca w obszarze
metropolitalnym sg stuzba zdrowia oraz edukacja. Wspdtprace w tych obszarach narzuca niejako
struktura przestrzenna konurbacji, ktéra w teorii otwiera droge do wspdlnego korzystania z ustug
publicznych  oferowanych przez poszczegbélne miasta, wszystkim mieszkancéw obszaru
metropolitalnego. Tymczasem, jak mowi jeden z prezydentéw: z jednej strony styszymy, ze w
wojewddztwie slgskim, w ogdle na terenie Polski, mamy zbyt duzq liczbe tézek szpitalnych... A w
regionie z drugiej strony od ludzi styszymy, Ze nie ma dostepu do stuzby zdrowia. Czyli zndw cos jest nie
tak, bo moze sie okazac, ze w jednym rejonie metropolii czegos brakuje, a 20 km dalej, w innym miescie
mamy czegos za duzo(...)[P9]. Zatem wspdtpraca miast na tym polu moze istotnie poprawié dostepnosc
stuzby zdrowia, a dzieki potencjalnej koncentracji Srodkéw finansowych podniesé nawet jej jakosc.

Mam na mysli nie tylko ten transport publiczny, ktory jest dzisiaj zapisany stricte w ustawie, ale
rowniez pewne inne obszary, ktore mozna by byfo scedowac¢ na poziom metropolitalny, czyli
zdrowie, siatka szpitali, siatka szkét ponadgimnazjalnych, czyli powiedzmy to, co jest nazwane
szkotami srednimi. [P2]

Na pewno tematy, ktorq sq bardzo powszechne i wazne dla wszystkich gmin tworzgcych dzisiaj
Gornoslgski Zwigzek Metropolitalny, to jest oswiata czyli szkolnictwo oraz kwestie zwigzane z
ochrong zdrowia. Tutaj tez mamy pole do popisu w sensie tworzenia jednej wspdlnej polityki
oswiatowo-edukacyjnej. (...)Powstaje pytanie, czy nalezy to dalej rozwijac, czy trzeba szukaé
deficytow w innych miastach i tam wspomagac rozwdj tych ustug czy kumulowac to w jednym
miejscu. To sq pewne elementy, ktdre powinny by¢ zdecydowanie poddane dyskusji i przy
ktorych powinno wskazac sie okreslong droge. Spojng droge, ktorq spoteczerstwo tfatwiej
zrozumie, bo trzeba zawsze pamietac o kwestii spotecznej. [P3]

Musimy zastanawiac sie nad organizacjq szkolnictwa. To tez jest kwestia, ktora moze by¢
koordynowana z poziomu metropolitalnego, a nie miejskiego, zwtaszcza, Ze juz teraz mfodziez
Z jednego miasta chodzi do szkdt w innych miastach. Podobnie szpitale i stuzba zdrowia. Na
pewno trzeba zracjonalizowac siec szpitali, tak Zzeby nie powielaty swoich specjalnosci. [P10]

Wspdtpraca w obszarze edukacji jest zatem w ocenie prezydentow drugim priorytetem wspotdziatania
miast. Pozwolitaby ona na skonstruowanie wspdlnej i komplementarnej na poziomie poszczegdlnych
miast oferty edukacyjnej, umozliwiajgcej mtodym ludziom na swobodne poruszanie sie po konurbacji
w poszukiwaniu dogodnej dla siebie formy i dziedziny ksztatcenia. Istotnym wymiarem tej wspodtpracy
powinno by¢ takze ksztatcenie praktyczne, ktérego osrodki powinny w obszarze konurbacji scisle ze
sobg wspdtdziatac. Dzieki temu podejmowane przez poszczegdlne miasta inicjatywy oswiatowe, jako
odpowiedz na zapotrzebowanie rynku pracy, powinny wzajemnie sie wzmacniac a nie ostabia¢, jak to
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czesto obecnie sie dzieje. Z relacji jednego z prezydentéw mozna sie dowiedzie¢, ze zdarza sie, iz miasta
we wzajemnej nieSwiadomosci, otwierajg zbiezne, nowe profile klas, co powoduje rozktad kandydatéw
miedzy obie inicjatywy, wskutek czego zadna z nich nie moze zosta¢ uruchomiona.

Prezydenci miast GZM sygnalizowali takze inne istotne obszary wspodtpracy, jak chociazby szeroko
pojety gospodarke komunalng, w tym kwestie odpadéw komunalnych. Ciekawym i praktykowanym w
zachodnioeuropejskich obszarach metropolitalnych wymiarem wspétpracy jest oddanie pod zarzad
metropolitalny placdwek i obiektdw o znaczeniu metropolitalnym, jak chociazby muzedéw, a w
przypadku konurbacji gérnoslaskiej mogtoby to dotyczy¢ szlaku zabytkdw techniki.

To jest rowniez gospodarka komunalna, to jest rowniez plan przestrzenny. Nie wiem, czy
odpady komunalne sq mozliwe, ale tak to przynajmniej dziata w tych innych metropoliach i
rowniez (...) pewne zadania, ktére kazda gmina realizuje we wtasnym zakresie, czyli muzea,
wszystkie zabytki techniki, ktore dzisiaj nazywamy postindustrialnymi, zeby tymi sprawami
rowniez sie zajeta metropolia, poniewaz niejednokrotnie miasta rywalizujg ze sobq o te obiekty
kultury, ktore potem sqg na ich utrzymaniu. [P2]
Wypowiedzi prezydentéw dotyczace priorytetéw wspodtpracy miast GZM nie odbiegaty w sposdb
diametralny od oceny, jaka w tej materii przedstawili radni. Na pierwszym miejscu ponownie pojawit
sie transport publiczny, jako zagadnienie priorytetowe. Bardzo wysoko oceniali takze prezydenci role
wspotdziatania w obszarze ochrony srodowiska, a co za tym idzie poprawy szeroko pojetej jakosci zycia.
Wspdlne planowanie przestrzenne, to kolejna dziedzina, w ktdrej wspdtpraca miast uznana jest przez
prezydentow za bardzo istotng. Cho¢ nieobecne w opiniach radnych, opieka zdrowotna i szkolnictwo,
zostaty uznane przez prezydentéw za niezwykle wazne dziedziny, ktére powinny zosta¢ objete
wspotpracg miast w obszarze metropolitalnym. Prezydenci wspominali takze w swych wypowiedziach
o wspotdziataniu w zakresie gospodarki komunalnej (odpady komunalne) czy wspélnego zarzadzania
obiektami o znaczeniu metropolitalnym (muzea, zabytki, itp.). Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze w
wypowiedziach prezydentéw nie pojawity sie odwotania do wspodtpracy w zakresie podnoszenia
potencjatu kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotdw w obszarze metropolitalnym, cho¢ zostato to
wskazane przez niektdrych radnych.
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V. OPINIE NA TEMAT WEJSCIA MIAST W SKtAD ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
WOJEWODZTWA SLASKlEGo

Spéjne zarzadzanie w goérnoslagskim obszarze metropolitalnym jest powszechnie dostrzeganym
problemem, ktérego czesciowym rozwigzaniem moze by¢ utworzenie metropolitalnej jednostki
zarzadzajacej, ktora przejetaby czes¢ kompetencji o znaczeniu ponadgminnym realizowanych obecnie
niezaleznie przez poszczegdlne miasta. Posréd wielu projektéw tzw. ,ustawy metropolitalnej”
wiodgcym i majgcym najwieksze szanse na wejscie w zycie w obecnych uwarunkowaniach
politycznych, jest projekt zaktadajacy powstanie Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slaskiego w
mysl| projektu rzagdowego Prawa i Sprawiedliwosci, ktdry stanowi w gruncie rzeczy zmodyfikowang
wersje ustawy o zwigzkach metropolitalnych przyjetej przez parlament poprzedniej kadencji. W
zwigzku z powyzszym w toku prowadzonych badan radni poproszeni zostali o wyrazenie swojej opinii
na temat wejécia ich miasta do Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slgskiego. Nalezy odnotowaé,
ze zgodnie z danymi zaprezentowanymi na wykresie nr 13 blisko 90,0% radnych bioragcych udziat w
badaniu opowiedziato sie za przystgpieniem ich miast do zwigzku metropolitalnego, z czego az 60%
wskazato na odpowied? ,,zdecydowanie tak, a 29,5% ,raczej tak”. Odsetek radnych przeciwnych tej
inicjatywie nie przekroczyt 3,0%, a radnych niezdecydowanych 6,0%. Radni z dtuzszym stazem w radzie
miejskiej czesciej odpowiadali ,zdecydowanie tak” dla projektu wejscia ich miasta do zwigzku
metropolitalnego (67,8%), niz radni ze stazem radnego nieprzekraczajacym jednej kadencji (52,3%).

Podsumowujgc stanowisko radnych nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci (89,5%) sg oni
zwolennikami przystgpienia ich miasta do Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slgskiego. Odsetek
ten osigga wartos¢ ponad 93,0% dla radnych powyzej 45. roku zycia oraz dla radnych z dtuzszym niz
jedna kadencja stazem w radzie miasta i jest nieznacznie nizszy wsrdd radnych mtodszych i mniej
doswiadczonych na tym stanowisku (odpowiednio 88,4% i 88,7%). Odsetek radnych sprzeciwiajgcych
sie wejsciu ich miasta do zwigzku metropolitalnego nie przekroczyt 3,0%.

WYKRES 13. OPINIE RADNYCH NA TEMAT WEJSCIA ICH MIASTA W SKEAD ZWIAZKU METROPOLITALNEGO WOJEWODZTWA
SLASKIEGO
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Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).




Prezydenci miast Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, ktdérzy wzieli udziat w badaniu,
wypowiadali sie pozytywnie o projekcie wejscia ich miasta do Zwigzku Metropolitalnego. Dla
wiekszosci prezydentdw decyzja ta byta wrecz oczywistoscia i nie wymagata gtebszej refleksji. Zwracali
oni uwage, ze ich wieloletnie dazenia i wysitki zmierzajgce do utworzenia struktur metropolitalnych w
konurbacji slgsko-zagtebiowskiej, powinny w koricu znalezé pozytywny finat.

Walczylismy o te ustawe wiec moja odpowiedZ? na zadane pytanie jest jak najbardziej
twierdzgca. Warto podkreslic, ze procedowany obecnie projekt ustawy dotyczy tylko
wojewddztwa slgskiego. Pozwoli to utworzy¢ silny zwigzek na obszarze, ktéry ma wszelki
potencjat, aby by¢ metropoliq i konkurowac z podobnymi regionami w Europie. Jest to powrdt
do zrédet tworzenia ustawy, gdyz pierwotnie miata by¢ dedykowana tylko dla naszego regionu,
jako terenu spetniajgcego kryteria metropolitalne. [P7]

Znaczy, ja powiem tak. W zasadzie chyba wiekszos¢ prezydentow miast, a wtasciwie wszyscy
oprocz prezydenta Jaworzna (...) sq zgodni, co do tego, ze metropolia musi powstac. | jak
najbardziej (...) rowniez, chcemy do tej metropolii przystgpic widzqgc wiele korzysci ptyngcych z
tego tytutu. [P2]

Kto zostanie poza, no to zostanie poza. Ja uwazam, ze w sile jest jednosc, wiec w jednosci jest
tez sita miast. [P1]

Jesli dzisiaj jest (...) 13 prezydentéow miast, czyli aktualny GZM i jest wola, Zzeby to dalej
funkcjonowato tylko w oparciu o rzeczywistq ustawe, o wsparcie finansowe i inne spojrzenie z
Warszawy na wojewddztwo slgskie, to wola jest, przynajmniej z naszej strony. Jesli jest
kilkanascie miast, ktére chcq w tej metropolii funkcjonowac, no to wola jest. [P5]

Niektdrzy prezydenci, argumentujac swoje stanowisko, wskazywali, ze konurbacja $lgsko-zagtebiowska
jest obszarem wyjgtkowym w skali kraju, a jej specyficzna struktura i uktad przestrzenny miast
predestynujg jg do tego, aby staé sie pierwszg zinstytucjonalizowang metropolig w Polsce. Podkreslali
ponadto, ze rdznice historyczne i podziat obszaru metropolitalnego na czes¢ slaska i zagtebiowska,
obecnie nie stanowig juz dla wtodarzy miast problemu.

Patrzqc z perspektywy naszego miasta, ale i naszej aglomeracji, i rzeczywiscie budowy
metropolii w tej aglomeracji, to jesteSmy jedynym miejscem w Polsce, ktoremu sie niemalze
wprost nalezy, zeby ta metropolia powstata. To jest zlepek miast, gdzie granice wzajemnie sie
przenikajg, gdzie czesto te granice byty teZz nawet sztucznie stanowione, nie ma naturalnych
barier, wiec az sie prosi o to, Zeby funkcjonowac jako jeden organizm. [P3]

Kiedy sie w réZnych sytuacjach spotykamy i rozmawiamy to kwestie rdznic kulturowych nie sq
podkreslane. (..) Choc trzeba dostrzec, ze miasta zagtebiowskie czujq sie nieco
niedowartosciowane. Juz zresztg nazwa GOrnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia Silesia
pokazuje, Zze ten czton zagtebiowski jest wazny i ja tez tak do tego podchodze i nie widze
przeszkod, zeby wspotpracowac z Sosnowcem, Bedzinem, czy Czeladzig. [P10]

W przypadku niektorych prezydentow ich entuzjazm wobec projektu utworzenia zwigzku
metropolitalnego miat charakter warunkowy. W ich ocenie obecna formuta wspdtpracy w ramach GZM
osiggneta maksimum swoich mozliwosci, dlatego swoje dalsze zaangazowanie uzalezniali od
pojawienia sie nowych, solidnych ram prawnych pozwalajgcych przenies¢ wspotprace miast na wyzszy
poziom. Zgode na wejscie do zwigzku metropolitalnego niektérzy prezydenci uzalezniali od tego, jaki
on w rzeczywistosci bedzie i czy zagwarantuje mniejszym osrodkom wtasciwe miejsce pozwalajac na
harmonijny rozwéj konurbacji jako catosci.

Uwazam, ze (...) zrwnowazony rozwdj oparty jest na tym, ze mniejsi, czy ci ktérym sie mniej
powiodto, jezeli bedqg miec jakies organy wtadzy i dodatkowe wyzej ptatne, i dla oséb o
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wyzszych kwalifikacjach miejsca pracy, to stajq sie bardziej dowartosciowani (...). Dlatego
uwazam, ze to jest jedyny, ale mysle, ze bardzo tatwy do spetnienia warunek. (...) Niemcy
zawsze bedq przyktadem, gdzie te instytucje rzqdowe sq w catych Niemczech porozrzucane i
mysle, ze wszystkim to na dobre wychodzi. Dzisiaj wjecha¢ do Warszawy i wyjecha¢ z niej, to
nieraz szybciej sie jedzie do granic [Polski] (...). A teraz mamy to w Katowicach, tam sie nie da
dojechad. [P9]

Czy mam jakies obawy? No zawsze ci mniejsi majg obawy przed dominacjq ze strony tych

wiekszych. No, ale to jest tez rola prezydenta, zeby o pozycje swojq walczyc. [P4]
W generalnej ocenie prezydenci miast GZM s3 zwolennikami przystgpienia do zwigzku
metropolitalnego wojewddztwa slgskiego. Stanowisko to nalezy jednak zrelatywizowaé poprzez
wyodrebnienie tych prezydentéw, ktdrzy swojg zgode wyrazali niemalze bezwarunkowo. W tej grupie
znalezli sie prezydenci, ktdrzy stwierdzili, ze jesli zwigzek metropolitalny ma gdzie$ w Polsce powstac,
to w pierwszej kolejnosci musi powsta¢ w konurbacji gérnoslaskiej. Podyktowane jest to po pierwsze
specyfika tego obszaru i uktadem miast, ale takze determinacjg samych prezydentdow i wysitkami, jakie
podejmujg w tym zakresie od wielu lat. Drugg grupe stanowili prezydenci wyraznie artykutujacy swoje
niezadowolenie z obecnego stanu wspdtpracy miasta w ramach GZM, dlatego swoje dalsze
zaangazowanie warunkowali pojawieniem sie silnych podstaw prawnych gwarantujgcych przekazanie
na poziom metropolitalny realnych kompetencji i srodkdéw finansowych. W wypowiedziach pojawit sie
takze warunek odnoszacy sie do uznania pozycji mniejszych miast i zréwnowazonego rozwoju w
obszarze metropolitalnych, ktory miatby miec¢ takze swoje odzwierciedlenie w dekoncentracji
metropolitalnych instytucji.
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VI.  POTENCIALNE KORZYSCI | ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z PRZYSTAPIENIA DO
ZWIAZKU METROPOLITALNEGO

Radni miast GZM biorgcy udziat w badaniu mieli takze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat
potencjalnych korzysci wynikajgcych z wejscia ich miasta do przysztego zwigzku metropolitalnego.
Najczesciej wskazywang korzyscig (71,4%) byto utatwienie wspdtpracy miedzy miastami. Na te korzysé
czesciej zwracali uwage radni powyzej 45. roku zycia (81,7%) niz mtodsi radni (59,1%). Na drugim
miejscu posrdd potencjalnych korzysci radni wymieniali (65,7%) skuteczniejsze aplikowanie o srodki na
realizacje wspdélnych projektéw. Poprawa jakos$ci komunikacji miejskiej byta trzeciag w kolejnosci
(43,8%) najczesciej wskazywang korzyscig. W ocenie radnych wejscie do zwigzku metropolitalnego nie
tylko pozwoli efektywniej pozyskiwa¢ srodki zewnetrzne, ale przetozy sie na oszczednosci dla miast
(21%). Zblizony odsetek wskazan wsrdd radnych uzyskata korzysé okreslona jako poprawa sytuacji na
rynku pracy (20%) cho¢ czesciej wyboru tego dokonywali radni odbywajacy pierwszg kadencje (26,7%)
niz radni z dtuzszym stazem w radzie miasta (15,0%). Nieco ponad 16,0% wskazan radnych odnosita sie
do korzysci rozumianej jako skuteczniejsza kontrola dziatan i decyzji podejmowanych przez wtadze
poszczegdlnych miasta. Zdecydowanie czesciej jednak opinie takg wyrazali radni powyzej 45. roku zycia
(23,3%) niz mtodsi (6,8%) oraz radni zasiadajgcy w radzie miast od co najmniej jednej kadencji (20%)
niz radni — debiutanci (11,1%). Chociaz najwiekszg korzysSciag w ocenie radnych jest utatwienie
wspotpracy, to tylko nieco ponad 14,0% z nich, w przystgpieniu do zwigzku metropolitalnego widzi
szanse na ztagodzenie konfliktow i antagonizméw miedzy miastami. Opinia taka zdecydowanie czesciej
pojawiata sie wsrdd radnych do 45. roku zycia (22,7%) niz wsrdd radnych starszych (8,3%) oraz wsréd
radnych pierwszej kadencji (20,0%) w stosunku do radnych z dtuzszym stazem (10,0%). Brak korzysci
ze wspotdziatania w ramach zwigzku metropolitalnego dostrzegata minimalna nie przekraczajgca 2,0%
grupa radnych. Radni, ktérzy wskazywali na inne korzysci odwotywali sie do takich kwestii, jak
wzmochienie pozycji gornoslaskiego obszaru metropolitalnego na globalnym rynku, wspdlne
zagospodarowanie przestrzenne umozliwiajgce realizowanie wspdlnych inwestycji.

Gtéwna korzyscig wynikajgca z przystapienia do zwigzku metropolitalnego jest w ocenie radnych
ufatwienie wspodtpracy miedzy miastami (71,4%). Wskazania tego dokonywali czesciej radni powyzej
45. roku zycia (81,7%) niz radni ponizej tej granicy wieku (59,1%). Blisko 66% wskazan radnych odnosita
sie do skuteczniejszego aplikowania o srodki na wspdlne projekty, a niemal 44% sugerowato poprawe
jakosci komunikacji miejski, jako skutek utworzenia zwigzku metropolitalnego. Oszczednosci oraz
poprawa sytuacji na rynku pracy, to korzysci, na ktére wskazato okoto 20% radnych. Jako korzysé
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego, nieco ponad 16% radnych widziato skuteczniejszg kontrole
dziatan i decyzji podejmowanych przez witadze poszczegdlnych miast. Przekonanie o tym, ze
funkcjonowanie miasta w zwigzku metropolitalnym przyniesie ztagodzenie konfliktéw i antagonizméw
miedzy miastami, wyrazito tylko 14,3% radnych. Jednoczesnie czesciej takie przekonanie prezentowali
mtodsi radni (22,7%), oraz odbywajacy pierwsza kadencje (20,0%), niz radni powyzej 45. roku zycia
(8,3%) oraz posiadajacy dtuzszy niz jedna kadencja staz w radzie (10%). Znikomy liczba radnych (1,9%)
stata na stanowisku, ze przystgpienie do zwigzku metropolitalnego nie przyniesie miast zadnych
korzysci.
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WYKRES 14. KORZYSCI WYNIKAJACE Z WEJSCIA MIASTA DO ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
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Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Radni miast GZM poproszeni zostali takze o okreslenie swoich obaw zwigzanych z zagrozeniami, jakie
moze nie$¢ za sobg przystgpienie ich miasta do zwigzku metropolitalnego wojewddztwa slaskiego.
Okazuje sie, ze w zdecydowanej wiekszosci (46,7%) radni obawiajg sie rozrostu biurokracji, jako
nastepstwa powstania kolejnego szczebla administracji. Obawy takie prezentowali czesciej radni
pierwszej kadencji (53,3%) niz radni odbywajacy drugg lub kolejng kadencje (41,7%). Nie powinno
zatem dziwi¢, ze zagrozeniem wymienianym najczesciej w drugiej kolejnosci jest wzrost kosztéw
ponoszonych przez miasto (32,4%) funkcjonujgce w zwigzku metropolitalnym. Na tego rodzaju obawy
zwracali uwage dwukrotnie czesciej radni powyzej 45. roku zycia oraz radni ze stazem dtuzszym niz
jedna kadencja. Kolejne dwie grupy zagrozen wskazywane przez radnych zwigzane sg z czyms, co
mozna by okresli¢, jako obawa przed oddalaniem sie wtadzy od mieszkanica. Blisko 26,0% radnych
obawia sie pomijania intereséw ich miasta a blisko 24,0% utraty jego odrebnos¢. Na oba zagrozenia
czesciej zwracali uwage radni odbywajgcy co najmniej drugg kadencje oraz majacy powyzej 45. lat
(okoto 30%), niz radni miodsi i z krétszym stazem w radzie miejskiej (wskazania w przedziale 16 a
22,0%). Percepcja tych zagrozen koresponduje z obawami mniejszych osrodkéw miejskich o ich
pozycje i role w przysztym zwigzku metropolitalnym. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
dla zblizonego odsetka radnych (22,9%), powstanie zwigzku metropolitalnego nie wigzato sie z zadnymi
istotnymi zagrozeniami. Czesciej o okoto 6,0% opinie taka wyrazali radni do 45. roku zycia i odbywajacy
pierwszg kadencje. Rzadziej wskazywane obawy radnych skupiaty sie na ostabieniu identyfikacji
mieszkancow z ich miastem (13,3%), spadku znaczenia miasta (11,4%) oraz nadmiernej kontroli dziatan



i decyzji podejmowanych przez wtadze poszczegdlnych miast cztonkowskich zwigzku metropolitalnego
(9,5%), ktora to obawe dwukrotnie czesciej prezentowali radni do 45. roku zycia. Niespetna 2,0%
wskazan odnosita sie do innych zagrozen, w tym potencjalnego ryzyka konfliktéw pomiedzy wiadzami
miasta i metropolii.

WYKRES 15. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z WEJSCIEM MIASTA DO ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
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Najwieksze obawy w przypadku powstania zwigzku metropolitalnego budzit wsréd radnych mozliwy
rozrost biurokracji (46,7%), a co za tym idzie — wzrost wydatkdéw ponoszonych przez miasto (32,4%).
Potencjalnym wzrostem kosztéw dwukrotnie czesciej przejmowali sie radni powyzej 45 roku zycia oraz
radni ze stazem dtuzszym niz jedna kadencja. Okoto jednej czwartej wskazan radnych (szczegdlnie
starszych i z dtuzszym stazem w radzie) odnosita sie do potencjalnego pomijania interesdw ich miasta
oraz utraty jego odrebnosé. Blisko 23,0% radnych uznato, ze przystgpienie ich miasta do zwigzku
metropolitalnego nie wigze sie z zadnymi zagrozeniami. Optymizm ten byt czesciej (o ok. 6,0%)
udziatem radnych do 45. roku zycia oraz odbywajacy pierwszg kadencje. Dalsze obawy to ostabienie
identyfikacji mieszkarncow z ich miastem (13,3%), spadek znaczenia miasta (11,4%) oraz nadmierna
kontrola ich dziatan i decyzji (9,5%).

Perspektywa utworzenia Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slaskiego byta takze przedmiotem
wywiaddw prowadzonych z prezydentami miast nalezagcych do GZM. W swych wypowiedziach
prezydenci wyrazali swoje przemyslenia i opinie na temat przysztego funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego oraz kierunkdw i priorytetdw jego dziatania. Prezydentdw poproszono takze



o wskazanie tych probleméw miast s$lgsko-zagtebiowskiej konurbacji, ktdére przyszty zwigzek
metropolitalny moze pomdc rozwigzad.

Wiekszo$¢ prezydentéw wyrazata opinie, ze wspdtpraca w ramach zwigzku metropolitalnego powinna
by¢ korzystna dla miast dzieki efektowi skali i to zaréwno dla wiekszych jak i mniejszych osrodkow,
ktdre obecnie nie s3 w stanie samodzielnie rozwigzaé wielu swoich problemoéw.

Mate [miasto] nie jest w stanie uporac sie z trudnymi zadaniami zwigzanymi np. z gospodarkq
przestrzenng, komunikacjg publicznq itd., wiec oni na tym zyskajqg. Oni, podczepiajgc sie pod
duzych, zyskajq cos dla siebie. Poza tym sita duzego jest niewspdtmierna do matego. [P8]

Jednym z istotnych probleméw, przed ktérymi stajg miasta gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego
jest poprawa warunkéw naturalnych i ochrona srodowiska w szerokim tego stowa znaczeniu. Nie
chodzi bowiem tylko o ochrone powietrza i przeciwdziatanie jego zanieczyszczeniu, ale takze o kwestie
gornictwa, jego oddziatywania na sytuacje Srodowiskowg isubstancje miejska. Poprawa stanu
budynkéw mieszkalnych iinfrastruktury, zdegradowanych miedzy innymi w nastepstwie
dynamicznego rozwoju goérnictwa, przerasta czesto mozliwosci miejskich budzetéw. Pojedyncze
miasto nie jest najczesciej dostatecznie silnym partnerem w dialogu z lobby gérniczym, ktérego
wiasciwym interlokutorem powinien by¢ zwigzek metropolitalny.

Natomiast te dobro narodowe, ktére wyciggamy z tej ziemi, musi by¢ tak pdZniej
zabezpieczone, zeby nie powodowato niszczenia nastepnego dobra narodowego, ktorym jest
to wszystko, co zostato przez cztowieka stworzone na gorze. [P1]

Ochrona srodowiska jest tym zagadnieniem, ktére wymaga solidarnosci i wspdétdziatania na poziomie
konurbaciji, jesli podejmowane dziatania majg by¢ skuteczne. Dlatego w ocenie prezydentdow ochrona
Srodowiska powinna by¢ przedmiotem wspdlnej polityki metropolitalnej istanowi¢ obiekt
zainteresowania przysztego zwigzku metropolitalnego.

Coz z tego, ze my wydamy wiele setek miliondw na nowe autobusy, wydamy kilkadziesigt
miliondw na modernizacje przytqczy do sieci, jak koledzy z drugiego miasta nie zrobig nic? To
musi byc przeciez wspdlna polityka. Co z tego, ze my damy na przytqgczenia do sieci po 6.000 zt,
jak drudzy dadzg 1.000 zt i nikt tego przytqczenia nie robi, bo go nie stac. To sq kolejne
zagadnienia, ktore powinnismy rozwiqzywac razem, to musi by¢ wspdlne (...) przeciez nie da sie
zatrzymac dymu na granicy miast. [P9]

Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego jest scisle zwigzana z kolejnym zagadnieniem, ktérym
powinien sie zajmowac zwigzek metropolitalny, a jest nim dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci zycia.
Jakos¢ zycia jest oczywiscie $cisle zwigzana ze stanem srodowiska naturalnego, ale takze z jakoscia
Swiadczonych ustug publicznych. Stuzba zdrowia i edukacja, to dziedziny, ktére powinny by¢
organizowane przy udziale zwigzku metropolitalnego, ktéry pozyska dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa.

Poprawa jakosci czy to stuzby zdrowia, czy oSwiaty. To jest jedna korzysc. Druga korzysc dla
wszystkich, bo tu nie ma korzysci dla jednego tylko dla catej metropolii jest taka, (...)Ze inwestor,
ktory dostaje informacje o tym, ze moze zainwestowa¢ w Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii, ktéra ma w samym jqgdrze, nazwijmy to, 2 min ludzi, a drugie 2 dookota, nawet
chwile nie bedzie sie zastanawiat, zeby wsigs¢ w samolot i przyleciec tutaj zobaczyc, gdzie moze
zainwestowac, zamiast jechac do jakiekolwiek innego miasta, czy w Polsce, czy w ogdle poza
granicami Polski (...) tu jest wszystko od szkolnictwa do wypoczynku, od stuzby zdrowia do
nawet przemystu ciezkiego, bo tez go mamy. [P9]
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Czesto sie zastanawiamy, oczywiscie nikt nie ma odwagi zlikwidowa¢ szpitala, ale mozna sie

zastanowic co z tym zrobic, aby ten szpital byt w petni wykorzystany (...)aby optacalnos¢ byta

jeszcze wieksza i jak podzieli¢ sie tymi swiadczeniami medycznymi. [P2]
Kolejnym wyzwaniem, w ktérego sprostaniu powinno pomdc powstanie zwigzku metropolitalnego,
jest postepujaca depopulacja, a wiec spadek liczby mieszkancéw sporej czesci miast gérnoslgskiego
obszaru metropolitalnego. Powstanie zwigzku metropolitalnego, jako podmiotu reprezentujgcego
najbardziej zaludniony w Polsce obszar metropolitalny, zgodnie z powyzej cytowang wypowiedzig
jednego z prezydentdw, jest silnym atutem w oczach potencjalnych inwestoréw i moze przesadzic
o wyborze tej konkretnej lokalizacji. Silniejszy naptyw inwestorow przetozy sie na powstawanie
nowych miejsc pracy, poszerzajgc przed mieszkancami mozliwosci realizacji witasnych aspiracji
zyciowych na terenie konurbacji $lgsko-zagtebiowskiej. W ocenie prezydentéw budowanie
pozytywnego wizerunku jest wazne, ale zwigzek metropolitalny nie moze sie do promoc;ji ograniczaé,
gdyz muszg za nig iS¢ takze twarde dziatania.

Ta metropolia nie moze zajmowac sie tylko i wytqgcznie promocjq, ale réwniez podstawowymi
rzeczami zwigzanymi z zagospodarowaniem przestrzennym, organizacjq komunikacji, bo to sq
kluczowe rzeczy dla rozwoju metropolii. Takze ten rozwdj przestrzenny, ten tad przestrzenny,
to wszystko ma znaczenie. Na przyktad stuzba zdrowia ewidentnie sie wpasowuje, pomoc
spofeczna, oswiata, to sq wszystko zadania dla metropolii. [P8]

Uwazam, Ze efektywna wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego moze pomdc
rozwigzac jeden z najwazniejszych problemow (...) dla zdecydowanej wiekszosci samorzqddw —
a mianowicie pozyskiwanie nowych miejsc pracy. Powinnismy sie wspiera¢ w tym zakresie. [P7]
(...) Dzieki metropolii na pewno pojawiq sie, po pierwsze, ciekawsi inwestorzy, po drugie
bardziej rownomierny rozwayj, po trzecie wiecej pieniedzy, bo dzieki temu bedzie wiecej srodkdéw
w systemie, czyli jakby w miastach (...) to pokazuje, ze warto wejs¢ w takie gremium, bo z tego
moggq byc¢ tylko korzysci. [P8]
Posrdd priorytetowych zadan przysztego zwigzku metropolitalnego prezydenci wymieniali w sposéb
naturalny transport publiczny, ktérego reorganizacja i przemyslenie niemalze od nowa, wydaje sie by¢
konieczne. Zadaniem zwigzku metropolitalnego powinno by¢ zatem wypracowanie nowego
zintegrowanego systemu komunikacji, nowoczesnego a jednoczesnie przyjaznego dla uzytkownika
oraz intuicyjnego dla oséb przyjezdnych.

Powinien powstac¢ wspdlny projekt dla metropolii moim zdaniem, gdzie potqczy sie uktad
komunikacji tej ogdlnomiejskiej — autobus, pocigg, tramwaj i tak dalej, i tak dalej, bo
samochodow przybywa. Niby ludzi ubywa, ale samochodow przybywa (...) Efekt bedzie taki, ze
tatwiej do pracy — tak jak to jest w swiecie — bedzie dojechac szybkim potgczeniem komunikacji
ogolnej, miejskiej, czy miedzymiejskiej niz po prostu przemieszczac¢ sie samochodem. | o to
walczq duze miasta. [P1]
Mowi sie w tych nowych propozycjach o jakby innym spojrzeniu na komunikacje, na transport
publiczny. Dzisiaj, jesli mamy go w jakis sposob zorganizowany na poziomie KZK GOP, to on
dotyczy tak naprawde kwestii transportu autobusowego. Wskazane bytoby natomiast myslenie
o transporcie w ogdle. Chodzi o dywersyfikacje, ale takze o wspdlne panowanie nad tym
wszystkim. [P5]
Zwigzek metropolitalny powinien sie zatem zajmowaé wszystkimi kwestiami o znaczeniu
ponadmiejskim oraz problemami, ktérych oddzielnie poszczegdlne miasta nie sg w stanie efektywnie
rozwigzac lub ich rozwigzanie przekracza mozliwosci budzetowe pojedynczych gmin. Zastosowanie ma
wiec tu klasyczna zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktorg problemy powinny by¢ rozwigzywane na
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wiasciwym poziomie przy zatozeniu, ze poziom ten powinien by¢ mozliwie bliski obywatelowi, ale
jednoczesnie gwarantowac efektywnosé na poziomie rezultatéw i kosztéw ekonomicznych.

Moim skromnym zdaniem metropolia bedzie musiata zajmowac sie — by¢ moze posrednio, w
niektorych momentach bezposrednio — wszystkimi rozwiqzaniami szerszymi, czyli uktadem
komunikacyjnym, przewozem o0s0b, przewozem towarowym, sprawami zwiqzanymi z
przestrzeniq, czyli planowaniem przestrzennym, (...) a wiec tym, co dotyka nas wszystkich z
uktadem gdrniczym, a zatem i z bezpieczeristwem metropolii. Wie Pan ona [metropolia] zacznie
sie rozszerza¢ w swoich obszarach dziatania. (...) Kiedys moze wspomni Pan moje stowa, ze jak
podejdg wszyscy powazZanie do tworzenia metropolii dzisiaj... to za 10, 15, 20 lat nikt sobie nie
bedzie wyobrazat, ze mozna funkcjonowac bez metropolii. Dlatego, ze bedq inne problemy
ludzkie i ludzie bedq mieli inne wymagania, ktore ciggle rosng. [P1]

Niektérzy z prezydentdw wypowiedzieli sie takze na temat przysztego ustroju zwigzku
metropolitalnego i kierunkdw, w jakich powinien on ewentualnie ewoluowaé. Koncepcja szybkiego
przeksztatcenia konurbacji w jedno duze miasto skupiajgce w centralnej czesci wiekszo$é potencjatu
i funkcji metropolitalnych, nie ma wielu zwolennikdow wsrdéd prezydentéw. Zwigzek metropolitalny
powinien by¢ raczej w ich odczuciu federacjg miast zachowujgcych pewien poziom niezaleznosci, cho¢
w przysztosci poziom ,metropolitalnej federacji” mégtby by¢ stopniowo wzmacniany.

To nie moze byc tak, ze wszystko juz bedzie teraz scentralizowane i o wszystkim bedzie
decydowac jeden osrodek. Absolutnie nie, to wtasnie powinno by tak, jak w pewnym sensie,
jest w Warszawie, Ze jest ten centralny ratusz, ale sq dzielnice, ktore majq sporq samodzielnos¢
i ktére decydujg o sobie. Uwazam, ze tez w takim kierunku powinnismy is¢ i szukac takiego
rozwigzania. Ale teZ trzeba mie¢ na uwadze te wszystkie przyzwyczajenia mieszkancow,
dlatego ja bym na dzisiaj nie epatowat hastem , jedno wspdlne miasto”, tylko bardziej szedtbym
w kierunku zwiqgzku komunalnego, a dopiero po jakims czasie bym sprébowat zmierzy¢ sie z
problemem, czy tworzymy jedno miasto, bo tak bedzie lepiej, czy tez zostajemy przy takim
rozwiqzaniu, jakie jest w Niemczech w Zagtebiu Ruhry. [P8]

W tym kontekscie powracata takie sprawa relacji na linii miasto centralne a peryferie obszaru
metropolitalnego oraz kwestia dekoncentracji instytucji, obiektéw czy wydarzen metropolitalnych.
Silna obecnos¢ tej kwestii w dyskursie na poziomie regionu, swiadczy o tym, ze zagadnienie to trwale
ulokowato sie w swiadomosci prezydentdw stajac sie kwestig polityczna.

Uwazam, Zze w sposob naturalny stolicg Zwigzku Metropolitalnego, powinny by¢ Katowice. Z
resztqg przy tworzeniu [zwigzku metropolitalnego] Katowice majqg role dominujgcg, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, aby tych mniejszych nieco dowartosciowac np. poszczegdlne instytucje
zwigzku metropolitalnego mogtyby by¢ w tych mniejszych miastach. (...) Tak, nie moge nie
wspomnie¢ o prezydencie Sosnowca, ktory zaproponowaf, aby stolicq zwigzku
metropolitalnego byfo wtasnie jego miasto. Powiem tak: osiggngt swdj cel. O tym sie mowito.
Wszyscy wiedzg gdzie Sosnowiec lezy i jakie ma ambicje, no i mysle, ze swiadomie lub
nieswiadomie sprowokowat dyskusje na temat tego, czy wszystko powinno byc¢ zawsze
kumulowane w stolicy regionu? Czy tez inne miasta powinny posiadac cos, Zeby czuty moze
wiekszq wspdlnote, wiekszq wiez? [P4]
Prezydenci niewiele méwili na temat obaw zwigzanych z powstaniem zwigzku metropolitalnego, gdyz
generalnie byli przekonani o koniecznosci jego stworzenia. Najwieksze obawy dotyczyly tego, ze
przyszty zwigzek metropolitalny nie spetni ich oczekiwan i ambicji stajac sie tylko kolejnym forum do
prowadzenia dyskusji, jakie majg miejsce juz obecnie. Jak powiedziat jeden z prezydentéw: My tu nie
potrafimy walczyc o siebie i to jest to, co nas potem ktfadzie. [P1]
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Inny z prezydentdw stusznie zwrécit takze uwage na zawezanie dyskusji o przysztym zwigzku
metropolitalnym do kwestii transportu. Sprawnie dziatajgca siec¢ transportu jest jak metropolitalny
krwioobieg, ale metropolia to takze co$ znacznie wiecej niz sieé transportu. Jest ona takze pewnym
stanem umystu jej mieszkancéw, efektem ich rdzinorodnoscig, potencjatu, otwartoscig, ktoére
sprawiajg, ze tego rodzaju obszary ,kipig” nowatorskimi pomystami, stajac sie kopalnig innowacji
i kreatywnosci.

Jezeli to sie skoriczy tylko na transporcie publicznym, to umdéwmy sie, do czego nam ta
metropolia jest potrzebna? Tylko, Zeby co, autobusy jezdzity i tramwaje? No, to jest bez sensu.
(...) Ale jezeli tam bedzie wiecej tematow: kultura, sport, edukacja, zdrowie, to jak najbardziej
tak. Teraz sie kazdy koncentruje na tym transporcie publicznym i na tych 200 milionach ztotych,
ktdre z tego tytutu ma tu dodatkowo wptyngé na tg dziatalnosc, a nikt sie nie wypowiada sie
na temat tych pozostatych kwestii (...). [P2]

Ostatnig sprawg, na ktdrg zwrdcono uwage byta kwestia konkurencji i rywalizacji miast, ktérej do
konca, nawet w ramach zwigzku metropolitalnego, nie da sie unikngé. Jest to z pewnoscig prawda
a opisujgc pozadane relacje miast w obszarze metropolitalnym nalezatby raczej uzy¢ pojecia
koopetycji, ktére tgczy w sobie konkurencje i kooperacje, ktére choé przeciwstawne mogg
wspotwystepowad.

Jesli chodzi o przyszty zwiqzek [metropolitalny] mam takq jedng obawe, bo my tu zaktadamy
takqg harmonie i solidarnos¢ wszystkich samorzqdowcow, tak w teorii. Natomiast w Zycie
samorzgdowca jest wpisana konkurencja. No, tak ten Swiat zostat skonstruowany. Jesli aplikuje
o srodki z programdw rzgdowych, no to jestem konkurencjq dla innych, a inni sq konkurencjg
dla mnie, wiec no nie zawsze mozemy isc¢ reka w reke. Jesli chodzi o konkursy o srodki unijne,
to na tej samej zasadzie, ktos musi przegrac, zeby inny mogt wygrac. Stqd, no... bedq jakies
tarcia miedzy poszczegdlnymi miastami, tego nie unikniemy. [P4]
Miasta dziatajgce w ramach zwigzku metropolitalnego do pewnego stopnia zawsze bedg ze sobg
rywalizowaty, czy to o estetyczniej zaprojektowang przestrzen publiczng, a to o przyciggniecie nowych
mieszkancow, co ma takze swoje dobre strony, bo nie pozwala wtodarzom miejskim spocza¢ na
laurach. Mieszkancy konurbacji nie muszg bowiem daleko sie przemieszczaé, aby przekonad sie jak
funkcjonujg inne miasta, mogac skorzystac takze z ich oferty, jesli okaze sie ciekawsza. Chodzi wszak o
to, aby te same rywalizujgce ze sobg miasta byty zdolne do wyznaczania i realizacji wspdlnych
dalekosieznych celéw w sprawach majgcych wage dla rozwoju wszystkich, podnoszgcych dobrostan
mieszkancow oraz potencjat konkurencyjny obszaru metropolitalnego na rynku miedzynarodowym.

Oczekiwania prezydentéw miast GZM wzgledem majgcego powstac zwigzku metropolitalnego Scisle
korespondowaty z identyfikowanymi przez nich priorytetami wspdtpracy miast w obszarze
metropolitalnym. Transport, ochrona $rodowiska, jakos$¢ ustug publicznych ze szczegdlnym
uwzglednienie zdrowia iedukacji, tworzenie nowych miejsc pracy, spojne planowanie
przestrzenne wreszcie podnoszenie jakosci zycia, to podstawowe obszary, w ktorych aktywnoscig
powinien wykazac sie przyszty zwigzek metropolitalny. Gtebokiemu przekonaniu o tym, ze jak nigdzie
w Polsce silny zwigzek miedzygminny powinien powstaé¢ w pierwszej kolejnosci w konurbacji $lgsko-
zagtebiowskiej, towarzyszyty obawy, ze bedzie on tylko kolejnym zrzeszeniem gmin, kolejng platforma
dyskusyjng, badz zredukowany zostanie do transportu, jako gtéwnego przedmiotu jego aktywnosci.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan i wnioskdw z nich wyptywajgcych mozna stwierdzié,
ze wsréd samorzgdowcdw goérnoslgskiego obszaru metropolitalnego wystepuje wysoka swiadomos¢
znaczenia wspotpracy dla przysztego rozwoju konurbacji oraz silna determinacja nakierowang na
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stworzenie Zwigzku Metropolitalnego Wojewddztwa Slaskiego. Radni i prezydenci miast GZM maja
Swiadomos¢ wyzwan, jakie ich w tym kontekscie czekajg, ale sy przekonani, ze korzysci z
zaangazowania sie ten proces zdecydowanie przewyzszajg koszty czy wyrzeczenia, jakie sie z tym
wigza.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

v

WNIOSKI:

Radni oceniajg wspdtprace pomiedzy miastami w ramach gérnoslgskiego obszaru
metropolitalnego ambiwalentnie, cho¢ nieco przewazajg badani dobrze postrzegajacy aktualne
formy kooperacji miedzymiejskiej.

Prezydenci miast GZM generalnie pozytywnie oceniajg wspotprace jednostek samorzgdowych
gornoslgskiego obszaru metropolitalnego, choé poza projektami dotyczgcymi pragmatyki
funkcjonowania wynikajgcej z bliskosci przestrzennej miast, nie pojawity sie przyktady odwotujace
sie do szerokiej wspoétpracy w obszarze metropolitalnym wskazujgcej na dazenie do
wypracowanie wspdlnej strategii dziatania i realizacji projektéw o znaczeniu metropolitalnym.

Najwazniejszymi barierami wspotpracy miedzy miastami w Swietle opinii radnych sg: partykularne
interesy poszczegdlnych samorzadow, konflikty polityczne oraz brak odpowiednich regulacji
prawnych

Prezydenci miast bariery wspodtpracy widzieli gtdwnie w uwarunkowaniach wewnetrznych
wyrazajgcych sie w konkurencji miast GZM rywalizujgcych ze sobg o inwestycje, projekty i
wydarzenia

Priorytetem wspoétpracy miast konurbacji $lasko-zagtebiowskiej, zaréwno w opiniach
prezydentow jak i radnych, powinna by¢ organizacja transportu publicznego.

Kolejne istotne ptaszczyzny wspdtpracy powinny dotyczy¢ dziatarn majacych na celu podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow, wspdlne ustalenia dotyczgce zagospodarowania przestrzennego oraz
rozwigzywanie problemow ekologicznych wraz z ochrong terendw zielonych.

Prezydenci miast dodatkowo zwracaja uwage na duze znaczenie wspotpracy zwigzanej z
organizacjg szkolnictwa i stuzby zdrowia

Niewielkie znaczenie, jako dziatania wymagajgce wspdtpracy ma podnoszenia potencjatu
kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotédw w obszarze metropolitalnym.

Radni w zdecydowanej wiekszosci (89,5%) sg zwolennikami przystgpienia ich miasta do Zwigzku
Metropolitalnego Wojewddztwa Slaskiego. Stanowisko prezydentéw miast jest w tym wzgledzie
bardziej zniuansowane: niektérzy wyrazajg swoje poparcie dla tej idei bezwarunkowo, a inni
dalsze zaangazowanie w tworzenie obszaru metropolitalnego warunkowali pojawieniem sie
silnych podstaw prawnych gwarantujacych przekazanie na poziom metropolitalny realnych
kompetencji i Srodkéw finansowych.

Gtéwnymi korzysciami wynikajgcymi z przystgpienia do zwigzku metropolitalnego bytyby w ocenie
radnych utatwienie wspdtpracy miedzy miastami, skuteczniejsze aplikowanie o srodki na wspdlne
projekty oraz poprawa jakosci komunikacji miejski.

Najwieksze obawy w przypadku powstania zwigzku metropolitalnego budzit wsréd radnych
mozliwy rozrost biurokracji, a co za tym idzie wzrost wydatkéw ponoszonych przez miasto. Prawie
jedna czwarta badanych nie dostrzega zadnych zagrozen zwigzanych z przystgpieniem ich miasta
do zwigzku metropolitalnego
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Oczekiwania prezydentéw miast GZM wzgledem majacego powstaé zwigzku metropolitalnego
Scisle korespondowaty z identyfikowanymi przez nich priorytetami wspétpracy miast w obszarze
metropolitalnym. Transport, ochrona $rodowiska, jako$¢ ustug publicznych ze szczegdlnym
uwzglednienie zdrowia iedukacji, tworzenie nowych miejsc pracy, spéjne planowanie
przestrzenne wreszcie podnoszenie jakosci zycia, to podstawowe obszary, w ktérych
aktywnoscig powinien wykazac sie przyszty zwigzek metropolitalny.

Prezydenci miast GZM wyrazali obawy, ze zwigzek metropolitalny bedzie tylko kolejnym
zrzeszeniem gmin, platformg dyskusyjng, badz zredukowany zostanie do organizowania
transportu publicznego, jako gtéwnego przedmiotu jego aktywnosci.

REKOMENDACIE:

v

Zasadnos$¢ sporzadzenia metropolitalnej mapy usfug publicznych, ktéra uzmystowitaby
mieszkarnicom konurbacji szerokie mozliwosci zaspakajania ich potrzeb zyciowych, jakie otwiera
przed nimi funkcjonowanie w gérnoslagskim obszarze metropolitalnym. Sama mapa bytaby
efektem przeglagdu ustug publicznych swiadczonych w miastach zwigzku metropolitalnego
pozwalajgcego na jego racjonalizacje, efektywniejsze wykorzystanie oraz wskazanie
funkcjonalnych specjalnosci, a wiec takze atutéw poszczegdlnych miast.

Odpowiedzig na postulat dekoncentracji instytucjonalnej mogtaby by¢ sie¢ metropolitalnych
punktow informacyjnych, na wzér funkcjonujgcych w nowopowstatej francuskiej metropolii
Lyonu, ,Doméw Metropolii”, stanowigcych lokalne ,filie” urzedy metropolitalnego dziatajgcego w
miescie centralnym. Rozwigzanie takie pozwala na zachowanie bliskosci metropolii wzgledem
mieszkanca oraz jest doskonaty okazjg do zaprezentowania metropolitalnych projektéw, ktére
majg mu stuzyc.

Przebijajagce sie w badaniach postulaty na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaru
metropolitalnego, przeplatajgce sie z obawami mniejszych miast ich pozycje w metropolii i udziat
w jej wzroscie, wymaga sformuftowania czytelnych gwarancji, na ktédrych mogtoby by¢
rozbudowywane zaufanie miast cztonkowskich zwigzku metropolitalnego. Zasadnym w tym
kontekscie mogtoby by¢ wspdlne wypracowanie przez miasta i podpisanie Metropolitalnego
paktu spojnosci terytorialnej, w ktérym zapisano by swoiste gwarancje realizacji okreslonych
inicjatyw rozwojowych w poszczegdlnych miastach konurbacji. Dokument ten powinien zawieraé
takze katalog dtugoterminowych priorytetéw rozwojowych tgczacych miasta aglomeracji.
Koncentracja na dalekosieznych wyzwaniach rozwojowych pozwolitaby wzbi¢ sie ponad biezgce
problemy réznicujgce wtadze samorzadowe
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