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WSTEP

Na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach w 2016 roku powstato Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych (OPMiM). Jest to efekt inicjatywy podjetej przez dr. hab. Roberta Pyke, zajmujgcego
sie badaniem europejskich obszaréw metropolitalnych, ktéry tworzgac Obserwatorium wzorowat sie na
jednostkach doradczych funkcjonujgcych przy wielu europejskich metropoliach, takich jak francuskie
Agencje Urbanistyczne. Podstawowym zadaniem OPMiM jest gromadzenie informacji i poszerzanie
wiedzy w zakresie procesdw zachodzgcych na obszarze konurbacji gérnoslgskiej. Obserwatorium
realizuje badania proceséw miejskich i metropolizacyjnych oraz popularyzuje wiedze w tym zakresie,
petnigc role doradcza wobec jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skfad
Goérnoslaskiego Obszaru Metropolitalnego.

Do wspétpracy w ramach Obserwatorium zaproszone zostaty najwieksze uczelnie i jednostki
badawczo-rozwojowe z wojewddztwa $laskiego, w tym Politechnika Slaska, Uniwersytet Ekonomiczny,
Akademia Sztuk Pieknych, Gtéwny Instytut Goérnictwa, Akademia Techniczno-Humanistyczna w
Bielsku-Biatej, a takze Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gdrnicze;j.

W trakcie tworzenia Obserwatorium podjeto decyzje, iz jednym z pierwszych jego dziatan bedzie
badanie potrzeb i deficytdw wiedzy jednostek samorzadowych w zakresie ich funkcjonowania na
terenie Gérnoslaskiego Obszaru Metropolitalnego oraz zadan, jakie moze w tym zakresie realizowaé
Obserwatorium.

Przedsiewziecie to realizowane byto od listopada 2016 roku do stycznia 2017 roku i polegato na
prowadzeniu badan ankietowych wsrdd cztonkéw rad miast oraz wywiaddw z prezydentami miast
wchodzacych w sktad Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego. Niniejszy raport stanowi analize i
opracowanie zgromadzonych danych empirycznych. Wyciggniete wnioski pozwolg na zdefiniowanie
priorytetowych projektédw badawczych oraz ukierunkowanie dziatalnosci Obserwatorium na realizacje
faktycznych potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

Pragniemy ztozy¢ podziekowania za pomoc w realizacji badan prezydentom miast, ktérzy poswiecili
czas na rozmowy z przedstawicielami Obserwatorium, a takze radnym, ktdorzy wypetnili i przekazali
nam kwestionariusze ankiety. Bez tego zaangazowania realizacja badan nie powiodtaby sie. Mamy
nadzieje, ze réwniez w przysztosci mozliwa bedzie owocna wspdtpraca pomiedzy Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych i jednostkami samorzadu terytorialnego.



PROBLEMATYKA | ZAtOZENIA METODOLOGICZNE BADAN

1.1. PROBLEMATYKA BADAWCZA

Niniejszy raport prezentuje wyniki badan spotecznych zrealizowanych wsrdd radnych i prezydentéw
miast Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego w okresie od listopada 2016 roku do stycznia 2017 r.
Jednostka inspirujgcy i koordynujgca dziatania badawcze byto Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych. Osoby wspdtpracujgce z Obserwatorium byty odpowiedzialne za opracowanie
koncepcji badawczej, a takze braty udziat w gromadzeniu i analizowaniu materiatu empirycznego®.

Przyjeta problematyka badawcza obejmowata trzy gtdwne zagadnienia. Pierwszym byta ocena stanu
wiedzy radnych i prezydentéw na temat funkcjonowania ich miasta w obszarze metropolitalnym.
Kolejne dwa zagadnienia badawcze, silnie ze sobg powigzane, dotyczyty kwestii powstania
Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych oraz oczekiwan samorzadéw wzgledem tej
jednostki. Ponizej przedstawiamy gtéwne i szczegdétowe pytania badawcze, ktére stanowity o$
przeprowadzonych badan.

Obszar 1 Stan wiedzy na temat obszaru metropolitalnego

1.1 Jaki jest stan wiedzy przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego na temat wynikéw badan
dotyczacych miast i obszaru metropolitalnego?

1.1.1 Czy respondenci dysponujg wiedzg na temat przeprowadzonych badan/ekspertyz
dotyczacych funkcjonowania ich miasta w obszarze metropolitalnym?

1.1.2 Czy respondenci znajg wyniki badan, ekspertyz dotyczacych funkcjonowania ich miasta w
obszarze metropolitalnym oraz powigzan miedzy miastami?

1.2 Jak respondenci oceniajg stan swojej wiedzy na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego,
jako catosci z uwzglednieniem proceséw wykraczajgcych poza ich miasto?

1.3 Jak przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oceniajg dostep do wiedzy (wynikéw
badan, analiz, ekspertyz) na temat proceséw ponadmiejskich w obszarze metropolitalnym?

1.3.1 Czy respondenci majg biezgcy dostep do aktualnych danych i wskaznikéw informujacych
o stanie i dynamice sytuacji w ich miescie i aglomeracji?

1.4 Jaki jest stan wiedzy respondentéw na temat zaleznosci funkcjonalnych i przeptywéw w obszarze
metropolitalnym?

1.4.1 Czy respondenci majg wiedze na temat liczby/odsetka mieszkaricow ich miasta
dojezdzajgcych do pracy do pozostatych miast aglomeracji?

1.4.2 Czy respondenci majg wiedze na temat liczby/odsetka mieszkarncédw pozostatych miast
konurbacji przyjezdzajacych codziennie do ich miasta?

1.4.2.1 Jaki jest cel codziennych wizyt mieszkaiicéw pozostatych miast konurbacji w ich
miescie?

1.4.2.2 W jakich obszarach identyfikowane sg najwieksze deficyty wiedzy odnoszacej sie
do proceséw zachodzacych w skali catej konurbacji? (przeptywy ludnosci;
tozsamos¢ i identyfikacja mieszkancéw z ich miastem i z konurbacjg; konsumpcja

1 Autorami koncepcji badan jest zespét pod kierownictwem dra hab. Roberta Pyki, w sktad ktérego weszli:
dr Krzysztof Bierwiaczonek, dr hab. Tomasz Nawrocki i dr Agata Zygmunt. W realizacje projektu zaangazowani
byli ponadto: dr Grzegorz Libor, mgr Zuzanna Neuve-Eglise oraz mgr Elzbieta Ziobro.



ustug i débr publicznych, ocena jakosci i dostepnosci tych ustug; ocena jakosci
zycia i oczekiwan mieszkancéw w tym zakresie; obecnos¢ i aktywnosci
cudzoziemcoOw/turystdw; powigzania z innymi obszarami metropolitalnymi w
Polsce i Europie/na Swiecie; procesy gospodarcze; spdjnosé polityk publicznych
realizowanych przez poszczegdlne miasta; atuty poszczegdlnych miast — ich
flagowe funkcje w aglomeracji; elementy taczace mieszkancéw konurbacji, itd.)

Obszar 2. Kwestia powstania Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych

2.1 Czy w jednostkach samorzadowych Gdrnoslgskiego Obszaru Metropolitalnego wystepuje
zapotrzebowanie na dziatalnos¢ OPMiM?

2.1.1 Czy przedstawiciele poszczegdlnych jednostek samorzadowych deklarujg rdézine
zapotrzebowanie na dziatalnos¢ OPMiM?

2.2 Czy utworzenie OPMiM ma poparcie przedstawicieli jednostek samorzgdowych Gérnoslgskiego
Obszaru Metropolitalnego?

2.2.1 Przedstawiciele ktérych jednostek samorzgdowych deklarujg najwieksze poparcie dla
utworzenia OPMiM?

2.2.2 Przedstawiciele ktdrych jednostek samorzagdowych deklarujg najmniejsze poparcie dla
utworzenia OPMiM?

2.3 W jaki sposdb samorzady powinny angazowac sie w dziatalnos¢ OPMiM?
2.3.1 Jaki powinien by¢ zakres zaangazowania samorzadow w dziatalno$¢ OPMiM?
2.4 Jakie formy zaangazowania samorzadéw w dziatalnos¢ OPMiM powinny by¢ realizowane?
2.5 Jakie powinno byt formalne umocowanie OPMiM?
2.5.1 Czy OPMiM powinno pozostaé¢ autonomiczna jednostka US?
2.5.2 Czy OPMiM powinno by¢ wspélng jednostkg US i samorzadéw GOM?
2.6 Jak powinna by¢ finansowana dziatalno$¢ OPMiM?

2.6.1 Czy przedstawiciele poszczegdlnych jednostek samorzadowych deklarujg wsparcie
finansowe dla projektédw badawczych realizowanych przez OPMiM?

2.6.1.1 Jakie projekty badawcze byliby sktonni wesprze¢ finansowo przedstawiciele
poszczegblnych jednostek samorzgdowych?

Obszar 3. Oczekiwania wobec aktywnosci OPMiM

3.1 W jakich obszarach OPMiM powinno by¢ szczegdlnie aktywne? (badania, ekspertyzy i monitoring
proceséw miejskich i metropolitalnych; dziatalno$¢ wydawnicza; popularyzacja wiedzy (seminaria,
konferencje), wtgczanie sie w procesy decyzyjne — udziat w gremiach itp.).

3.2 W jaki sposéb powinny by¢ podejmowane decyzje dotyczace realizowanych przez OPMiM badan?

3.2.1 Jakie osoby/instytucje powinny podejmowac decyzje dotyczgce realizowanych przez
OPMiM badan?

3.2.1.1 Czy w procesach decyzyjnych powinni uczestniczyé przedstawiciele srodowiska
akademickiego?

3.2.1.2 Czy w procesach decyzyjnych powinny uczestniczy¢ jednostki samorzadu
terytorialnego obszaru metropolitalnego?

3.2.2 Czy zasadne jest powotanie do zycia rady programowej OPMiM?
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.2.2.1 Kto powinien zasiada¢ w radzie programowej OPMiM?

Czy samorzady powinny partycypowaé w finansowaniu realizowanych przez OPMiM badan?

Na jakich poziomach przestrzennych Obserwatorium powinno prowadzi¢ badania? (wewngatrz
konurbacji, na poziomie subregiondw woj. $lgskiego, w uktadzie miedzyregionalnym (na Katowice
— Krakéw, Katowice — Opole)

Jakie zagadnienia powinny w pierwszej kolejnosci stanowic przedmiot badan realizowanych przez
OPMiM?

a. Sytuacja gospodarcza i rynek pracy obszaru metropolitalnego (m.in. potencjat i
przeptywy na rynku pracy; ocena perspektyw rozwoju matych i s$rednich
przedsiebiorstw);

b. Sytuacja demograficzna obszaru metropolitalnego (zmiany w strukturach
demograficznych i rozmieszczeniu ludnosci, ruch naturalny i ruch wedréwkowy
ludnosci;

c. Problemy spoteczne oraz przemiany w strukturze spotecznej na obszarze
metropolitalnym (m.in. procesy gentryfikacji i nierébwnosci na obszarze
metropolitalnym, centra i peryferie na obszarze metropolitalnym);

d. Stan spoteczenstwa obywatelskiego na obszarze metropolitalnym (aktywnos¢ i
partycypacja mieszkancéw obszaru metropolitalnego w sferze publicznej, kapitat
spoteczny w miastach obszaru metropolitalnego);

e. Jakosc¢ zycia na obszarze metropolitalnym (atuty i deficyty);

f.  Kultura miast i obszaru metropolitalnego (m.in. problem identyfikacji z miastem i
obszarem metropolitalnym);

g. Zasoby przyrodnicze i turystyczne obszaru metropolitalnego;

Zarzadzanie obszarem metropolitalnym (m.in. analiza struktury przestrzennej miast
obszaru metropolitalnego w kontekscie procesdw ich integracji i wspdlnego
zarzadzania; ocena jakosci ustug komunalnych na obszarze metropolitalnym;
wspotpraca miedzynarodowa miast nalezgcych do obszaru metropolitalnego — stan,
skutki i perspektywy a obecnos¢ inwestorow zagranicznych — oddziatywanie
miedzynarodowe obszaru metropolitalnego; promocja miast i obszaru
metropolitalnego).

Jakie jest zainteresowanie respondentéw cyklicznymi badaniami, ukazujagcymi aktualny stan
obszaru metropolitalnego w wymiarze spotecznym i gospodarczym jako narzedziem
wspomagajacym procesy decyzyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego?
3.6.1 Jak czesto powinny by¢ przeprowadzane tego rodzaju badania?
3.6.2 W jaki sposéb wyniki badan mogtyby wspoméc procesy decyzyjne w jednostkach
samorzadu terytorialnego?
Jakie sg oczekiwania wzgledem wspétpracy z Uniwersytetem?

1.2.  METODY, TECHNIKI | NARZEDZIE BADAWCZE

Przedstawione powyzej problemy badawcze stanowity podstawe projektowania dalszych etapow

przedsiewziecia. Aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze, konieczne stato sie

zebranie materiatu empirycznego o charakterze ilosciowym i jakosciowym. W celu zgromadzenia

danych wykorzystano dwa podejscia badawcze.



Aby dotrze¢ do radnych miast wykorzystano metode sondazowa (podejscie ilosciowe). W jej obrebie
postuzono sie technikg ankiety rozdawanej. Narzedziem stuzgcym do rejestracji wypowiedzi
respondentéw stat sie kwestionariusz ztozony z pytan o zréinicowanym charakterze (zamkniete,
pototwarte, otwarte).

W celu uzyskania mozliwie szerokiej perspektywy analizy zagadnien badawczych o wypowiedzi
poproszono réwniez prezydentéw miast GZM, z ktérymi przeprowadzono wywiady swobodne w
oparciu o opracowang liste dyspozycji (podejscie jakosciowe). Wywiady byly nagrywane przez
ankieteréw, a nastepnie poddane zostaty transkrypcji.

1.3. DOBOR | CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZE)

Przystepujgc do badan zatozono przeprowadzenie badan petnych, ktérymi objeci zostang wszyscy
radni oraz prezydenci wszystkich miast tworzacych GZM. Do urzedéw miast oraz kancelarii
prezydentéow wystosowano odpowiednie pisma, informujgce o badaniu oraz zawierajgce prosbe o
wziecie w nich udziatu.

Realizacje badan ankietowych rozpoczeto od dostarczenia kwestionariuszy ankiet do urzedéw miast.
Po uptywie kilku tygodni wypetnione kwestionariusze byly odbierane przez ankieteréw, badz tez
dostarczane do siedziby Obserwatorium za posrednictwem poczty. W rezultacie zgromadzono 110
wypetnionych kwestionariuszy, sposrdd ktérych 105 poddano dalszej analizie. Oznacza to zwrotnosc
na poziomie 31%.

Charakterystyke radnych wedtug cech spoteczno-demograficznych prezentujg wykresy 1-5.

Jak wynika z danych zawartych na wykresie nr 1, w badaniu wzieli udziat radni reprezentujgcy
jedenascie sposrdd czternastu miast GZM — w probie badawczej zabrakio przedstawicieli Jaworzna,
Swietochtowic oraz Gliwic — z tych miast nie otrzymano zwrotu ani jednego wypetnionego
kwestionariusza ankiety. Najwiekszy odsetek badanych stanowili zabrscy radni — 18,1% (19 osdb), na
drugim miejscu pod wzgledem frekwencji wskazan ulokowali sie respondenci reprezentujgcy Katowice
(17,1%, tj. 18 radnych), za$ na trzecim — radni z Piekar Slaskich (14,3% — 15 badanych). Indagowanych
reprezentujgcych Chorzéw byto 13,3% (14 oséb), a co dziesiagty ankietowany (10,5%, tj. 11 badanych)
reprezentowat Mystowice. Udziat radnych z Sosnowca w prébie badawczej wyniést 7,6% (tj. 8
ankietowanych), natomiast 6,7% pytanych (7 0séb) stanowili samorzadowcy z Rudy Slaskiej.
Marginalnie reprezentowani byli radni z Dabrowy Goérniczej i Bytomia (po 3,8%, tj. 4 osoby),
Siemianowic Slgskich (2,9%, tj. 3 osoby) oraz Tychéw (1,9%, tj. 2 osoby).



WYKRES 1. MIASTA, W KTORYCH RADNI PEENIA SWOJA FUNKCIE

18,1% 3,8%

&y

= Bytom = Chorzéw = Dabrowa Goérnicza Katowice
= Mystowice = Piekary Slgskie = Ruda Slgska = Siemianowice Slaskie
= Sosnowiec = Tychy = Zabrze

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Wykres nr 2 prezentuje rozktad préby badawczej, biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych. Z
zamieszczonych na nim danych wynika, ze zdecydowang wiekszo$¢ radnych (70,5%), biorgcych udziat
w badaniu stanowili mezczyzni.

WYKRES 2. PtEC¢ RADNYCH

= kobieta = mezczyzna

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).



Rozktad préby badawczej, biorgc pod uwage wiek radnych prezentuje wykres nr 3. Wynika z niego, ze
najwiekszy odsetek badanych stanowity osoby w wieku od 36 do 45 lat (29,5%). Co czwarty pytany
(25,7%) wskazywat przedziat od 56 do 65 lat, a mniej wiecej co piaty (18,1%) zakres wieku pomiedzy
46 a 55 lat. Mniej licznie reprezentowany byli radni najstarsi, czyli ci, ktérzy ukonczyli 65. rok zycia —
13,3% wskazan oraz najmtodsi, tj. ci, ktérych wiek zawiera sie w przedziatach 26-35 lat (10,5%) oraz
18-25 lat (1,9%, tj. dwie osoby). W niektdérych czesciach raportu zastosowano analize korelacyjng,
wykorzystujgc podziat radnych na dwie kategorie wiekowe: ponizej i powyzej 45 roku zycia. Zabieg taki
zostat zastosowany, gdyz liczebnosci oséb w bardziej uszczegétowionych kategoriach byta zbyt mata
dla przeprowadzenia analiz korelacyjnych. Radni ponizej 45 roku zycia stanowili 41,9%, a powyzej 45
roku zycia — 57,1% proby badawcze;.

WYKRES 3. WIEK RADNYCH

1,0%

1,9%

>

= 18-25lat = 26-35lat = 36-45 lat 46-55lat = 56-65lat = wiecej niz 65lat = brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wiasne (N=105).

Jak wynika z danych zamieszczonych na wykresie nr 4 zdecydowana wiekszo$¢ badanych (70,5%)
legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Na drugim miejscu pod wzgledem frekwencji wskazan
znalazty sie osoby z wyksztatceniem $rednim lub pomaturalnym, natomiast 7,6% respondentéw
stanowili radni posiadajgcy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

WYKRES 4. WYKSZTALCENIE RADNYCH

7,6%

= zasadnicze zawodowe lub nizsze = $rednie lub pomaturalne = wyzsze

Zrédfto: badania i obliczenia wtasne (N=105).




Radni zostali réwniez zapytani o to, ktorg kadencje petnig swojg funkcje. Wedtug danych zawartych na
wykresie nr 5, najwiekszy odsetek pytanych stanowig osoby, dla ktérych obecna kadencja w radzie
miasta jest pierwszg (42,9%). Na drugim miejscu plasujg sie radni z najdtuzszym stazem (czwarta lub
kolejna kadencja) — stanowili oni 23,8% ogotu. Ankietowani deklarujgcy swojg drugg kadencje to 18,1%
respondentow, zas trzecig kadencje wskazato 15,2% uczestnikéw badania. Kadencja badanych byta
zmienng niezalezng wykorzystywang w analizach korelacyjnych w dalszych fragmentach raportu.
Zastosowano w nich dychotomiczny podziat grupy badanych na radnych sprawujgcych swojg funkcje
pierwszg kadencje oraz tych, dla ktérych jest to kadencja druga lub kolejna. Podobnie jak w przypadku
wieku, réwniez i w odniesieniu do tej cechy zabieg ten zostat zastosowany ze wzgledu na zbyt mate
reprezentacje respondentow w uszczegdtowionych kategoriach, co uniemozliwiato przeprowadzenie
analiz korelacyjnych. Respondenci zasiadajgcy w radach miasta pierwszg kadencje stanowili 42,9%, a
ci, ktdrzy robig to juz dtuzej —57,1% préby badawczej.

WYKRES 5. KADENCIJA RADNYCH

= pierwsza = druga = trzecia czwarta lub kolejna

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

W celu zrealizowania badan jakosciowych podjeto préoby nawigzania kontaktu ze wszystkimi
prezydentami miast tworzgcych GZM — obejmowaty one korespondencje listowng, elektroniczng oraz
telefoniczng w celu umdwienia sie na konkretny termin oraz zapoznania respondentdw z problematyka
badawcza. W rezultacie przeprowadzono wywiady z prezydentami dziesieciu sposréd czternastu miast
GZM. Wsrdd indagowanych znalazto sie dziewieciu prezydentéw oraz jeden wiceprezydent. Wykaz
respondentdw prezentuje tabela nr 12,

2 Uzyte w dalszej czesci raportu fragmenty wypowiedzi prezydentdw zostaty wyrdznione w tekscie i opatrzone
odpowiednim symbolem, tj. [P1], [P2] itd. Symbole zostaty przypisane prezydentom w sposéb losowy i nie
odpowiadajg alfabetycznemu porzgdkowi (wedtug nazw miast) zastosowanemu w tabeli. Zabieg ten ma na celu
zapewnienie poufnosci informacji, udzielanych przez respondentow.



TABELA 1.WYKAZ PREZYDENTOW MIAST GZM, BIORACYCH UDZIAt W BADANIU

Lp. IMIE | NAZWISKO PREZYDENTA MIASTO
1. Andrzej Kotala Chorzow
2. Zbigniew Podraza Dabrowa Gérnicza
3. Marcin Krupa Katowice
4, Edward Lasok Mystowice
5. Stawa Uminska-Duraj Piekary Slaskie
6. Krzysztof Mejer Ruda Slaska
7. Rafat Piech Siemianowice Slaskie
8. Arkadiusz Checinski Sosnowiec
9. Dawid Kostempski Swietochfowice
10. Matgorzata Manka-Szulik Zabrze

Zrédto: badania i obliczenia wtasne.

Zatozony  dobdr préby nie gwarantuje reprezentatywnosci wynikow, jednakze ze wzgledu
na obszerny zakres pozyskanych informacji oraz zréinicowane podejScie metodologiczne,
zgromadzone dane wydajg sie stanowi¢ wiarygodng podstawe do formutowania wnioskéw i uogdlnien
dotyczacych zasygnalizowanych wyzej obszaréw problemowych.

Na podstawie otrzymanych danych mozna formutowac postulaty, ktére majg wartos¢ diagnostyczng i
mogy by¢ podstawg do opracowania zasad funkcjonowania i oferty Obserwatorium Proceséw
Miejskich i Metropolitalnych?.

3 W raporcie synonimicznie sg wykorzystywane pojecia: goérnoélaski obszar metropolitalny, konurbacja
gornoslaska, Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny, Slasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia. Zdajemy sobie sprawe
z niuansow znaczeniowych poszczegdlnych termindéw, ale wobec braku jednoznacznego nazewnictwa
postanowiono stosowac zamiennie kilka pokrewnych termindw.



Il STAN WIEDZY NA TEMAT OBSZARU METROPOLITALNEGO

2.1. OCENA STANU WIEDZY NA TEMAT FUNKCJONOWANIA OBSZARU METROPOLITALNEGO

Wiedza na temat jakiegokolwiek zjawiska, zdarzenia, osoby moze wynika¢ z bezposrednich
doswiadczen danego podmiotu lub tez stanowi¢ efekt jej zdobywania z innych Zzrédet: od innych oséb,
z informacji medialnych, opracowan naukowych itp. W takim przypadku Zrédtem wiedzy s3
doswiadczenia zaposredniczone*. W odniesieniu do tak ztozonej kwestii, jaka jest funkcjonowanie
obszaréw metropolitalnych réwniez mozna moéwic¢ o tych dwoéch zrédtach wiedzy: z jednej strony
pochodzi ona z bezposredniego zaangazowania miejskich aktoréw w dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem instytucji miejskich oraz ponadmiejskich, a z drugiej — z rdéznego typu Zrddet
informacji o procesie metropolizacji i metropoliach. Zasadne zatem wydaje sie pytanie miejskich
aktoréw o zrédta i stan wiedzy na temat funkcjonowania gérnoslgskiego obszaru metropolitalnego.

Pierwsze pytanie zwigzane z wiedzg na tematy metropolitalne, jakie postawiono radnym, dotyczyto
tego, czy w miastach, jakie reprezentujg przeprowadzane byty badania lub wykonywano ekspertyzy
odnoszace sie do ich miasta jako elementu uktadu metropolitalnego. Na tak postawione pytanie
twierdzgco odpowiedziato 28,6% badanych. Taki sam odsetek respondentéw stwierdzit, ze w ich
miescie takich badan nie przeprowadzano. Najwiekszy odsetek badanych —39% — nie posiadat wiedzy
na ten temat. Jest o to tyle niepokojgca informacja, ze pokazuje brak wiedzy znaczacej czesci radnych
na temat opracowan odnoszgcych sie do kontekstu metropolitalnego, w jakim funkcjonuje ich miasto.
Pewnym usprawiedliwieniem dla radnych jest fakt, ze cze$¢ badan lub ekspertyz prowadzona byta
przez instytucje pozamiejskie, a dotarcie do nich wymagato podjecia pewnych staran.

WYKRES 6. WIEDZA NA TEMAT BADAN/EKSPERTYZ DOTYCZACYCH FUNKCJONOWANIA MIASTA REPREZENTOWANEGO PRZEZ
RESPONDENTA W OBSZARZE METROPOLITALNYM

3,8%

= tak = nie = nie wiem brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

4 A. Giddens, Nowoczesnosc i tozsamosé, tt. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 314.




Kolejng pesymistyczng informacjg sg odpowiedzi uzyskane od tych radnych, ktérzy posiadajg wiedze
na temat prowadzenia badan w kontekscie metropolitalnym na terenie ich miast. Sposrdéd 34 radnych,
deklarujgcych posiadanie wiedzy na ten temat jedynie 8 stwierdza, ze zapoznato sie z wszystkimi
znanymi im raportami i ekspertyzami na ten temat, a dalszych 10 deklaruje, ze znajg wybrane raporty
i ekspertyzy. Z kolei 16 radnych, pomimo posiadania wiedzy na temat istnienia opracowan na tematy
metropolitalne dotyczgce ich miasta, nie zapoznato sie z nimi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze mimo istnienia opracowan na temat funkcjonowania miast w obszarze
metropolitalnym wiedza na ich temat jest wsrdd badanych radnych niewielka.

Znajomosc badan i ekspertyz deklarowana przez badanych radnych niekoniecznie musi przektadac sie
na poziom wiedzy na temat metropolii. Radnych poproszono zatem o ocene swojego stanu wiedzy na
temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego.

WYKRES 7. OCENA WtASNEGO STANU WIEDZY NA TEMAT FUNKCJONOWANIA OBSZARU METROPOLITALNEGO

1,0%

6,7%

= posiadam duzg wiedze na ten temat
= posiadam Srednig wiedze na ten temat
= posiadam matg wiedze na ten temat
nie wiem praktycznie nic na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego

= brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Prawie potowa radnych stwierdzita, ze posiadajg Srednig wiedze na temat funkcjonowania obszaru
metropolitalnego, a 17,1% uznato, ze dysponujg duzg wiedzg na ten temat (por. wykres nr 7). Co
interesujgce, w tej grupie (18 badanych), oprécz 9 oséb deklarujgcych wcezesniej znajomosé wybranych
ekspertyz zwigzanych z tematyka metropolitalng, znalezli sie tez respondenci deklarujacy, ze zadnych
raportow i ekspertyz nie znaja. Ich kapitat wiedzy na ten temat, subiektywnie oceniany jako wysoki,
pochodzi zatem z innych zrédet. Dla wiekszosci radnych nalezacych do tej kategorii wiedza na tematy
funkcjonowania obszaru metropolitalnego najprawdopodobniej pochodzi z bezposrednich
doswiadczen zdobytych w trakcie petnienia funkcji radnego lub pracy w innych jednostkach miejskich
albo ponadmiejskich. Duza wiedze zwigzang z funkcjonowaniem obszaru metropolitalnego deklaruje



bowiem 21,7% radnych powyzej 45. roku zycia i 11,6% pytanych, ktorych wiek sytuuje sie ponizej tej
granicy, a takze 20% radnych sprawujgcych swa funkcje co najmniej druga kadencje i 13,6% tych, ktorzy

petnig jg pierwszy raz. Szczegdtowe dane prezentuje tabela nr 2.

TABELA 2. WIEK | LICZBA KADENCJI W RADZIE MIASTA A OCENA WEASNEGO STANU WIEDZY NA TEMAT FUNKCIONOWANIA

OBSZARU METROPOLITALNEGO

Wiek Liczba kade.ncji w Radzie
Miasta
. .. ) Co najmniej Ogétem
Ponizej 45 Powyzej 45 Pierwsza druga
lat lat kadencja & .
kadencja
5 13 6 12 18
P > Duza wiedza na ten temat
g 3 11,6% 21,7% 13,6% 20,0% 17,1%
QL Q
E o §° Srednia wiedza na ten 21 27 24 24 48
c c
ESg ™ 48,8% 45,0% 54,5% 40,0% 45,7%
©
$58 15 16 10 21 31
S < a’q“-; Mata wiedza na ten temat
1—; 2 E 34,9% 26,7% 22,7% 35,0% 29,5%
e 2 4 4 3 7
o L Brak wiedzy na ten temat
4,7% 6,7% 9,1% 5,0% 6,7%
43 60 44 60 104
Ogodtem
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 99,0%

*W kolumnie ogétem odsetek wynosi 99,0%, gdyz pominieto braki odpowiedzi.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne.

Ponad jedna trzecia badanych radnych uznata, ze dysponujg co najwyzej mata wiedza na temat
funkcjonowania obszaru metropolitalnego. Takie dane pokazujg, ze dla znacznego odsetka radnych
tematyka metropolitalna, pomimo prowadzonych w 2016 roku dyskusji wokét ustawy metropolitalne;j,
nie jest na tyle interesujaca, zeby zdobyé wiedze na ten temat. Co ciekawe, w tej grupie réwniez
wiekszy odsetek stanowig radni z dtuzszym niz jednokadencyjnym stazem. Jest ich 40,0% w stosunku
do 31,8% pierwszo kadencyjnych. Taki wynik mozna, jak sie wydaje, ttumaczy¢ wtasnie brakiem
innych tematach

zainteresowania problematykg metropolitalng i koncentrowaniem sie na

podejmowanych w ramach pracy w Radzie Miasta.

Prezydenci miast, z ktérymi rozmawiano w trakcie prowadzenia badan deklarujg rézny poziom wiedzy
na tematy zwigzane z metropolizacjg. Czynnikami, ktdre znaczaco zwiekszajg ten kapitat wiedzy jest
wielko$¢ miasta —im miasto jest wieksze, tym jego prezydent czesciej deklaruje wyzszy poziom wiedzy
na temat funkcjonowania metropolii — oraz zasiadanie (aktualnie lub w przesztosci) w zarzadzie
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego. Co istotne, czasem prezydenci méwig o wiedzy na temat
funkcjonowania innych metropolii europejskich, ktérych doswiadczenia mozna przenosi¢ na grunt
miast tworzgcych Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny. Stwierdzenie to ilustruje ponizsza wypowiedz:

Wiedzy nigdy nie jest zbyt wiele i bym powiedziat, dosyc, ale ja mam pewne wyobrazenia na
temat cafej metropolii. Na podstawie wizyt, spotkan w dwdch metropoliach, mianowicie jedno
miato miejsce w Madrycie, gdzie réowniez funkcjonuje Madryt jako metropolia wraz z
osciennymi gminami i druga na przyktadzie Westfalii, gdzie rowniez miasta sq w pewnym
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zwigzku metropolitalnym. | wyobrazenia mam, jak to funkcjonuje. | chciatbym wtasnie, zeby to
przetozyc na naszq metropolie. [P2]

Prezydenci, a przynajmniej ich cze$¢, sa Swiadomi pewnej fragmentarycznej wiedzy na tematy
metropolitalne, co wynika albo z prowadzenia badan raczej w skali miasta, albo braku podejmowania
badan lub analiz w niektdrych miastach tworzgcych goérnoslaski obszar metropolitalny. Pierwszy
problem wyraznie widaé¢ w ponizszej wypowiedzi:

(...) ta wiedza nie jest to korica taka, jak powinna by¢. Bo tak jak mdwie, my opieramy sie na
réznego rodzaju badaniach, ktore nie sq stricte zwigzane z takim funkcjonowaniem w ramach
metropolii. Mysle, ze takie badania, gdyby ta metropolia powstata, to byfoby jedno z
najwazniejszych badan, Zeby pokazac co robic. [P9]

Z kolei braku realizowania badan swiadomy jest inny z prezydentow:

Ja musze z niejakim wstydem przyznaé, ze nie byto do tej pory na jakqs szerszq skale

zakrojonych tego typu badan. [P4]
W sSwietle danych otrzymanych za pomocg kwestionariuszy ankiety, jak i uzyskanych w trakcie
wywiadow swobodnych mozna zatem postawi¢ wniosek, ze kapitat wiedzy na temat funkcjonowania
metropolii jest zréznicowany. Cze$¢ badanych prezydentow, szczegdlnie wiekszych miast lub
zwigzanych z pracg w Gdrnoslgskim Zwigzku Metropolitalnym posiada sporg wiedze na ten temat.
Natomiast cze$¢ badanych wiedze na temat funkcjonowania metropolii ma mniejszg. Co istotne,
kapitat wiedzy na temat funkcjonowania metropolii wéréd radnych jest raczej niski, choc¢ istnieje
niewielka, kilkunastoprocentowa, grupa radnych deklarujgcych sporg wiedze na temat funkcjonowania
metropolii wspartg znajomoscig ekspertyz i raportow badawczych.

2.2. ZRODtAI DOSTEP DO WIEDZY NA TEMAT FUNKCJONOWANIA OBSZARU METROPOLITALNEGO

Wiedza na temat funkcjonowania metropolii moze pochodzi¢ nie tylko z istniejgcych raportéw lub
ekspertyz, ale tez z wielu innych Zrédet. O Zrddta tej wiedzy zapytano ankietowanych radnych.
Zestawienie udzielonych przez nich odpowiedzi prezentuje wykres nr 8.
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WYKRES 8. NAJWAZNIEISZE ZRODA WIEDZY NA TEMAT FUNKCJIONOWANIA OBSZARU METROPOLITALNEGO (MOZLIWOSC
MAKSYMALNIE TRZECH WSKAZAN)

strony internetowe oraz portale spotecznosciowe
miast tworzacych obszar metropolitalny

45,5%

38,4%

prasa lokalna i regionalna

36,4%

telewizja lokalna

rozmowy z radnymi miasta, ktére reprezentuje 32,3%
respondent

ety miesie (31, 3%

prasa ogélnopolska —30.3%

dyskusje odbywajgce sie podczas konferencji,
sympozjow, w ktérych uczestniczy respondent

22,2%

19,2%

strona internetowa GZM

rozmowy z radnymi innych miast, tworzacych obszar
metropolitalny

14,1%

rozmowy z mieszkaricami miast obszaru
metropolitalnego

14,1%

telewizja ogdlnopolska 14,1%

12,1%

inne zrodta

raporty i ekspertyzy 9,1%

8,1%

publikacje naukowe

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

*Odsetki wskazari nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac¢ wiecej niz jedng odpowied?Z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).
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Deklaracje radnych potwierdzajg znikome znaczenie opracowan naukowych jako Zzrédet wiedzy o
gornoslaskim obszarze metropolitalnym, bowiem publikacje naukowe zostaty wskazane przez 8,1%
radnych, a raporty i ekspertyzy przez 9,1%. Takie dane wyraznie wskazujg na deficyt opracowan
naukowych dotyczacych metropolii, jak tez na problem z dystrybucjg istniejgcej wiedzy eksperckiej i
naukowej na jej temat.

Najistotniejsze zrédto wiedzy na tematy metropolitalne stanowig z kolei przekazy medialne. W tym
kontekscie warto zwrdcic uwage na wieksze znaczenie medidw elektronicznych (portale
spotecznosciowe, strony internetowe miast) — 45,5% wskazan — niz medidw tradycyjnych: prasy
lokalnej i regionalnej (38,4% wskazan) oraz telewizji lokalnej (36,4%). Sposrdd tytutéw prasowych
stanowigcych Zrédto informac;ji o procesach metropolitalnych radni najczesciej wskazywali ,Dziennik
Zachodni” (29 oséb) i ,,Gazete Wyborczg” (11 osdéb), a wiec dwa dzienniki o zasiegu regionalnym lub
ogoblnopolskim, ale posiadajgce dodatki miejskie (,Dziennik Zachodni”) lub regionalne (,Gazeta
Wyborcza”). Pozostate tytuty prasowe majg juz charakter lokalny, najczesciej miejski, i wskazane byty
dziewietnastokrotnie. Wymieniane przez badanych tytuty to ,Nowiny Zabrzanskie”, ,,Wiadomosci
Rudzkie”, ,Gtos Zabrza”, ,Co Tydzien”, ,Katowice 24 Info”, , Przeglad Piekarski”, , Trybuna Gdrnicza”,
,Gtos Zabrza i Rudy Slaskiej”, , Twoje Zagtebie”, ,Wspdlnota”. Nalezy podkresli¢, ze podejmowanie
tematyki metropolitalnej przez lokalng prase ma znaczenie dla upowszechniania wiedzy o metropolii i
jej problemach wsréd spotecznosci lokalnych.

Waznym Zzrédtem informacji dla prawie jednej trzeciej badanych radnych sg bezposrednie rozmowy z
innymi radnymi. Dodatkowo 14,1% ankietowanych wskazuje radnych z innych miast jako zrddto
informacji na temat proceséw metropolitalnych. Dla czesci badanych problematyka metropolitalna
jest zatem na tyle interesujaca, ze pojawia sie w rozmowach w gronie radnych.

Nieco ponad 30,0% radnych deklaruje, ze zrédtem informacji na tematy metropolitalne sg dla nich
biuletyny miejskie i prasa ogdlnopolska. To drugie Zrédto wiedzy prezentuje czesciej nieco inng
perspektywe od tej prezentowanej w lokalnych mediach, a takze w biuletynach miejskich.

Dla czesci radnych (22,2%) waznym zrédtem informacji sg konferencje i sympozja podejmujace
tematyke metropolitalng. Nieco mniej badanych (19,2%) wskazuje na strone internetowg GZM-u, jako
zrédto informacji. Ta informacja pokazuje, ze strona internetowa GZM powinna zawieraé¢ wiecej
danych i informacji niz obecnie, zwtaszcza, ze — jak pokazujg otrzymane wyniki — podstawowe zrddta
wiedzy radnych o metropolii pochodzg z informacji zawartych w Internecie.

Niewielki odsetek radnych (14,1%) wskazuje jako zrédto informacji na tematy metropolitalne rozmowy
z mieszkarncami miast. Takie dane nie zaskakujg, bo dla wielu mieszkancéw miast gornoslagskiego
obszaru metropolitalnego problematyka ta jest nieistotna lub w ogdle nieuswiadomiona. W tym
przypadku raczej nalezatoby liczy¢ na odwrotny przeptyw informacji i wiedzy: od przedstawicieli wiadz
(takze radnych) do mieszkaricow miast tworzgcych gérnoslgskich obszar metropolitalny.

Jako inne Zrédta wiedzy badani wymieniali: strone internetowg miasta, dokumenty Zzrédtowe, Internet,
Forum Polskich Wiezowcéw (internetowe forum dyskusyjne), projekt ustawy metropolitalnej,
Regionalng Izbe Gospodarcza w Katowicach, spotkania GZM, radio lokalne, rozmowy z postami,
rozmowy z zarzagdem miasta. Sg to zatem bardzo réznorodne Zrédta informacji. Ich zakres pokazuje
wszakze, ze informacje na temat metropolii sg dostepne, cho¢ niewatpliwie rozproszone.

Teze o rozproszeniu informacji o metropolii potwierdzajg odpowiedzi radnych na kolejne pytanie. Jak
pokazujg dane zawarte na wykresie 9, zdecydowana wiekszos$¢ badanych radnych twierdzi, ze wiedza
na temat proceséw metropolitalnych nie jest tatwo i ogdlnie dostepna. Najczesciej badani —49,5% —
wskazujg na swoistg ekskluzywnos¢ tej wiedzy twierdzac, ze jest dostepna dla wybranych. Dalszych
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33,0% badanych wskazuje, ze wiedza na temat gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego jest w ogdle
trudno dostepna. Przeciwnego zdania jest jedynie 15,2% badanych.

WYKRES 9. OCENA DOSTEPU DO WIEDZY NA TEMAT PROCESOW PONADMIEJSKICH W OBSZARZE METROPOLITALNYM

1,9%_

= wiedza na ten temat jest tatwo dostepna dla kazdego — bez trudu mozna dotrze¢ do wszystkich
wazniejszych informacji

= wiedza na ten temat jest tatwo dostepna dla ograniczonego grona odbiorcéw — tylko niektdrzy sa w
stanie dotrze¢ do wszystkich wazniejszych informacji

= wiedza na temat jest ogdlnie trudno dostepna
brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wiasne (N=105).

W sSwietle powyzszych danych konieczne wydaje sie zgromadzenie istniejgcych raportéw, ekspertyz
zwigzanych z funkcjonowaniem metropolii w jednym, tatwo i ogélnodostepnym, miejscu.

Kolejne pytanie zadane badanym dotyczyto preferowanych form prezentowania potencjalnych
ekspertyz, raportéw lub wynikéw badan dotyczacych problemdéw metropolitalnych. Zdaniem
badanych radnych podstawowg formg upowszechniania badan, analiz i ekspertyz o tematyce
metropolitalnej powinny by¢ strony internetowe miast wchodzgcych w sktad gdérnoslagskiego obszaru
metropolitalnego. Taka opinie wyraza 62,9% badanych. Kolejne dwie pozycje zajmujg: prasa
samorzgdowa (53,3%) oraz prezentacja wynikdw na sesjach Rad Miasta (48,6%). Badani wyraznie
dostrzegajg zatem potrzebe powszechnego dostepu do informacji na temat metropolizacji, ale takze
mozliwos¢ debaty nad problemami metropolitalnymi. W tym drugim przypadku czesciej ograniczonej
do przedstawicieli wtadz miejskich, choc¢ nieco ponad jedna trzecia badanych zauwaza takze potrzebe
prezentowania tego typu materiatéw takze na spotkaniach z mieszkaricami miast.

Najmniej wskazan sposrdd zaproponowanych rozwigzan zyskato publikowanie wynikdw badan w
pracach naukowych (7,6% wskazan) oraz prezentowanie ich podczas sympozjéow i konferencji
naukowych (12,4%). Mozna stwierdzi¢, ze radni wyraznie dostrzegaja, ze publikowanie analiz
zwigzanych z funkcjonowaniem metropolii w zrédtach naukowych ogranicza sie do waskiego grona
zainteresowanych odbiorcéw tego typu publikacji. Jak pokazaty odpowiedzi na jedno z wczes$niejszych



pytan, publikacje naukowe nie sg istotnymi Zrdodtami zdobywania informacji o tematyce
metropolitalnej dla radnych.

Jedynie 27,6% wskazan uzyskata strona GZM jako miejsce publikowania raportéw i analiz dotyczacych
sytuacji i funkcjonowania metropolii. Okazuje sie zatem, ze stosunkowo niewielu radnych uznaje te
strone jako potencjalne miejsce, ktére mozna wykorzystywac jako swoistg biblioteke danych na temat
metropolii.

WYKRES 10. PREFEROWANE SPOSOBY UDOSTEPNIANIA WYNIKOW BADAN, ANALIZ | EKSPERTYZ NA TEMAT PROCESOW
PONADMIEJSKICH W OBSZARZE METROPOLITALNYM

publikowanie wynikdw na stronach internetowych —62,9%

urzedow miast tworzgcych obszar metropolitalny

publikowanie wynikow w prasie samorzgdowej —53,3%
prezentowanie wynikdw podczas sesji Rady Miasta —48;6%
prezentowanie wynikéw podczas spotkan z —37’1%

mieszkancami miasta

publikowanie wynikdw na stronie internetowej GZM -27,6%

publikowanie wynikéw na stronie internetowej
Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych

prezentowanie wynikow podczas konferencji, -12’4%

sympozjow naukowych

26,7%

publikowanie wynikdw w opracowaniach -7,6%

(monografiach, czasopismach) naukowych
inny sposéb udostepniania wynikow - 5,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Odsetki wskazari nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).
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2.3. IDENTYFIKACJIA OBSZAROW DEFICYTOW WIEDZY NA TEMAT GORNOSLASKIEGO OBSZARU
METROPOLITALNEGO

Ostatnie pytanie zwigzane z wiedzg na temat gérnoslgskiego obszaru metropolitalnego dotyczyto
wskazania obszaréw, w ktérych — zdaniem badanych — wystepuje najwiekszy deficyt wiedzy z nig
zwigzanej. Zestawienie odpowiedzi na to pytanie prezentuje wykres nr 11.

WYKRES 11. OBSZARY, W KTORYCH WYSTEPUJA NAJWIEKSZE BRAKI W WIEDZY ODNOSZACE! SIE DO PROCESOW, ZJAWISK

| PROBLEMOW ZACHODZACYCH W SKALI CALEGO GORNOSLASKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

atuty poszczegdlnych miast —ich flagowe funkcje w
konurbacji

spéjnosc polityk publicznych realizowanych przez
poszczegdlne miasta

zarzadzanie obszarem metropolitalnym

funkcjonowanie miejskich przestrzeni publicznych

procesy rewitalizacji przestrzeni miejskiej

gospodarka komunalna (gospodarowanie odpadami
komunalnymi)

zagospodarowanie przestrzenne

jakos¢ ustug publicznych

zasoby przyrodnicze i turystyczne

stan spoteczenstwa obywatelskiego

identyfikacja mieszkancow z ich miastem i z konurbacjg;
elementy taczace mieszkancéw konurbacji

funkcjonowanie instytucji kultury w miastach obszaru
metropolitalnego

jakos¢ zycia

problemy i patologie spoteczne
sytuacja demograficzna
sytuacja gospodarcza

sytuacja na rynku pracy

M brak wiedzy M niewielka wiedza M $redni poziom wiedzy

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).
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Na poczatku analizy stosunkowo rozbudowanego wykresu warto zauwazy¢, ze okoto 20,0% badanych
radnych nie udzielito odpowiedzi na pytanie o zakres wiedzy zwigzany z okreslonymi zjawiskami i
procesami spotecznymi, gospodarczymi, przyrodniczymi, demograficznymi, politycznymi zwigzanymi z
funkcjonowaniem goérnoslaskiego obszaru metropolitalnego. Ten stosunkowo wysoki odsetek brakéw
odpowiedzi moze wynikaé z jednej strony z rozbudowanej formy pytania, a z drugiej strony ze
zdiagnozowanego wczesniej niewielkiego kapitatu wiedzy na tematy metropolitalne wsrdd badanych
radnych i niechecia do przyznania sie do niego.

Radni, ktérzy odpowiedzieli na powyisze pytanie najczesciej deklarowali Sredni poziom wiedzy
zwigzanej z poszczegdlnymi aspektami funkcjonowania metropolii. Trzeba jednak podkresli¢, ze sredni
stan wiedzy oznacza, ze dostrzega sie braki w wiedzy zwigzanej z konkretnym problemem. Mozna
zatem zauwazy¢, ze w Swietle deklaracji radnych zaden z obszaréw wiedzy zwigzanych z
funkcjonowaniem gdérnoslaskiego obszaru metropolitalnego nie jest w petni rozpoznany, a wiedza na
jego temat wyczerpujgca. Taka sytuacja stanowi niewatpliwie wyzwanie dla réznych instytucji,
osrodkow badawczych, ktére mogg dostarczyé usystematyzowang wiedze na temat funkcjonowania
obszaru metropolitalnego.

W celu bardziej przejrzystego zdefiniowania obszaréw najbardziej deficytowych na wykresie 12
zagregowano dane odnoszgace sie do deficytow (od braku wiedzy do $redniego poziomu wiedzy) oraz
te odnoszace sie do wysokiego kapitatu wiedzy na dany temat oraz uporzagdkowano je rosngco wedtug
tych, ktére odnoszg sie do deficytow wiedzy.

Otrzymane dane wyraznie wskazujg, ze najwiekszy deficyt wiedzy odnosi sie do probleméw, ktdre sg
specyficzne dla funkcjonowania obszaru metropolitalnego i nie wystepuja na poziomie miejskim. Tym
samym badani radni nie mogg w stosunku do tych sfer dysponowaé bezposrednim doswiadczeniem z
dziatan na poziomie miejskim. Takimi sferami jest zarzadzanie obszarem metropolitalnym oraz wiedza
na temat spéjnosci poszczegdlnych polityk publicznych realizowanych przez miasta. To sg te obszary
gdzie najwyzszy odsetek badanych deklaruje brak lub niewielkg wiedze na ten temat (odpowiednio
41,9% i 46,6%). To jedyne dwie kategorie, ktdre zyskaty powyzej 70,0% wskazan jako deficytowe.
Dalszych dziewie¢ kategorii uzyskato powyzej 60,0% wskazan jako deficytowych. Na pierwszym miejscu
w tej grupie (a na trzecim w ogodle) znalazta sie wiedza na temat specjalizacji miast w obszarze
metropolitalnym i tym samym atutdw poszczegdlnych osrodkdw, ktére moga by¢ wykorzystane dla
rozwoju catego obszaru metropolitalnego. To rowniez zagadnienie, ktére odnosi sie do funkcji catego
goérnoslaskiego obszaru metropolitalnego i specjalizacji poszczegdlnych osrodkéw do niego nalezgcych.

Stosunkowo najmniejsze deficyty wiedzy odnoszg sie do takich zjawisk, jak sytuacja gospodarcza,
jakos¢ zycia, zasoby turystyczne i przyrodnicze, sytuacja demograficzna, sytuacja na rynku pracy czy
funkcjonowanie instytucji kultury. Wydaje sie, ze wynika to z dwdch przyczyn. Po pierwsze — z
najtatwiejszego dostepu do danych, agregowanych takze na poziomie metropolitalnym (na przyktad w
opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego), po drugie — z faktu stosunkowo prostych i
prowadzonych od lat analiz zwigzanych z tym sferami.
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WYKRES 12. HIERARCHIA OBSZAROW, W KTORYCH WYSTEPUJA NAIWIEKSZE BRAKI W WIEDZY ODNOSZACEJ SIE DO
PROCESOW, ZJAWISK | PROBLEMOW ZACHODZACYCH W SKALI CALEJ KONURBAC!

70,4‘}1

zarzadzanie obszarem metropolitalnym

spdjnosé polityk publicznych realizowanych przez... 70,49
atuty poszczegdlnych miast —ich flagowe funkcje w... 66,6%
zagospodarowanie przestrzenne 65,7%
identyfikacja mieszkancow z ich miastem i z... 64,8%
stan spotfeczenstwa obywatelskiego 63,9%
procesy rewitalizacji przestrzeni miejskiej 63,8%
funkcjonowanie miejskich przestrzeni publicznych 62,9%
jakos¢ ustug publicznych 62,0%
gospodarka komunalna (gospodarowanie odpadami... 60,9%
problemy i patologie spoteczne 60,1%
funkcjonowanie instytucji kultury w miastach obszaru... 54,2%
sytuacja na rynku pracy 51,4%
sytuacja demograficzna 51,4%
zasoby przyrodnicze i turystyczne 50,4%
jakosé zycia 50,4%
sytuacja gospodarcza 49,1%
0,6% 20,0% 40,0% 60:0% 80,‘0%

B duzy zaséb wiedzy m deficyt wiedzy

*Na wykresie pominieto braki odpowiedzi.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

O najwazniejsze deficyty zwigzane z wiedzg na temat obszaru metropolitalnego zostali zapytanie takze
prezydenci miast. Ich odpowiedzi dotyczyty réznych sfer, ale najczesciej pojawiata sie kwestia zwigzana
z transportem i ruchem drogowym.

(...) mimo wszystko ten transport jest bardzo wazny, te badania dotyczgce transportu. Mysle,
Ze na ten temat mamy najwiecej. Z jednej strony patrzqgc na sprzet jaki mamy, jak obstugujemy,



czym obstugujemy mieszkaricow nawet na bardzo wysokim poziomie, ale caty czas styszymy, ze
cos jest nie tak z tym transportem. Ale mysle, Ze jakby spytac kogos o co chodzi z tym, ze co jest
nie tak? To nikt nie umiatby odpowiedzie¢, nawet ten, ktory narzeka. Bo trzeba sobie zdac
sprawe, ze nie na kazdej ulicy autobus bedzie jechat, a ci ludzie np. bedq narzekad, ze po jego
ulicy nie jedzie, tylko 100 m dalej. Takze mysle, ze trzeba by tutaj takq naprawde pogtebiong
analize przeprowadzic. O co z tym transportem tak naprawde chodzi i co jest nie tak? Bo wiem,
Ze jest nie tak, ale gdyby Pan spytat to oprocz tego, ze mamy problem z rozktadami jazdy, je
trzeba zmodyfikowad, to niewiele wiecej nie jestem w stanie powiedziec. [P9]

W kilku wypowiedziach prezydentéw podnoszona byta kwestia braku analiz dotyczgcych efektywnosci
wykorzystania sieci placdwek szpitalnych i oswiatowych.

Dla mnie jako samorzqgdowca tez takie badania bytyby wazne, jesli chodzi o stuzbe zdrowia, o
sie¢ szpitali i co z tym wszystkim, co zwigzane z dostepnosciq do ustug medycznych. Bo z jednej
strony styszymy, ze w wojewddztwie slgskim, w ogdle, w Polsce mamy zbyt duzq liczbe tdzek
szpitalnych... A z drugiej strony od ludzi styszymy, ze nie ma dostepu do stuzby zdrowia {...)
Trzecia rzecz [po transporcie i sieci szpitali — przyp. aut.], ktora sie bardzo szybko rzuca w oczy,
to oswiata [P9]

W wiekszosci rozméw z prezydentami pojawiaty sie wypowiedzi odnoszace sie do specyficznych
problemdéw nurtujacych poszczegdlnych ekspertéw. W jednej z wypowiedzi pojawiat sie kwestia
depopulacji miast:

Wiele bym data, Zzeby zdoby¢ odpowied? na pytanie, co zrobic, zeby zatrzymac odptyw
mieszkaricow? Oczywiscie wiemy mniej wiecej jaka jest tego przyczyna. | cierpig z tego powodu
duze miasta jak Katowice, bo utrata 1000 mieszkaricow w ciggu pof roku, to jest straszne. Ale
z drugiej strony nie ubywa mieszkaricdw takich miast tak jak Rybnik. No i tutaj znalez¢ ten ztoty
srodek, co zrobic, zeby zatrzymac mieszkancow - to jedna rzecz, ale to jest za mato. Jak jeszcze
ich przyciggngc? Jakie sq ich potrzeby? Czego oczekujg? [P4]

W innej wypowiedzi pojawia sie kwestia analizy zasobow mieszkaniowych na obszarze
metropolitalnym:

Moim takim konikiem jest (..) zasob mieszkaniowy naszej konurbacji miejskiej w
poszczegdlnych miastach. To jest palgcy problem [ktéry wymaga diagnozy — przyp. aut.] [P6]

Jeden z prezydentdw pokazuje, poza transportem, szerokie pole do potencjalnych analiz:

Na pewno bardzo waznym elementem, dotyczqgcym pogtebionej, wtasciwie nie tyle wiedzy, co
pogtebionych dziatan jest kwestia ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci powietrza. Bo to ze
jest Zle, to wiemy, a wazne jest teraz, jak wyjs¢ z tego impasu. To jest temat, ktory uwazam
powinien by¢ numerem jeden dla przysztej metropolii, dla tych, ktdorzy zajmq sie rowniez
kwestiq dziatan zwigzanych z doradztwem. | dobrze, zeby to wtasnie trafiato z zewngtrz, bo
bedzie ,uderzat” pewien autorytet, a nie bedzie to juz wymyst ludzi tworzgcych metropolie. Tak
wiec... ochrona srodowiska to wazny temat, przede wszystkim ochrona powietrza, co wpfywa
na wspomniang jakos¢ zZycia. Co za tym idzie, jakos¢ zycia w metropolii jest rdwniez istotnym
elementem, bo mamy przyciggac. | tu juz zahaczamy o demografie, bo mamy przyciggac
nowych mieszkancow, mamy przyciggac ludzi juz nie tylko z przestrzeni naszego kraju, ale
nalezatoby sie otworzy¢ zupetnie na inne rynki, podobne kulturowo.[P3]

Wypowied? ta wraz z wczes$niej wskazanym generalnym deficytem wiedzy radnych na tematy zwigzane
z funkcjonowaniem metropolii pozwala na wyciggniecie generalnego wniosku odnoszacego sie do
potrzeby prowadzenia szerokich analiz réznych obszaréw funkcjonowania metropolii, ktorych wyniki
powinny by¢ nastepnie szeroko rozpowszechniane zaréwno wsrdd przedstawicieli wtadz, jak i
mieszkancow gdrnoslaskiego obszaru metropolitalnego.
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ll.  OCZEKIWANIA WOBEC OBSERWATORIUM PROCESOW MIEJSKICH |
METROPOLITALNYCH

3.1. ZAPOTRZEBOWANIE NA DZIALALNOSC OBSERWATORIUM  PROCESOW  MIEJSKICH
I METROPOLITALNYCH

Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych zostato powotane do zycia przede wszystkim
w celu prowadzenia badan proceséw miejskich i metropolitalnych oraz popularyzowania wiedzy w tym
zakresie. Rozpoznanie zapotrzebowania na tego rodzaju dziatalnos¢, jak réwniez okreslenie oczekiwan
wzgledem dziatalnosci Obserwatorium stanowity wiec priorytety realizowanego badania.

Zaréwno radni, jak i prezydenci miast zostali poproszeni o wyrazenie swojej opinii na temat zasadnosci
utworzenia Obserwatorium. Jak pokazujg dane zaprezentowane na wykresie nr 13, ponad trzy czwarte
radnych, bioracych udziat w badanu ankietowym (78,1%) uznato, Ze istnieje zapotrzebowanie na
dziatalnosé, ktérg ma prowadzi¢ ta jednostka, przy czym wsréd odpowiedzi dominowaty wskazania
»raczej tak” (50,5%), natomiast osoby, udzielajace odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” stanowity 27,6%
ogétu. Negatywne opinie na temat zapotrzebowania na dziatalno$¢ Obserwatorium sformutowato
tacznie 14,3% indagowanych, przy czym 13,3% radnych zaznaczyto odpowied?Z ,raczej nie”, a tylko
jeden respondent wybrat wariant odpowiedzi ,zdecydowanie nie”. Ankietowani deklarujgcy trudnosci
ze sformutowaniem jednoznacznego stanowiska w tej kwestii stanowili 5,7% ogdtu. Na podstawie
uzyskanych danych mozna wiec jednoznacznie stwierdzié, ze planowana dziatalnos¢ Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych odpowiada na potrzeby wtadz miast Gornoslaskiego Obszaru
Metropolitalnego.

WYKRES 13. ZAPOTRZEBOWANIE NA DZIALALNOSC OBSERWATORIUM PROCESOW MIEISKICH | METROPOLITALNYCH

1.0% 5,7% 1,9%

= zdecydowanie tak = raczejtak = raczejnie = zdecydowanie nie = trudno powiedzie¢ = brak odpowiedzi

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).




Poparcia koncepcji powotania do zycia Obserwatorium udzielili rGwniez wszyscy prezydenci miast, z
ktorymi przeprowadzano wywiady. Pojawiaty sie przy tym deklaracje wsparcia dziatan tej jednostki, o
czym Swiadczy cytowana ponizej wypowiedz.

Tak, jestem przekonana do pomystu utworzenia Obserwatorium i w miare moich mozliwosci
mam zamiar wspierac te instytucje swojq wiedzq, doswiadczeniem i wspotpracqg w réznych
obszarach prowadzonej przez Obserwatorium dziatalnosci. [P7]
Prezydenci uzasadniajg potrzebe utworzenia Obserwatorium specyfikg konurbacji gérnoslaskiej.
Wyrazajg oni przekonanie, ze kazda metropolia czy to w kraju, czy za granicg funkcjonuje w
niepowtarzalnych realiach, a zatem kazda z nich wymaga indywidualnego podejscia analitycznego,
uwzgledniajacego szerokie uwarunkowania jej funkcjonowania.

Postugujqc sie tylko tym, ze na Swiecie te metropolie sq, ze jest to [powstanie metropolii] jakby
potwierdzeniem, Zze warto [aby Obserwatorium powstafo]. To kazda z tych metropolii ma swoje
uwarunkowania i moim zdaniem takie Obserwatorium miatoby swdéj sens, bo mowie —
znajdujemy sie w zupetnie innych uwarunkowaniach, chocby nawet sama Polska. Ta
konurbacja slgsko-zagtebiowska jest jedyna w Polsce i te uwarunkowania sq tez zupetnie inne.
[P5]

Mysle, ze to jest bardzo fajna inicjatywa i przyznam szczerze, Ze jak tak chwile nad tym
pomyslatem, to uwazam, Ze to jest bardzo dobre z racji tego, Zze — jak Pan wspomniat na samym
poczgtku — doswiadczenie, tak, Zze gdzies juz Pan tego doswiadczyt w innym panstwie, i jak to
funkcjonuje. | to dla nas jest niesamowity potencjat i korzysé, z ktérej, mysle, prezydenci na
szczeblu lokalnym, nie tylko GZM juZz czy Przewodniczqca moze na tym skorzystac, i Zarzqd,
tylko my wszyscy. Takze uwazam to za jak najbardziej zasadne i [to] dobry kierunek. [P6]

Zaréwno analiza wynikéw ankiety z radnymi, jak i analiza wywiadow z prezydentami pokazuja, ze
aktywno$¢é Obserwatorium powinna przede wszystkim koncentrowac sie na dwdch biegunach. Z jednej
strony dotyczy¢ powinna badan prowadzonych nad procesami dokonujgcymi sie w miastach
konurbacji, z drugiej zas proceséw dziejacych sie w obszarze metropolitalnym. Zapytani o to radni
najczesciej (79,8%) zgtaszali potrzebe badan na szczeblu lokalnym, niewielu mniej postulowato badania
metropolitalne (72,6%). Potrzebe badan odnoszgcych sie do zjawisk zachodzacych na poziomie
subregionéw wojewddztwa dostrzegta przesztg potowa badanych (52,4%). Niewiele mniej (47,6%)
dodawato do tego wykazu potrzebe badan w uktadzie miedzyregionalnym. Nie miaty tu znaczenia
cechy spoteczno-demograficzne badanych. Wyniki te wskazujg, ze Obserwatorium powinno
podejmowac szeroki zakres badan z szczegdlnym uwzglednieniem poziomu lokalnego i
metropolitalnego. Potwierdzajg tez to wypowiedzi prezydentéw, ktérzy z jednej strony méwili o
mysleniu miedzymiejskim, naszym metropolitalnym, z drugiej zas mowili:

Z pewnoscig warto w pierwszej kolejnosci zbadac faktyczne potrzeby poszczegdlnych
jednostek samorzqdu terytorialnego. [P7]

Nie tracili przy tym z oczu potrzeby badan w skali metropolii:

Ja uwazam, ze wewnqtrzmiejski jest bardziej szczegdétowy, ale pomiedzy miastami jest bardzo
dobry na poziomie dzisiejszego zaawansowania budowy metropolii, w ktorym jestesmy.
Absolutnie, tu musi by¢ petne zrozumienie pomiedzy nami, ze chcemy tego zwigzku, Ze chcemy
wspotdziataé, i wiemy, w jakich pierwszych elementach czy dziataniach bedziemy
funkcjonowali, wiec widze pierwszy etap jako rozmowy miedzymiejskie, a kolejny etap to juz
jest po utworzeniu metropolii, po wytyczeniu pewnej drogi dziatania, realizacji moze pierwszych
celdw. Juz pdzZniej ta dyskusja powinna by¢ rozwinieta o miedzyregionalne dziatania, a wiec

24



wspotprace z innymi regionami, juz nie zawezajqc tego tylko i wytqgcznie do granic naszego
panstwa, ale wychodzqgc znaczgco poza. [P3]

WYKRES 14, OBSZARY, KTORE POWINNY OBEJMOWAC BADANIA REALIZOWANE PRZEZ OBSERWATORIUM

79,8%

procesy zachodzgce w poszczegdlnych miastach,
tworzacych obszar metropolitalny

procesy zachodzace w obrebie obszaru

0,
metropolitalnego, tj. miedzy miastami tworzacymi 72,6%
konurbacje
zjawiska zachodzace na poziomie subregionéw 52,4%
wojewddztwa Slgskiego
47,6%
procesy wystepujgce w uktadzie miedzyregionalnym
1,2%
inny poziom
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=84).

Ta dwoistos¢ jest zauwazalna w odpowiedziach radnych o priorytety badawcze. Zdaniem cztonkéw rad
miasta przede wszystkim nalezy zajac¢ sie rynkiem pracy i transportem. Oba te elementy majg
podwadjne oblicze. Z jednej strony lokalne, z drugiej metropolitalne. Na bezrobocie i problemy rynku
pracy zwrdcito uwage 18,8% badanych, a na komunikacje publiczng niewiele mniej, bo 15,3%
ankietowanych i na transport 12,9%. Wyniki te pokazuja, jak duze znaczenie przywiazujg radni do rynku
pracy i probleméw szeroko pojetego transportu. Konieczno$¢ wytwarzania analiz w zakresie
zagospodarowania przestrzennego wskazato 9,4% badanych. Co wydac sie moze ciekawe, potrzebe
analizowania mechanizméw rzadzacych wspdtpracg samorzagdédw wskazato 7,1% radnych. Zaskakuje
prawie catkowity brak wskazan na priorytetowy charakter analiz kultury i zachowania dziedzictwa
kulturowego po 2,4%. Z jednej strony radni wskazujg na potrzeby takich analiz, ktére jak pokazaty
wczesniej zaprezentowane dane, dotyczg problemdw dobrze rozpoznanych, jak rynek pracy, a z drugiej
na te, o ktérych wiedze majg niewielkg jak kwestie zarzgdzania obszarem metropolitalnym.
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WYKRES 15. PRIORYTETOWE PRZEDMIOTY BADAN REALIZOWANYCH PRZEZ OBSERWATORIUM

bezrobocie - rynek pracy A 18,8%
komunikacja publiczna - transport - 15,3%
komunikacia T 12,9%
zagospodarowanie przestrzenne | 9,4%
wspétpraca samorzadéw (polityczna, gospodarcza) — 7,1%
sytuacja gospodarcza (w tym przemyst) A 5,9%
ochrona $rodowiska iterenéw zielonych A 5,9%
promocja — 5,9%
organizacja i zarzgdzanie metropolig A 4,7%
badanie opinii publicznej A 4,7%
problemy i patologie spofeczne A 4,7%
problemy demograficzne A 4,7%
infrastruktura drogowa A 4,7%
jako$¢ zycia — 4,7%
aktywizacja spoteczenstwo obywatelskie A 4,7%
zréwnowazony rozwoj [ 3,5%
inwestycje - wspdlna polityka inwestycyjna - 3,5%
gospodarka odpadami [ 3,5%
zachowanie dziedzictwa kulturowego - 2,4%
rewitalizacja przestrzeni miejskiej - 2,4%
antagonizmy miedzy miastami - 2,4%
cztonkostwo w metropolii - 2,4%
kultura (D 2,4%

0,0% 4,0% 8,0% 12,0% 16,0% 20,0%

*Odsetki wskazan nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=85).

W wypowiedziach prezydentéw pojawiaty sie wskazania na rézne priorytety, takie jak: odptyw
ludnodci, transport, rynek pracy. Zaden z nich jednak nie zdominowat wypowiedzi prezydentéw.
Pojawita sie za to sugestia, by prace Obserwatorium zaczg¢ od inwentaryzacji potrzeb jednostek
wchodzgcych w sktad metropolii.

Jednym z pierwszych dziatarn Obserwatorium powinno byc¢ zbadanie potrzeb i luk w wiedzy
jednostek samorzgdowych i innych podmiotdw dziatajgcych na terenie Gornoslgskiego Obszaru



Metropolitalnego. Dokonanie inwentaryzacji potrzeb | deficytow wiedzy pozwoli na
zdefiniowanie priorytetowych projektow badawczych, ktdre zespdt Obserwatorium powinien
przeprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci. [P7]

Dostrzegano tez bardzo konkretne obszary przysztych badan:

(...) jakosc ustug publicznych, czy one sq na odpowiednim poziomie, czy sq wystarczajgce? Po
drugie — z czego wynika, jakas tam, gteboka patologia w pewnych obszarach miasta. Czy to jest
bezrobocie strukturalne? Czy to jest powiedzmy spadek bezrobocia strukturalnego? Czy to jest
powodem niecheci do podjecia jakiejkolwiek pracy? [P2]

Na pewno istotne sq tu zagadnienia demograficzne, bo musimy wiedzie¢ dla kogo mamy
tworzy¢ metropolie. Na ile mieszkaricy miast starzejq sie, na ile ulegajq depopulacji i jakie sq
trendy zwigzane z tymi procesami. Kolejna kwestia to suburbanizacja, z ktorqg juz mamy do
czynienia i pytanie, czy bedzie sie pogtebiac i jak bedzie wptywac na transport publiczny. Czyli
to sq dla nas kwestie wazne i podstawowe. Musimy zastanawiaé sie nad organizacjg
szkolnictwa. To tez jest kwestia, ktéra moze byc¢ koordynowana z poziomu metropolitalnego, a
nie miejskiego, zwtaszcza, ze juz teraz mfodziez z jednego miasta chodzi do szkdt w innych.
Podobnie szpitale i stuzba zdrowia. Na pewno trzeba zracjonalizowac siec¢ szpitali, tak Zeby nie
powielaty swoich specjalnosci. Czyli tych kwestii, ktorymi mogliby sie Paristwo zajmowac jest
sporo. [P10]

Dla radnych zdecydowanie najwazniejszym sposobem wykorzystania wynikéw badarn Obserwatorium

bytoby okreslenie priorytetéw polityki prowadzonej przez miasto. Na te ewentualnos¢ zwrdécito uwage

56,6% sposrdd nich. Takze prezydenci podkreslali znaczenie badan do wskazywania okreslonej drogi

[P3].

Maqdry gospodarz miasta powinien wiedziec, opierac sie na badaniach analizach, bo nadmiar

wiedzy jeszcze nikomu nie zaszkodzit. Stgd bardzo sie ciesze, Zze takie Obserwatorium powstaje.

[P4]
Znaczace wskazania uzyskata tez grupa czterech sugerowanych zastosowan analiz Obserwatorium. Na
okreslanie priorytetow wspétpracy z innymi miastami, tworzgcymi obszar metropolitalny zwrdcito
uwage 42,4% radnych. Nieznacznie mniej (po 41,2%) sposrdd nich dostrzegto przydatnosé badan do
aplikowania o srodki europejskie oraz do spéjnego i skoordynowanego zarzgdzania miastami obszaru
metropolitalnego. Optymalizacje wydatkéw inwestycyjnych wskazato 38,4% badanych. Wyniki te
pokazujg, ze radni majg znaczng swiadomos$é sposobOw wykorzystania analiz Obserwatorium.
Zaskakuje tylko, ze jedynie 25,9% sposréd nich widzi przydatnosé Obserwatorium do osiggania bardziej
zrobwnowazonego rozwoju obszaru metropolitalnego. Dowodzi to sity lokalnej orientacji, kosztem
orientacji na metropolie.
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WYKRES 16. SPOSOBY WYKORZYSTANIA WYNIKOW BADAN PROWADZONYCH PRZEZ OBSERWATORIUM

56,6%

okreslanie priorytetéw polityki prowadzonej przez miasto

0
okreslanie priorytetéw wspodtpracy z innymi miastami, _ 42'4A’
tworzacymi obszar metropolitalny
aplikowanie o srodki z funduszy europejskich na sfinansowanie 41’2%
projektéw zorientowanych na rozwigzanie problemow,

wykazanych w diagnozach Obserwatorium

spojne i skoordynowane zarzadzanie miastami obszaru _ 41,2%

metropolitalnego
38,8%
optymalizacja wydatkéw inwestycyjnych

34,1%

efektywniejsza promocja zewnetrzna miasta obszaru
metropolitalnego

osigganie bardziej zrGwnowazonego rozwoju obszaru
metropolitalnego

25,9%

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

*Odsetki wskazarn nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jednq odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=85).

Radni i prezydenci majg wyraznie skrystalizowane wyobrazenia dotyczgce obszaréw dziatan
Obserwatorium, ktdre bedg przydatne dla ich miast. Przede wszystkim Obserwatorium powinno by¢
,bankiem informacji” o procesach zachodzacych w konurbacji. Zwrécito na to uwage, az 58,8%
radnych. Doceniono tez kwestie prowadzenia badan oraz wykonywania ekspertyz — 45,9%.

Opowiedziano sie tez za: prowadzeniem dziatalnosci doradczej i eksperckiej (43,5%), organizacjg
spotkan i konferencji o tematyce miejskiej i metropolitalnej (40,0%) oraz inicjowanie wspotpracy
réznych podmiotéw i monitorowanie proceséw miejskich i metropolitalnych po 38,8% wyboréw.
Uznania nie zdobyto tylko prowadzenie aktywnosci wydawniczej (publikacja raportéow, opracowan itp.
(8,2%).

Prezydenci raczej nie sg zainteresowani tradycyjnymi sposobami upowszechniania wiedzy o
metropolii, takimi jak np. wydawanie ksigzek. Opowiadajg sie raczej za udostepnianiem wynikéw
badan w formie elektronicznej:

No ja mysle, Zze czas opracowan wielkich, papierowych, tradycyjnych to tak troszeczke juz
odchodzi do lamusa. Mysle, ze wszelkie kanaty elektroniczne wchodzq tutaj w gre. No, bo
praktycznie dostep do tabletow, do laptopow jest w dzisiejszych czasach czyms zupetnie
zrozumiafym. Poza tym tatwiej przekazywac, czy to mieszkaricom, czy np. radnym pewne wyniki
majgc je w formie elektronicznej.[P4]



Dostrzegajg tez znaczenie konferencji, wizyt studyjnych, ktére mogtyby stanowi¢ efektywny wymiar
dziatalnosci Obserwatorium:

Jakies warsztaty, konferencje, wyjazdy studyjne do gdzies tam rdznych miejsc, bo ja zawsze
bytem sceptyczny do takich wyjazddw, ale pojechatem sobie raz, to wiedza jakq wyniostem byta
ogromna z takiego wyjazdu. Wie Pani co, no nie mamy w tej biezgcej gonitwie, my naprawde
nie mamy czasu na czytanie jakis mega opracowan itd., jezeli nam tego ktos do gtowy nie
wttucze na jakiejs konferencji, czy na jakims spotkaniu to bardzo czesto nie ma szans, Zebysmy
sie z tym zapoznali, wiec chocby z tego to wynika. [P8]

WYKRES 17. OBSZARY DZIAtALNOSCI OBSERWATORIUM NAJBARDZIE) PRZYDATNE DLA WADZ MIASTA

gromadzenie i udostepnianie informacji w zakresie proceséw
kulturowych, politycznych i spotecznych, zachodzacych na
obszarze konurbacji $laskiej — stworzenie ,,banku informacji”

8,8%

prowadzenie badan oraz wykonywanie ekspertyz dotyczacych
proceséw miejskich i metropolizacyjnych oraz zjawisk
zachodzacych na obszarze konurbacji $laskiej

prowadzenie dziatalnosci doradczej, eksperckiej w obszarze
problematyki miejskiej i metropolitalnej

organizowanie spotkan, konferencji, sympozjow
poswieconych problematyce miejskiej i metropolitalnej

inicjowanie wspotpracy réznych podmiotéw (np. jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorstw, szkdt wyzszych), zainteresowanych
problemami obszaru metropolitalnego

8,8%

8,8%

monitorowanie proceséw miejskich i metropolitalnych

,2%

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej — publikowanie
raportéw z badan, opracowan naukowych poswieconych
problematyce miejskiej i metropolitalnej

1,2%

inne obszary dziatalnosci

0,0 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

*Odsetki wskazari nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=85).



Zdecydowang aprobate zdobyt pomyst realizowania cyklicznych badan, kompleksowo diagnozujacych

sytuacje spoteczng w miastach obszaru metropolitalnego. Badania takie podobnie, jak ogdlnopolska

diagnoza spoteczna, powinny by¢ realizowane cyklicznie wedle tej samej metodologii. A wyniki

powinny byé udostepniane miastom metropolii. O takich badaniach pozytywnie méwili prezydenci

miast.

One by byty dobre dla wewnetrznego uzytku. Tylko Ze tez trzeba mie¢ Swiadomosc, ze ten
wewnetrzny uzytek ma by¢ wewnetrznym uZytkiem, a nie [odktadaniem] ,,na pdtke” — , czyli ok,
przeczytatem i odktadam, bo w sumie dobrze, zeby nikt nie wiedziat”. Chyba Ze jestesmy na tyle
dojrzali, moge tak to okreslic, ze mozemy sie dzieli¢ i tym dobrym i tym ztym, ale zeby zawsze byta
réwnowaga. [P5]

(...) gdyby to byto tak, ze dostajemy takie kompendium, ze jak wypadamy na tle innych miast w
Polsce, bo to mozina zebral, przeanalizowad, to zderzymy z wywiadami robionymi wsréd
mieszkaricow na porzqdnej grupie, to wtedy nam to daje obraz, gdzie jestesmy. Nam tez daje
odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku mamy is¢, Zzeby zadowolic¢ ludzi, bo to jest najwazniejsze z
naszego punktu widzenia. [P8]

Padty tez gtosy, ze taka diagnoza ma szanse powodzenia, bo ludzie coraz bardziej otwarcie mowig o
swoich potrzebach:

Doskonaty pomyst. A ten okres pomiedzy badaniami jest wystarczajgcy, Zeby zaobserwowac
tendencje i ewentualne zmiany, wiec jak najbardziej. Ja tez zauwazytam, ludzie nauczyli sie mowic
o swoich potrzebach. Tego jeszcze 20 lat temu, kiedy samorzqd stawiat pierwsze kroki, ksztaftowat
sie, nie byto. Wtedy ludzi cieszyto wszystko, dostownie: odmalowana elewacja chociaz jednej
kamienicy w centrum miasta, a teraz...I to jest dobre, do tego dgzymy. Teraz mieszkaricy zgtaszajq
rozbudowane bardzo potrzeby. Jest to wyzwanie, przede wszystkim finansowe dla samorzqddw, ale
oczywiscie mysle, ze jak wiekszos¢ prezydentow, czy burmistrzéw, no z podniesionym czotem moze
mowic... [P4]

Ze strony prezydentow padty tez sugestie dotyczace czestotliwosci realizowania takiej diagnozy i jej
metodologii:

Pewnie na poczqtku powinno by¢ to czesciej, potem moZina tq czestotliwos¢ zmniejszac. Ale
zdecydowanie tak [nalezy realizowac tego typu diagnozy], bo to jest zndw specyfika naszego
wojewddztwa, Ze kazdy robi sobie badania, bo nie ma jednego podmiotu, ktory by tym sie zajgt. A
jak nie ma to kazdy mowi: dlaczego ja miatbym ptacic¢ za to, Zeby robi¢ badania w Katowicach, w
Bytomiu, czy w Dgbrowie Gorniczej? Niech sobie kazdy zrobi sam, a to co Pan powiedziat, przetargi
i rézne firmy, réine metodologie. To jest tak jak z sondazami, tak? Ze tu jest 30%, tam 20, ale
okazuje sie, Ze jakby poczytac gtebiej, to sq takie same wyniki, tak? [P9]

Pomyst ten poparli takze radni, odpowiadajgc na pytania naszej ankiety. Na tak byto az 86,6%

badanych. Prawie jedna trzecia ogétu zdecydowanie uwazata, ze taka diagnoza powinna powstac.

Tylko 10,5% badanych byto odrebnego zdania. To waina wskazéwka przy planowaniu dziatan

Obserwatorium.
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WYKRES 18. ZAPOTRZEBOWANIE NA POMYSt. DIAGNOZY SLASKIE]

1,0% 2,9%

= zdecydowanie tak = raczejtak = raczej nie zdecydowanie nie = trudno powiedzie¢

Zrédfto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

3.2. ROLA SAMORZADOW W AKTYWNOSCI OBSERWATORIUM PROCESOW MIEISKICH |
METROPOLITALNYCH

Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie byta rola samorzagdéw w aktywnosci Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych. Jak pokazujg dane zaprezentowane na wykresie nr 19, potowa
radnych, biorgcych udziat w badaniu wyrazita poglad, zgodnie z ktdrym samorzady powinny w
znaczgcym stopniu angazowac sie w dziatalnosé Obserwatorium. Mniej wiecej co czwarty ankietowany
(26,3%) twierdzit natomiast, ze stopienn zaangazowania samorzadow w aktywnos¢ tej jednostki
powinien by¢ niewielki. Przekonanie o zasadnosci nieangazowania sie w te dziatalnos¢ sformutowato
11,2% pytanych, zas odmienne zdanie, wyrazone w stwierdzeniu, ze samorzady powinny w bardzo
duzym stopniu wigczac sie w aktywnos¢ Obserwatorium sformutowato 7,5% radnych. Do trudnosci w
okresleniu jednoznacznej opinii na ten temat przyznato sie 5,0% respondentéw. Na podstawie
uzyskanych danych mozna wiec stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢ radnych widzi potrzebe chocby
minimalnego zaangazowania samorzaddéw w aktywnos¢ Obserwatorium. Oznacza to, ze aby wtasciwie
i sprawnie funkcjonowa¢, jednostka ta musi wspotpracowaé z miastami.




WYKRES 19. ROLA SAMORZADOW W AKTYWNOSCI OBSERWATORIUM PROCESOW MIEISKICH | METROPOLITALNYCH

5,0%

SN

= samorzgdy nie powinny w ogodle angazowac sie w dziatalno$¢ Obserwatorium

= samorzady powinny w niewielkim stopniu angazowac sie w dziatalno$¢ Obserwatorium

= samorzady powinny w znaczgcym stopniu angazowac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium
samorzady powinny w bardzo duzym stopniu angazowac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium

= trudno powiedziec¢

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

Nalezy podkreslié, ze o ile wszyscy prezydenci zgodzili sie, ze istnieje zapotrzebowanie na dziatalnos¢

Obserwatorium, o tyle rézne byty ich wyobrazenia na temat tego, w jaki sposéb powinno ono

funkcjonowaé. Opinie prezydentdéw odnoszace sie do zakresu wspétpracy Obserwatorium z

samorzgdami byty rézne. Analiza tresci wywiadéw pozwala na wyodrebnienie dwéch stanowisk w tej

kwestii. Pierwsze jest reprezentowane przez tych prezydentdéw, ktérzy sg zdania, ze Obserwatorium

powinno by¢ catkowicie niezalezne od wiadz miast, tworzacych GZM, poniewaz tylko w ten sposéb
bedzie w stanie obiektywnie spojrze¢ na problemy obszaru metropolitalnego. Tylko przyjecie
,zewnetrznej” perspektywy pozwoli wiec na rzetelng, naukowa diagnoze sytuacji i skuteczne

rozwigzanie probleméw. Ten punkt widzenia uwidacznia sie w nastepujgcych wypowiedziach

prezydentow:

Ja mysle, ze zespdt taki ekspercki, ktory bedzie niezalezny od prezydentow i burmistrzow i
wojtow, ktorzy bedq tworzyli metropolie, jest wrecz wskazany. Musi iS¢ gtosny przekaz z
zewngtrz, bo jestesmy troszke spaczeni wtasnym mysleniem z perspektywy swojego ogrodka,
swojego miasta (...). Natomiast potrzeba spojrzenia troche z innej perspektywy, spojrzenia
witasnie takiego globalnego, i — oczywiscie — ta decyzja zawsze pozostanie w rekach tych, ktdrzy
bedq tworzy¢ metropolie i zarzqdzac tqg metropoliq, ale zewnetrzne spojrzenie, niesplamione
Zadnymi interesami wewnetrznymi bedzie jak najbardziej wazne i jak najbardziej pozqdane {(...).

[P3]

(...) uwazam, Zze powinna to by¢ jednostka autonomiczna uczelni, bo wtedy uzyska niezaleznosc.
Wigczenie tej jednostki w struktury metropolitalne bedzie juz niestety pewnq zaleznosciq. |

tylko obiektywne spojrzenie i rady mogq pochodZzic z instytucji niezwiqzanej. [P2]

Mysle, (...) ze to by byto najlepsze, gdyby to byta jednostka naukowa. | — tak jak Pan méwi —
niekoniecznie ograniczajqca sie do jednej uczelni. Jezeli bylibyscie w stanie wspotpracowac tez
z innymi, to bytoby to fajne, ale gdybysmy nie angazowali w to, mysle, prezydentéw, to byfoby

to znacznie korzystniejsze dla nas. [P6]



Drugi punkt widzenia, akcentowany przez wiekszos¢ prezydentdw biorgcych udziat w badaniu, wyraza
sie w przekonaniu, ze jakkolwiek Obserwatorium powinno pozostac jednostkg akademickg, to jednak
pewne zaangazowanie samorzgdow w jego dziatalnosé jest pozgdane. Prezydenci, gtoszacy ten poglad
dosc¢ jednoznacznie okreslajg zakres tego zaangazowania, twierdzac, ze kontakt zsamorzgdami pozwoli
naukowcom lepiej poznaé szerokie uwarunkowania problemdw, z jakimi borykajg sie miasta.
Wspodtpraca ta powinna zatem polega¢ na wskazywaniu przez jednostki samorzgdu terytorialnego
problemdéw wartych zainteresowania i zbadania. Odnoszac sie do wspétpracy z Obserwatorium jeden
z prezydentdw okresla role miasta jako , organizmu do zbadania”, czyli podmiotu, ktory:

(...) u podstaw moze ukierunkowac, pewne rzeczy naswietli¢ i tak najzwyczajniej w swiecie
pomoc czy zwrdci¢ uwage na problem, ktory naszym zdaniem powinien byc¢ zbadany,
przeanalizowany. No, bo ktéz zna te wszystkie bolgczki i problemy miasta, jak nie jego
mieszkaricy. Stqd Panistwu, no niekoniecznie, ale mogtoby sie tak zdarzyc, ze jakis aspekt tego
zycia lokalnego ucieknie, a my wtasnie ukierunkujemy. Tez moZzemy stuzy¢, nazwijmy to, takq
wiedzq historyczng. Skqd sie wzigt dany problem, jak to nabrzmiewato? To moze mniej jesli
chodzi o te takie twarde rzeczy, ale np. jakies nastroje spotfeczne, czy jakies zapatrywania,
ukierunkowania. Powiedziatabym inaczej... takie zasztosci z przesztosci, ktdre rzutujq na takie,
a nie inne postrzeganie, prawda? [P4]

Takze inni prezydenci podkredlali, ze wazne jest, aby Obserwatorium pozostawato niezalezne, jednak
powinno jednoczesnie by¢ blisko probleméw miast tworzacych metropolie i prowadzi¢ taka
dziatalnosé¢, ktorej efekty bedg mozliwe do wykorzystania w praktyce.

Obserwatorium powinno by¢ komdrka uniwersyteckqg, ale wazne jest zeby utrzymywato
kontakty z miastami i samorzgdami czyli istotne jest Zeby organizowac spotkania, dyskusje,
ktore pomogtyby rozwigzywac konkretne problemy albo przynajmniej pokazywaty rdzne
pespektywy ich rozwigzywania. [P10]

Obserwatorium, jeZeli bedzie umocowane stricte tylko i wytqcznie przy Uniwersytecie — to z
catym szacunkiem — ale pozostanie Obserwatorium naukowym. A tu moje skromne zdanie jest
takie, Zze doswiadczenia, mozliwosci naukowe powinny by¢ wykorzystane w sposob praktyczny.
[P1]

Szczegdlnie wazne wydaja sie by¢ opinie tych prezydentdw, ktérzy podkreslali koniecznosc znalezienia
,zfotego srodka” pomiedzy neutralnoscia i samodzielnoscia Obserwatorium a nadmiernym
ingerowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w jego dziatalno$é. Catkowita niezaleznosé¢ moze
bowiem oznacza¢ oddalenie sie od realnych probleméw i oddanie sie dziatalnosci, ktéra nie bedzie
miata przetozenia na realng sytuacje obszaru metropolitalnego. Z kolei zbyt duza ingerencja
samorzadéw w aktywnosc tej jednostki i zbyt silne naciski rodzg niebezpieczenstwo uzaleznienia tej
struktury od jednostek samorzgdu terytorialnego. Moze to oznaczaé, ze z instytucji bezstronnej
przeksztatci sie w podmiot, ktéry niejako bedzie pozostawat ,,na ustugach” samorzgddéw czy przysziej
metropolii. Opinie takg prezentuje zamieszczony ponizej fragment wypowiedzi:

(...) kazde przywiqzanie takiego gremium czy takiej jednostki do czegokolwiek innego
wzajemnie na siebie oddziatuje, wiec na pewno nie moze byc¢ to oderwane od tzw.
rzeczywistosci, a wiec musi by¢ jakas rola samorzgddw w tego typu gremiach, poniewaz to
troche dostarcza tych realiow samorzqdowych. (..) absolutnie nie moze byc¢ to
[Obserwatorium] na tzw. smyczy czy na sznurku samorzqdow czy metropolii. Jezeli to bedzie
uzaleznione, to — niestety — Zycie pokazuje, ze szybko tez i te organizacje sie uzalezniajg od tego,
kto ma duZy wptyw na ich funkcjonowanie, a wiec troche zaczyna sie wypaczac rola samego
tego ciata doradczego, bo rozumiem, ze takg role to [Obserwatorium] powinno petnié, a wiec
powinno jasno okresla¢ pewne cele i zadania, ale w zderzeniu z tq rzeczywistoscig
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samorzgdowgq, rzeczywistoscig prawng mozliwosci realizacji okreslonych celéw, ale rowniez

mysle, ze no powinna by¢ [ta jednostka, jakq jest Obserwatorium] na tyle odwazna, Zeby

rzeczywiscie miec¢ tqg mozliwos¢ wskazywania okreslonej drogi. [P3]
Zapytani o najbardziej pozgdane formy zaangazowania samorzgdéw w dziatalno$¢ Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych radni najczesciej wskazywali na stuzenie gtosem doradczym,
eksperckim — odpowiedZ te wybrato 42,9% z nich (por. wykres nr 20). Ich opinie zdajg sie
korespondowac z wizjg wspoétpracy na linii miasta — Obserwatorium, ktorg zarysowata wiekszosé
prezydentéw. Nieznacznie mniej ankietowanych (41,0%) uznato, ze wtasciwym sposobem na wsparcie
dziatan Obserwatorium bedzie udostepnianie infrastruktury (np. pomieszczen czy sprzetu).

Z punktu widzenia zatozycieli Obserwatorium kwestig bardzo istotng jest powotanie do zycia Rady
Programowej — gremium, wytyczajgcego kierunki dziatania tej jednostki. O tym, ze przedstawiciele
samorzgdéw powinni wej$¢ w sktad Rady Programowe] przekonanych jest 37,1% badanych radnych.
Gtos w tej sprawie zabrali takze prezydenci. Tylko jeden z nich jednoznacznie stwierdzit, ze organizm
taki jest zbyteczny, a samorzady nie powinny w nim partycypowac.

Z kolei kilku prezydentéw dostrzega potrzebe, aby w sktad Rady weszli wtasnie prezydenci miast
tworzacych GZM. Inni natomiast rysowali wizje Rady jako dosy¢ szerokiego gremium, w skfad ktérego
— oprdécz naukowcdw i przedstawicieli samorzadéw — powinny wejs¢ takze osoby wskazane przez
wojewode oraz marszatka.

(...) jezeli miatbym mdwic o Radzie Programowej, to ona musi (...) mie¢ bardzo mocne to
podtoze naukowe, bo ludzie nauki potrafig to przetworzy¢ pdzniej. Musi miec te grupe ludzi,
ktorzy po prostu bedq zarzqdzac czy metropoliqg, czy bedq uczestnikami metropolii, czyli z tej
catej rady metropolitalnej ludzie wyznaczani i ludzie wskazani przez wojewode i marszatka. Bo
ja przypuszcza, ze ona z biegiem czasu — instytucja Wasza — ona sie poszerzy. [P1]

Co trzeci radny uczestniczacy w badaniu (33,3%) wskazywat na zaangazowanie samorzadow w
prowadzenie przez Obserwatorium badan. Jak pokazujg analizy zamieszczone we wczesniejszej czesci
raportu, réwniez niektérzy prezydenci widzg potrzebe pewnego zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w inicjatywy badawcze, zwtaszcza te, ktére bezposrednio dotyczg miast, ktore
reprezentujg. Wspdtpraca w tym obszarze powinna uwzgledniaé nie tylko pomoc w diagnozie
problemdw, pojawiajgcych sie na konkretnych obszarach, ale takze w promocji i samej realizacji badan,
0 czym wspomina jeden z prezydentéw:

Samorzqdy powinny byc jak najbardziej otwarte na wspdfprace z Obserwatorium. Przyktadowo
— jesli pracownicy Obserwatorium poinformujq przedstawicieli samorzgdow, Ze chcq
przeprowadzi¢ projekty badawcze, to samorzgdowcy powinni zaproponowac im wsparcie np.
w celu dotarcia z badaniami do jak najszerszej liczby odbiorcéw. [P7]
Wspétfinansowanie projektéw badawczych byto najrzadziej uznawane przez radnych za pozgdang
forme zaangazowania samorzagdéw w dziatalnos¢ Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych — odsetek wskazan wynidst w tym wypadku 27,6%. Réwnie ostrozni w swoich
wypowiedziach dotyczacych zaangazowania Srodkéw finansowych w dziatalnosé tej jednostki okazali
sie by¢ prezydenci. Byty wsrdd nich osoby, ktére dosyé ogdlnie deklarowaty mozliwos¢
wspotfinansowania projektéw badawczych, o ile miasto, ktére reprezentujg bedzie mogto na tym
skorzystaé. Co istotne — prezydenci ci wyrazali przekonanie, ze rzetelnie przeprowadzone badania
muszg kosztowad.
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No, zdajemy sobie sprawe, ze produkt dobrej jakosci musi kosztowac i w przypadku, gdyby
chodzito o wtasnie nasze miasto, czy najblizsze otoczenie, no to oczywiscie, ze bylibysmy sktonni
w jakiejs czesci sie w to [finansowanie projektu badawczego] zaangazowacd. [P4]

Jezeli — czas pokaze — ale jezeli po prostu bedzie taka potrzeba, to (...) [moje miasto] na pewno
Zz tego bedzie chciato skorzystad, a jak bedzie chciato skorzystaé, to wejdzie we
wspotfinansowanie, bo to da sie wiele rzeczy zrobic¢ bez pieniedzy, ale nie wszystko. [P1]

W wypowiedziach prezydentéw nie zabrakto jednak réwniez gtoséw sceptycznych. Niektérzy
indagowani twierdzili, ze wsparcie finansowe projektdw badawczych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wiaze sie z ryzykiem utraty przez Obserwatorium autonomicznej pozycji. Ich zdaniem,
zaangazowanie $rodkow finansowych sprawi, ze jednostka ta bedzie pozostawata ,na ustugach”
samorzgdéw. Oceniajg oni jednak sytuacje realnie i zdaja sobie sprawe, ze bez siegniecia do srodkéw
metropolitalnych wiele przedsiewzie¢ badawczych nie bedzie mogto by¢ zrealizowanych. Stanowisko
takie ilustruje zamieszczona ponizej wypowiedz:

(...) patrzgc z punktu widzenia takiej logiki dziatania i niezaleznosci tego podmiotu
[Obserwatorium], idealnym rozwigzaniem bytoby, jakby nie siegat do kieszeni samorzqddw, bo
to jest to, o czym ja mowitem. Generuje, moze generowac pewne patologie. Natomiast tez
zdaje sobie sprawe, i stojqc realnie w Swiecie na nogach, zdaje sobie sprawe, ze nie ma takiej
mozliwosci, zeby finansowanie byto z zewngtrz, bo nie ma swietych Mikotajow, ktorzy by
wyprodukowali pienigzki i dali na ten cel. Poniewaz myslimy w sensie metropolitalnym, to ten
podmiot maogtby by¢ finansowany witasnie ze srodkow metropolitalnych, czyli tych naszych
sktadkowych, gminnych, ale i rowniez pochodzgcych z budzetu centralnego. [P3]

WYKRES 20. POZADANE FORMY ZAANGAZOWANIA SAMORZADOW W DZIAtALNOSC OBSERWATORIUM PROCESOW
MIEJSKICH | METROPOLITALNYCH

Udostepnianie infrastruktury (np. pomieszczen,

Wtgczanie sie w procesy decyzyjne — udziat w Radzie

43,9%

Stuzenie gtosem doradczym/eksperckim

41,0%
sprzetu)

37,1%

Programowej Obserwatorium

33,3%

Zaangazowanie w prowadzenie badan

27,6%

Wspoitfinansowanie projektéw badawczych

. . 0,
Inne formy zaangazowania '1rOA’

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

*Odsetki wskazari nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).

35



Podsumowujgc analizy dotyczace kwestii powotania do zycia Obserwatorium Proceséw Miejskich i
Metropolitalnych, jak réwniez zakresu i obszaréw wspotpracy tej jednostki z samorzagdami mozna
stwierdzi¢, ze przedstawiciele wiadz miast, tworzacych Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny
dostrzegajg zapotrzebowanie na dziatalnos¢, ktdrg proponuje ta jednostka. Ponadto zdecydowana
wiekszos¢ radnych i prezydentdw uwaza, ze samorzady powinny — przynajmniej w pewnym zakresie —
wigczad sie w dziatalnos¢ Obserwatorium. Ich rola powinna polegaé przede wszystkim na wskazywaniu
obszaréw i problemdw, ktére wymagajg zdiagnozowania, a takze na stuzeniu gtosem doradczym.

Niejednoznaczne sg natomiast opinie badanych odnoszace sie do ksztattu Rady Programowe;j
Obserwatorium — czes$¢ radnych i prezydentéw nie widzi potrzeby wigczenia do tego gremium
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, inni natomiast uwazajg, ze organizm ten powinien
zrzeszac wielu specjalistow i ekspertdw, nie tylko ze Swiata nauki, ale tez przedstawicieli samorzadow,
w tym prezydentdéw miast i osoby oddelegowane przez wtadze wojewddzkie.

Umiarkowanie czesto radni i prezydenci miast GZM zgtaszali gotowos¢ do finansowego wspierania
inicjatyw badawczych, podejmowanych przez Obserwatorium. Prezydenci warunkowali nawigzanie
tego rodzaju wspodtpracy zapotrzebowaniem reprezentowanego przez siebie miasta na konkretne
analizy.

Nalezy jednak réwniez podkresli¢, ze wielu prezydentéw przestrzega przed zbyt Scistg wspétpraca
Obserwatorium z samorzgdami. Twierdzg oni, ze zbyt duza ingerencja w dziatalnos$¢ tej jednostki moze
spowodowac utrate przez nig niezaleznosci i bezstronnosci.
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V.  WSPOtPRACA MIAST GORNOSLASKIEGO ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
Z UNIWERSYTETEM SLASKIM W KATOWICACH

Podczas badan poruszono temat wspdtpracy pomiedzy miastami Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego a Uniwersytetem Slgskim w Katowicach. W swoich wypowiedziach prezydenci
podkreslali znaczenie obecnosci osrodkéw akademickich na terenie poszczegdlnych miast. Zdaniem
jednego z prezydentdw ranga i prestiz miasta jest w pewnej mierze warunkowany wtasnie potencjatem
tego typu placéwek. Swiadczy o tym zamieszczony ponizej fragment wypowiedzi:

(...) posiadanie uczelni wyzszych na swoim obszarze jest ewenementem i wyrdznikiem dla
danego miasta. [P3]

Bardzo wyraznie zaznaczyly sie takzie gtosy prezydentow, ktérzy deklarowali, ze wspdtpraca z
Uniwersytetem Slaskim juz zostata podjeta i skutkuje wieloma wspdlnymi przedsiewzieciami. Niejako
w naturalny sposoéb kooperuja z tg uczelnig miasta, w ktoérych Uniwersytet ma swoje siedziby, jednak
rowniez wypowiedzi prezydentdw innych miast wskazywaty na aktywnos¢ w tym obszarze. Jeden z
prezydentéw zwraca uwage na pozytywne efekty tych dziatan w zakresie promocji Uniwersytetu:
kontakt mtodziezy z pracownikami naukowymi w duzej mierze determinuje wybor tej uczelni jako
potencjalnego miejsca, w ktdrym chcieliby podjgé studia wyzsze.

Ale my juz bardzo owocnie i scisle wspotpracujemy. (...) Wiem, ze byty juz wizyty naszych
ucznidw, zajecia na uczelni prowadzone, wyktadowcy przyjezdzali [do jednej z naszych szkot-
przyp. aut.] (...) i dla tej mtodziezy to jest fantastyczna sprawa. Oni sie czujqg tacy docenieni,
czujq sie tak bardziej dorosto, ze to ich sie zaprasza, prawda, juz na uniwersytet. Traktuje sie
jak niemal przysztych studentow. Wiem od dyrekcji, ze bardzo duze jest zainteresowanie, no i
nie ma co ukrywac, zZe liczymy, ze ta wspdtpraca bedzie sie rozwijac, bedzie coraz bardziej
intensywna. [P4]
Analiza wypowiedzi prezydentéw pozwala wnioskowaé¢ o ich otwartosci na wspdtprace z
Uniwersytetem, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze czes$¢ z nich unikata deklaracji odnosnie do konkretnych
obszaréw wspodtpracy. Ograniczali sie oni do zapewnien, ze jesli pojawi sie propozycja ciekawego
przedsiewziecia, to chetnie wtgczg sie we wspdlne dziatania.

Generalnie jestesmy otwarci na wspdtprace z instytucjami naukowymi. (...) Takze to tez musi
sie pojawiac cos, co nas wspdlnie, gdzies tam bedzie tgczy¢ i nie ma problemdw, zeby
wspofpracowac. Jak najbardziej. Dzisiaj mowi sie w ogdle o tej trdjce — biznes, samorzqd,
nauka. To w takim kierunku musi péjsc [P5]

Nie ma obszaru, ktory nie bytby warty przedyskutowania. Jesli sie pojawi konkretna propozycja,
na pewno jej nie odrzucimy z miejsca, tylko przystgpimy do analizy. [P4]
Takze analiza rozktadu odpowiedzi radnych, dotyczgcych preferowanych form wspétpracy miast GZM
z Uniwersytetem Slaskim w Katowicach, zaprezentowana na wykresie nr 21 pozwala stwierdzi¢, ze
najwiekszym zainteresowaniem cieszytyby sie wspdlne projekty o réznym charakterze i tematyce (np.
edukacyjne, z obszaru innowacji, polityki spotecznej czy badawcze) — deklaracji takich udzielito dwie
trzecie (65,7%) ankietowanych.

Na drugim miejscu pod wzgledem odsetka wskazan znalazty sie wspdlne dziatania promocyjne,
realizowane zaréwno na poziomie regionu, kraju, jak i za granicg) — odpowiedzZ te wybrato 52,4%
radnych. Watek wspdlnej polityki promocyjnej pojawiat sie rdwniez w rozmowach z prezydentami,
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ktorzy na ogét wyrazali swoj pozytywny stosunek do propozycji tego rodzaju dziatan. Kilku z nich
zaprezentowato wizje wspdlnej promocji, ktorej skutkiem bytoby przyciggniecie do miast GZM
studentow. Zainteresowanie ich ofertg edukacyjng Uniwersytetu — zdaniem prezydentéw — lezy w
interesie miast, poniewaz jesli uda sie pozyskac¢ studentéw, to istnieje duza szansa na to, ze po
ukonczeniu studiéw zechca oni osig$¢ na state w miescie czy regionie, co pozwoli (przynajmniej w
pewnym stopniu) przeciwdziataé negatywnym zmianom demograficznym, polegajgcym m.in. na
depopulacji miast konurbacji gérnoslaskiej. Stanowiska tych prezydentéw ilustrujg przywotane ponizej
fragmenty ich wypowiedzi:

(...) mamy szereg innych miejsc pracy czy firm, ktére oferujq miejsca pracy wtasnie dla mtodych
ludzi, koriczgcych uczelnie w naszym miescie. | to w szerokim zakresie, to nie tylko jest IT, to nie
tylko jest ekonomia, ale i wykorzystywane sq kazde inne zdolnosci. [P5]

Mysle, ze dziatania promocyjne tez muszq by¢ wspdlnie, bo wiadomo, ze nam zalezy, zeby
mieszkaricy i studenci przyjezdzali do [naszego miasta], i tu sie osiedlali w przysztosci.
Uniwersytetowi zalezy, zeby miec¢ coraz wiekszq liczbe studentow, zwtaszcza w okresie, w
ktorym ten niz jest i trzeba walczyc o kazdego studenta. Takze mysle, zZe tez te dziatania sq tak
samo wazne dla obydwdch stron. [P9]

Niespetna potowa radnych (48,6%), biorgcych udziat w badaniu ankietowym za preferowang forme
wspotpracy miasta z Uniwersytetem uznata wspdlne poszukiwanie inwestorow, natomiast na
wspotprace z ekspertami naukowymi wskazato 45,7% indagowanych. Przygotowaniem analiz i
ekspertyz badawczych zainteresowanie wyrazito 39,0% ankietowanych. Na potrzebe korzystania z
ustug badawczych, sSwiadczonych przez pracownikow Uniwersytetu wskazat takie jeden z
prezydentow, ktéry wysoko ceni kompetencje pracownikéw tej instytucji.

Jezeli moglibyscie nam przeprowadzi¢ [badania], no to dla nas to by byta rewelacyjna rzecz.
Tego nam wtasnie brakuje, a nie ukrywam, ze jakbysmy mieli wykorzystywac do tego jakies
firmy zewnetrzne, ktore nie do korica sq wiarygodne... A nie ukrywam, ze tez czasem ich oferty
sq zbyt wygdrowane jezeli chodzi o finanse.[P6]
Podobne  odsetki  wskazan  dotyczyly = wspdtorganizowania  wydarzen  edukacyjnych,
popularnonaukowych i kulturalnych (35,2%) oraz realizacji szkolen specjalistycznych (34,3%).
Frekwencje odpowiedzi oscylujgce wokét 25,0% odnosity sie do takich form wspdtpracy, jak: udziat
ekspertéow w gremiach opiniodawczo-doradczych (26,7%), organizowanie praktyk i stazy dla
studentow i absolwentéw oraz wspodlne projekty realizowane w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (po 25,7%). Wspotprace z Uniwersytetem Slaskim Dzieci, Uniwersytetem Slaskim
Mtodziezy i Uniwersytetem Trzeciego Wieku jako preferowang forme kooperacji z Uniwersytetem
Slaskim w Katowicach wskazat co pigty ankietowany (20,0%). Potrzebe wspétpracy bibliotek miejskich
z Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka zaakcentowato 11,4% radnych, zas wynajem
sal dydaktycznych i konferencyjnych bytby wtasciwa forma wspétdziatania w opinii 4,8%
respondentow. Tylko jedna osoba podata inng niz zaproponowane w kafeterii odpowiedzi forme
wspotpracy, ktérg jest ochrona zabytkéw i miejsc historycznych.
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WYKRES 21. PREFEROWANE FORMY WSPOtPRACY MIAST GZM Z UNIWERSYTETEM éLASKIM W KATOWICACH

Wspdlne projekty (w obszarze edukacji, innowacji,
polityki spotecznej, badawcze)

65,7%

Wspdlne dziatania promocyjne (na poziomie regionu,
kraju, jak i za granicg)

52,4%

48,6%

Wspdlne poszukiwanie inwestorow

45,7%

Wspotpraca z ekspertami naukowymi

39,0%

Przygotowywanie analiz/ekspertyz

Wspdtorganizowanie wydarzen edukacyjnych,
popularnonaukowych, kulturalnych

35,2%

34,3%

Realizacja szkolen specjalistycznych

26,7%

Udziat ekspertéw w gremiach opiniodawczo-doradczych

Organizowanie praktyk i stazy dla studentow i -25'7%
absolwentéw

Wspdlne projekty realizowane w formule partnerstwa -25,7%
publiczno-prywatnego

Wspétpraca z Uniwersytetem Slaskim Dzieci, 0
Uniwersytetem Slaskim Mtodziezy, Uniwersytetem -Z0,0A
Trzeciego Wieku
Wspdtpraca bibliotek miejskich z Centrum Informacji -11’4%
Naukowej i Bibliotekg Akademicka
Wynajem sal dydaktycznych i konferencyjnych '4r8%
Inne formy wspotpracy '1r0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Odsetki wskazan nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?z.

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=105).
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W uzupetnieniu zaprezentowanej analizy warto wspomnie¢ o dwdch formach wspétpracy, ktére
zostaty zaproponowane przez prezydentdéw. Pierwsza z nich dotyczy opracowywania diagnoz, na ktére
jest zapotrzebowanie w konkretnych miastach, a ktére mogliby realizowa¢ studenci w ramach swoich
prac dyplomowych. Zgodnie z jego sugestia warto bytoby w taki sposéb dobiera¢ tematyke prac
dyplomowych, aby miasta mogty skorzystaé z przeprowadzonych przez studentéw analiz.

(...) gdzies tam uczelnie majqg tych swoich absolwentéw, ktdrzy piszq prace magisterskie lepsze

lub gorsze. | mam takie poczucie, Ze wiele tematdw jest wymyslanych w pewnym sensie ,z
czapy”, a mozna by to pozZenic i np. wtasnie wples¢ studentow w te wszystkie nasze problemy
zwigzane z tworzeniem takiej diagnozy czy takiego raportu. Uwazam, ze wtedy jest wilk syty i
owca cata. Tzn. z jednej strony ci ludzie robig konkretnq rzecz i majg Swiadomos¢, ze ma to
znaczenie, Ze to nie idzie na poétke do lamusa, tylko ktos bedzie pdZniej pracowat na ich
badaniach i ja w taki sposdb widze te wspodtprace. [P8]

Druga forma wspotpracy dotyczy korzystania przez miasta GZM z wynalazkéw, rozwigzan, ktérymi juz
dysponuje Uniwersytet. Jeden z prezydentow zgtosit zapotrzebowanie na konkretny sprzet, z ktérego
chetnie skorzystatoby jego miasto — chodzi o balon badajacy jakos¢ powietrza.

(...) z wielkq radoscig, i zainteresowaniem przeczytatam w mediach, ze Uniwersytet Slgski
otrzymat dotacje na zakup balonu badajgcego m.in. jakos¢ powietrza nad Slgskiem z
dofinansowaniem FOS-u, co jest bardzo ciekawgq inicjatywq, powiedziatabym takq nawet
niestandardowq i odwazng, ale tu trzymam kciuki i jesliby nasze miasto byto w obszarze
zainteresowania takimi badaniami, to jestesmy otwarci. [P4]

Podsumowujac te czesc¢ raportu mozna stwierdzi¢, ze zaréwno radni, jak i prezydenci miast, ktérzy
wzieli udziat w badaniu deklarujg otwartoé¢ na wspétprace z Uniwersytetem Slaskim w Katowicach.
Najbardziej pozgdane formy kooperacji obejmujg wspdlne projekty o réznym charakterze, jak rowniez
dziatania promocyjne, na ktérych mogtyby skorzysta¢ zaréwno miasta, jak i uczelnia. Takze wspdlne
poszukiwanie inwestorow oraz dziatalnos¢ ekspercko-badawcza sg tymi formami wspotpracy, ktére
chetnie realizowatyby wtadze miast GZM.

Badania pokazuja, ze Uniwersytet najscislej wspdtpracuje z miastami, w ktérych ma swoje siedziby.
Wydaje sie wiec uzasadnione, aby inicjowaé wspdlne dziatania takze w tych miastach, ktére sg z
uczelnig stabiej zwigzane ze wzgledu na brak ulokowania w nich obiektéw Uniwersytetu Slgskiego.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Whioski odnoszace sie do stanu wiedzy na temat procesdw metropolitalnych

v

Wiedza na temat istnienia badan i ekspertyz na temat funkcjonowania miast w obszarze
metropolitalnym oraz tresci jakie zawierajg jest wérdd badanych radnych niewielka.

Kapitat wiedzy na temat funkcjonowania metropolii jest zrdznicowany. Czes¢ badanych
prezydentdéw oraz okoto 20% radnych deklaruje wysoki poziom wiedzy na tematy metropolitalne.
Pozostali posiadajg co najwyzej wiedze subiektywnie okreslang jako $rednia.

Wsrod prezydentéw wyzszy poziom wiedzy na tematy metropolitalne posiadajg osoby zwigzane
z pracg w Gérnoslaskim Zwigzku Metropolitalnym.

Najistotniejsze zrédto wiedzy na tematy metropolitalne stanowig przekazy medialne. Wieksze
znaczenie majg w tym wzgledzie media elektroniczne niz tradycyjne.

Istnieje deficyt opracowan i ekspertyz naukowych na tematy metropolitalne, a istniejgce
opracowania nie sg powszechnie znane wsrdd radnych, co wskazuje takze na nieodpowiednig
dystrybucje tego typu opracowan.

Informacje na temat metropolii sg obecne w réznych zrédtach, ale rozproszone i trudno dostepne.
Konieczne wydaje sie stworzenie tatwo dostepnej bazy wiedzy na tematy metropolitalne.

Wyraznie dostrzegana jest potrzeba powszechnego dostepu do informacji na temat
metropolizacji, ale takze mozliwos¢ debaty nad problemami metropolitalnymi. Podstawowym
miejscem publikowania analiz i ekspertyz na tematy metropolitalne zdaniem badanych powinny
by¢ strony internetowe miast wchodzacych w sktad Gdrnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.

Strona internetowa Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego nie stanowi gtdwnego Zrddta
informacja na tematy metropolitalne, ani nie jest postrzegana jako wazne miejsce publikowania
tego typu analiz.

W Swietle deklaracji radnych zaden z obszaréw wiedzy zwigzanych z funkcjonowaniem
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego nie jest w im dobrze znany, a wiedza na jego temat
wyczerpujaca. Taka sytuacja stanowi wyzwanie dla réznych instytucji, osrodkéw badawczych,
ktére moga dostarczy¢ usystematyzowang wiedze na temat funkcjonowania metropolii.

Najwiekszy deklarowany deficyt wiedzy odnosi sie do problemdéw, ktére sg specyficzne dla
funkcjonowania obszaru metropolitalnego i nie wystepujg na poziomie miejskim. Takimi sferami
jest zarzadzanie obszarem metropolitalnym oraz wiedza na temat spdjnosci poszczegdlnych
polityk publicznych realizowanych przez miasta.

Stosunkowo najmniejsze deficyty wiedzy na temat gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego
odnoszg sie do takich zjawisk jak sytuacja gospodarcza, jakos¢ zycia, zasoby turystyczne i
przyrodnicze, sytuacja demograficzna, sytuacja na rynku pracy i funkcjonowanie instytucji kultury.

Istnieje wyrazna potrzeba prowadzenia szerokich analiz réznych obszaréw funkcjonowania
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego, ktérych wyniki powinny by¢ nastepnie szeroko
rozpowszechniane zaréwno wsrdd przedstawicieli wtadz, jak i mieszkancow poszczegdlnych
miast.

41



Whioski dotyczace funkcjonowania Obserwatorium Procesdw Miejskich i Metropolitalnych

v

Zdecydowana wiekszos$¢ prezydentéw i radnych miast GZM dostrzega zapotrzebowanie na
dziatalnos$¢, ktérg proponuje Obserwatorium.

O ile prezydenci zgadzajg sie, ze istnieje zapotrzebowanie na dziatalnos¢ Obserwatorium, o tyle
rézne sg ich wyobrazenia na temat tego, w jaki sposdb powinno ono funkcjonowac. Analiza tresci
wywiaddéw pozwala na wyodrebnienie dwéch stanowisk w odniesieniu do tej kwestii. Pierwsze
jest reprezentowane przez tych prezydentow, ktérzy sg zdania, ze Obserwatorium powinno by¢
catkowicie niezalezne od wtadz miast, tworzacych GZM, poniewaz tylko w ten sposéb bedzie w
stanie obiektywnie spojrze¢ na problemy obszaru metropolitalnego. Drugi punkt widzenia,
akcentowany przez wiekszo$¢ prezydentdw biorgcych udziat w badaniu, wyraza sie w
przekonaniu, ze jakkolwiek Obserwatorium powinno pozostac jednostkg akademickg, to jednak
pewne zaangazowanie samorzgddw w jego dziatalnosc¢ jest pozadane.

Zdecydowana wiekszo$é badanych uwaza, ze samorzady powinny — przynajmniej w pewnym
zakresie — wtgczac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium. Ich rola powinna polegac przede wszystkim
na wskazywaniu obszaréw i problemdw, ktére wymagajg zdiagnozowania, a takze na stuzeniu
gtosem doradczym.

Niejednoznaczne sg opinie badanych odnosnie do ksztattu Rady Programowej Obserwatorium —
czes¢ radnych i prezydentdw nie widzi potrzeby witaczenia do tego gremium przedstawicieli
jednostek samorzgdu terytorialnego, inni natomiast uwazajg, ze organizm ten powinien zrzeszac
wielu specjalistow i ekspertow, nie tylko ze Swiata nauki, ale tez przedstawicieli samorzaddéw, w
tym prezydentow miast i osoby oddelegowane przez wtadze wojewddzkie.

Umiarkowanie czesto radni i prezydenci miast GZM zgtaszajg gotowos¢ do finansowego
wspierania inicjatyw badawczych, podejmowanych przez Obserwatorium. Prezydenci warunkujg
nawigzanie tego rodzaju wspotpracy zapotrzebowaniem reprezentowanego przez siebie miasta
na konkretne analizy.

Kilku prezydentédw przestrzega przed zbyt Scista wspdtpracg Obserwatorium z samorzgdami.
Twierdzg oni, ze zbyt duza ingerencja w dziatalnosc tej jednostki moze spowodowad utrate przez
nig niezaleznosci i bezstronnosci.

Whioski zwigzane z priorytetami dziatalnosci Obserwatorium Procesdw Miejskich i Metropolitalnych

v

Wyniki badan pokazuja, ze aktywnos¢ Obserwatorium powinna koncentrowac sie na dwdch
biegunach. Z jednej strony dotyczy¢ powinna badan prowadzonych nad procesami dokonujgcymi
sie w miastach konurbacji, z drugiej zas proceséw dziejgcych sie w obszarze metropolitalnym.

Priorytetem dla analiz wykonywanych przez Obserwatorium powinny by¢ analiza rynku pracy i
komunikacja publiczna wraz z transportem.

Dla radnych zdecydowanie najwazniejszym sposobem wykorzystania wynikow badan
Obserwatorium bytoby okreslenie priorytetéw polityki prowadzonej przez miasto.

Radni przywigzujg wieksze znaczenie do wykorzystywania wynikdw analiz Obserwatorium w
kontekscie lokalnym niz metropolitalnym.
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Obserwatorium dla radnych powinno by¢ ,bankiem informacji” o procesach zachodzgcych w
konurbacji.

Badani w zdecydowany sposéb zaaprobowali projekt realizacji cyklicznych, kompleksowych badan
w miastach obszaru metropolitalnego — Diagnoza Slaska.

Whioski dotyczace wspotpracy samorzaddw z Uniwersytetem Slaskim:

v

Zaréwno radni, jak i prezydenci miast, ktérzy wzieli udziat w badaniu deklarujg otwartos¢ na
wspotprace z Uniwersytetem Slaskim w Katowicach. Najbardziej pozadane formy kooperacji
obejmujg wspdlne projekty o réznym charakterze, jak réwniez dziatania promocyjne, na ktérych
mogtyby skorzystac¢ zaréwno miasta, jak i uczelnia. Takze wspdlne poszukiwanie inwestorow oraz
dziatalnos¢ ekspercko-badawcza sg tymi formami wspdtpracy, ktdre chetnie realizowatyby wtadze
miast GZM.

Badania pokazujg, ze Uniwersytet najscislej wspdtpracuje z miastami, w ktérych ma swoje
siedziby. Wydaje sie wiec uzasadnione, aby inicjowa¢ wspdlne dziatania takze w tych miastach,
ktére sg z uczelnig stabiej zwigzane ze wzgledu na brak ulokowania w nich obiektéw Uniwersytetu
Slaskiego.
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