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Prawa Wvdzial Prawa i

Administracji Uniwersytet

Slaski w Katowicach

AUTOREFERAT
sporzgdzony dla celow postepowania habilitacyjnego, przedstawiajacy opis dorobku i
osiggni¢é naukowych oraz charakterystyke osiggnigeia naukowego w rozumieniu art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 14 marea 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki

(t.j. DU, z 2016 r., poz. 882 ze zm.)
I. Wstep

Zgodnic z arl. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (1j. Dz.U. z 2016r,,
poz. 882 ze zm.), jak rowniez § 12 ust. 2 pki 2) rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 20 wrzednia 2016 roku w sprawie szezegdlowego trybu i warunkow
przeprowadzania czynnodei w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz
W postepowaniu o nadanie tytulu profesora (Dz.U. z 2016 r., poz. 1586), skladam niniejszy
autoreferal przedstawiajacy opis dorobku i osiggnie¢ naukowvch oraz charakterystyke

osiggnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy.

I1. Posiadane dyplomy, stopnie nankowe

Pracg naukowo-dydaktyczna rozpoczetam w 1998 r. na stanowisku asysienla w
Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego Wydziatlu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskicgo w Katowicach. Jednoczesnie rozpoczalem studia
doktoranckie. Stopienn naukowy doktora otrzymalam w 2002 1. na podstawie rozprawy pil.
. Rola Europejskicgo Trybunatu Sprawiedliwosci | sgdow krajowyeh w stosowaniu prawe

wspolnotowego™  napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Genowely Grabowskicj.
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Recenzentami w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora byli prof. dr hab. Krzysziof
Wajtowicz oraz prof. dr hab, Fugeniusz Pigtck. Wraz v uchwala o nadaniu mi stopnia
doktora nauk prawnych Rada Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyletu Slaskiego w
Katowicach podjela uchwale o uznaniu preedlozone) przeze mnic rozprawy doklorskiej za

WYTOZNIA] gea.

II.  Informacja o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach badawczych

Po  uzyskaniu stopnia dokiora zatrudniona zostalam w  dwezesnej Katedrze
Europeistyki, na Wydziale Stosunkow Politveznych 1 Miedzynarodowyech Uniwersyletu
Jagicllonskiego (2002 — 2007) oraz Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu (2002 — 2015),
prowadzac zajecia z szeroko pojmowanego prawa europejskicgo, praw podstawowych oraz
prawa Unii Europejskicj.

Prowadzilam réwniez zajecia w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego (2000-
2005, Podyplomowe Studium, Edukacji Obywatelskiej i Wychowania do Zycia w Rodzinie),
na Wydziale Biologii (2000-2002, w ramach wspélpracy z Baltic University w Sztokholmie)
oraz w Wyzsze] Szkole Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obceveh w Katowicach
(2000 — 2002), w ramach Studium Podyplomowego dla Nauczycieli Akademi Ekonomicznci
w Kalowicach (2000-2001),

W ramach HESP Academic Fellowship Program oraz stypendium Open Society
Institule Fundacji Sorosa pracowalam jake Miedzynarodowy Konsultant Naukowy (AFP:
Non-Resident  International  Scholar) oraz  prowadzilam wyklady na temat relacji
zewnetrenych  UB-Polska-  Ukraina na  Wydziale  Stosunkow  Miedzynarodowych
Uniwersyletu I Franko we Lwowie do spraw nadzoru nad rozwojem dydakiyczno-
hadawczym Wydzialu (2005-2006).

W ramach programu Erasmus prowadzitam wyklady z prawa wspolnotowego w GEA
College, Piran, Slowenia i AIBU University, Bolu, Turcja (2006), a w ramach programu
Komisji Europejskie] prowadzilam warszlaly 7 pozyeji ustrojowe] polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (Shaki, Azerbaijan, Workshop on Strengthening the capacity of the regional
centres of the Ombudsman Office of Azerbaijan, JHA 47072, 2011).

Od 2007 roku pelnie funkcje Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach.

W 2014 zostatam zatrudniona w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa i

Administracji Uniwersytetu Slgskiego na stanowisku adiunkta, gdzie prowadze wyklady i
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¢wiczenia (Etyka dla prawnikéw, Ftyka w biznesie, Fiyka stuzb mundurowych, Etvka w
administracji, Usirojowa pozycja RPO, Poszukiwanie os6b zaginionych).

Przeprowadzalam szkolenia z prawa wspdlnotowego dla urzednikéw matopolskich
(2002-2003, Zespol Lkspertow Manager, Krakow), wyklady z prawa wspolnotowego w
ramach kurséw przygotowawezych dla stuzby cywilnej (2003 - Akademia Ekonomiczna,
Krakow), dla radcow prawnyceh i sedziow z zakresu europejskiego wymiaru sprawiedliwosdei
(2004 -Krajowa Izba Radcdw Prawnych; 2004 - Polskie Porty Lotnicze, Warszawa; 2004 -
Ministerstwo  Gospodarki  Narodowej: 2005 - Okregowa Izba Radeow Prawnych
Czestochowa; 2006 — dla sedziow na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego).

W latach 2007 — 2018 w ramach popularyzacji zasad 1 instylucji demokratycznego
panstwa prawa oraz praw obywatelskich przeprowadzilam na terenie prrede wszystkim
Slgska, Matopolski i Swigtokrzyskiego kilkadziesiat wyktadow, szkolef, warsziatow dla
szerokiego grona odbiorcow: miodziezy szkolnej, studenckiej, shuchaczy Uniwersytetéw 111
Wieku, radeow prawnych, funkcjonariuszy shizby cywilnej oraz instytucji publicznych, jak:
Policja, Stuzba Wigzienna, Straz Graniczna i inne. W zwiazku z ta aktywnodeig zostalam
odznaczona: medalem Arlura Troopa, International Police Association (2011), medalem
MON I stopnia za zastugi dla obronnosei kraju (2012), medalem MSW III stopnia za
zastugi dla Policji (2012), odznaczeniem Komendanta ZHP Choragwi Slaskiej - Przyjaciel
Z1IP (2012), wyrdznieniem Komendanta Glownego PSP za dziatalno$é na rzecz ochrony
przeciwpozarowe) kraju (2012), medalem MSW 1l stopnia za zastugi dla Policji (2015) oraz
brazowg odznaka Ministra Sprawicdliwodci za zashugi w pracy penitencjarncj (2016).

W zakresic pozostalej dzialalnodei wymieni¢ mozna prace nad zalozeniem oraz
przewodniczenie Kohu Naukowemu Prawnikow na Uniwersytecie Slaskim (1996 -1 999), czy
dzialania jako V-ce Prezes Stowarzyszenia Forum  Europejskie na  Uniwersytecie
Jagielloaskim (2002-2005). Pozostawatam (nadal dziatam) w strukturach Polskiego Oddzialu
Stowarzyszenia  Prawa  Huropejskiego  (FIDE), jako czlonek  zalozyeiel, 2004-),
Stowarzyszenia Iilozofii Prawa i Filozofii Spolecznej - Sekcja Polska 1VR (Internationale
Vereinigung  fiir Rechis und  Sozialphilosophie, 2010-), IPA (International  Police
Association) sekeja polska (od 2010), Slaskiej Rady Przyjaciol Harcerstwa (od 2012) oraz
PAN oddzial slaski (od 2014).



v, Wskazanie osiggnigcia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym

w zakresie sztuki,

Jako najwazniejsze osiggnigeie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wklad w rozwdj nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria okreglone
w art. 16 ust.2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach 1 lytule w zakresie sztuki (Dz. U, Nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.) pozwalam sobie
wskazac napisang przeze mnie monografi pt.: Quis custodiet Ipsos custodies? Skarei na
dzivtanta Policfi — kownteksty prawnoporownaweze, Wydawnictwo Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa, 2017 s.464, recenzenci wydawniczy: prof. dr hab. Bernard
Wisniewski., prof. UW dr hab. Robert Grzeszczak).

W przeciwienstwie do bogatej literatury na temat bezpieczenstwa, opracowania krajowe na
temat Policji w aspekeie badan prawnopordwnawcezyeh 1 kontroli nad Pelicja sa ograniczone.
Atrakeyjnodei naukowej podejmowanego tematu sprzyja takze to, ze do tej pory w polskiej
literaturze problematyka ta nie byla badana. Literatura obca jest w tym zakresie bogalsza, w
szezegolnodel w zakresie analizy dodwiadezen panstw, w ktoryeh silnie uksztattowana jest
tradycja instytucji nadzorujgeych organy scigania (literatura brytviska, amervkanska,
australijska), czy wrecz przeciwnic- instytucji nadzorujacvch policie walczacych z
pozostalodciami po systemach autorytarnych (krytyczna literatura na temat systemdw panstw
afrvkanskich).

Monografia ta stanowi w catodei oryginalne dzieto, ktore jest efektem moich kilkuletnich
badan poswigconych problematyce skarg na policje w dyskursie teoretycznoprawnym,
dogmatycznym i praktycznym. ldea mojego opracowania bylo wwrdcenie uwagi na istnienie
instytucji nadzorujacych Policje poprzez analityezng i prawnoporéwnawezg charakierysivke
kompetencyi i zasad dziatania tych instytucji na przykladzie kilku wybranveh panstw (w tym
Polski). Celem analizy byto wskazanie na cechy tych imstytucji 1 skutecznosé ich dziatania, a
w  konsekwencji  zasygnalizowanie 1 rozwazenie potrzeby  powolania  sblizong]
kompelencyjnie instytucji w Polsce, lub zreformowania istnicjgce). Wymienione cele
badaweze  pracy  wymagaly poglebienia  wiedzy, usystematyzowania  efektow
dotychezasowyceh badan naukowych, jak rowniez zebranic aktow prawnych oraz dokumenlow
europejskich i miedzynarodowych. Badania te nie moplyby zosta¢ opracowane bez czedci
dogmatyeznej omawiajacej 2 jednej strony 1stote funkejonowania Policji a z drugiej osadzenie

tej formacji w zasadach demokratyveznego panstwa prawa. Ogoélnic rzecz wymujac. ksiazka
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analizuje relacje migdzy Policja a jednostka # jednej strony oraz Policja a organami nadzoru i
kontroli z drugicj strony.

Jedng 7 najistotniejszych kwestii, ktora zostala poddana badaniom w toku prowadzonych
analiz, stanowil problem nieustanncgo krzyzowania sie kompetencji  Policji, czyli
ustawowych uprawnien do ingerowania w Zycie jednostek, przy jednoczesnym zobowigzaniu
do bezstronnego dziatania, w granicach prawa orarz 7 poszanowaniem praw czlowieka.
Czynnosci zwigzane z uzyciem $rodkdw przymusu bezposredniego, kontrola operacyina,
swoboda w zakresie uznania o zastosowaniu rewizji, czy tymczasowego areszlowania powo-
dujg. iz kontakt tej formacji ze spoleczenstwem bywa nie tylko czesty, ale niejednokrotnie
sporny 1 konfliktowy, Wystgpowanic owych konfliktdw, bedacyeh ze wrgledow oczywistych
zrodlem krytyki. jest rzeczg nieunikniong 1 w pewnym sensic przyporzadkowana formacii
policyjnej w  realizacji swoich czynnosci zapewnienia porzadku i bezpieczefstwa
publicznego. 7 tego powodu nieuchronnie stawia lo Policje w pozycji sporéw z obywatelami
skutkujaeych  poszukiwaniem modelowego mechanizmu skladania i badania skarg na
dziatania Policji. Istoty tych sporow jest powtarzalnosé pewnych generalnych i typowvch
zarzulow kierowanych wobec Policji (w szezegolnosci wobec dzialan 7 uzyciem srodkow
przymusu bezposrednicgo). W pewnym zakresie mozna przyja¢ (i tak sie przyjmuje), ze
Policja, jako formacja wyposazona w mozliwos$é uzycia srodkdw przymusu bevposredniego
bedzie z nich korzystaé w sytuacjach okreslonych przepisami prawa. Sytuacja jednak
niepokojaca staje sie czgstotliwosé, powtarzalnosé i iniensywnosé tych zdarzes, ktore moga
s1¢ okazac zarzewiem powaznych i wyjatkowych standw w pafistwie tacznie z zagrozenicm
dla jego porzadku i bezpieczenstwa.

Kazde opracowanie wigze sig nierozlacznic z dokonywaniem pewnych wyborow, przez
podmiot przystgpujacy do realizacji okredlonego zamierzenia. Dokonujac wybordw o
charakterze metodologicznym przyjelam, ze skupie sie wylacznie na kontroli kompetencji
Policji, pomimo tego, ze uprawnienia Policji przyslugujg réwniez innym organom (Strazy
Graniczne], Agencji Bezpieczefistwa Wewngtiznego, Sluzbie Celno-Skarbowe] oraz innym
organom). Pominigeie innych sluzb wyniknglo przede wszystkim ze wzgledu na skale
naduzy¢, czy przekroczenia uprawnieft w Policji (na tle innych stuzb). Ponadto, promotorzy
Swiatowych koncepcji cywilnego nadzoru nad Policja wskazuja na problemy 7 jakimi styka
§1¢ Zarowno spolecrzenstwo, jak i organy panstwowe, kidrego Zrodtem sa uprawnienia wlagnic
formacji policyjnych. Bardzo wyraZnie rysuje sig proces zmian w postgpowaniu Policji w
panstwach post-rezimowych (pafstwa afryvkafskic. czy panstwa Amervki Poludniowej).

Zdecydowanie w tych wypadkach marginalne znaczenie majg pozostale stuzby wobec skali
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naduzy¢ ze strony Policji. Wynika to rowniez z tego, iz znacznie cze¢scie) obywatele w Zyciu
codziennym maja do czymenia z driataniani Policji. niz pozostalych stuzb.

Poza moim zainteresowaniem pozostala rowniez kwestia organizacjl i dziatania Policji
prywalne], czyli prywatnyeh firm ochrony osob i mienia, c¢zy obywatell w ramach
samopomocy. Pomimo tego, 2e dziatania firm ochromarskich 1 detekiywistycznych wkraczajg
w zakres jedncgo z podstawowych zadan pafstwa w zakresie zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa wewnetrznego, to nadal pozostaja reglamentowang forma prowadzenia
dziakalnogel gospodarcze] w sferze stosunkdw prywatnoprawnych.

W oewigzku z tvm, ze monogralia jest podwiecona systemowi skarg na policje, 4cidle
Zwigzanc sg z tym problemy bezpicezenstwa, dobra wspdlnego pafstwa jak 1 jednostki,
ochrony praw i wolnodci obywatelskich oraz instytucji nadzorujacvch policie. Zpodnie z
zatozeniami filozolii liberalne), jednostki. decydujac sie na zycie we wspdlnocie o charakterze
zorganizowanyim, czyll w panstwie, zawarly umowe spoleczna, w ramach ktore) dobrowolnie
zrzekajg sie ceedel swoich praw 1 wolnosei na rzecz wspdlnoty. Aby taka wspolnota mogla
wlasciwie funkcjonowad oraz rozstrzygad spory dotvergee parlykularnych interesdw jej
czlonkow konieczne jest istnienie whadzy, kiora by kierowala sily wszystkich obywateli ku
dobru wspdlnemu, Istota stosowania i ecgzekwowania prawa w celu ochrony porzadku
prawnego, oraz sposob, w jaki sposob sg one realizowane maja bezposredni wplyw na oceng
catego systemu prawa w panstwic. Wladza panstwowa zostaje wige wyposazona w szerokie
kompetencje, w tvm kompetencje w zakresie egzekwowania prawa 1 dzialalnosel organow
dcigania. Poprzez konstytucyjne nadanie kompetencji organom $cigania rzady pafstw
powicrzyly Policji sporg autonomie w zakresie odpowiedzialnodei za utrzymanie porzadku i
berpieczenstwa obywateli.

Zgodne z wola suwercna nzywanie tejze autonomii zapewnia powszechne bezpieczenstwo.
problematyczne natomiast staje sig, gdy organy Scigania dopuszczajg si¢ naduzycia tych
uprawnicfi. Popehianie przestepstw przez funkcjonariuszy Policji nie tylko godzi w ideg
sluzby, ale ma rowniez wphyw na wizerunek nstvtucji i moze przyezyniac si¢ do obnizenia
zaufania spolecrenstwa do Policji, a przestepeza drziatalnode Policjantéw 1 pracownikow
Policji berposrednio zagraza prawidlowemu wypelnianiu przez Policje ustawowych zadan,
ale rownicz moze stanowic¢ dla niej zagrozenie, Policja ponosi odpowicdzialnos¢ przed
panstwem i obywatelami, kidrzy sprawuja rzeczywista kontrolg zewngtrzng nad dzialaniami
Policji. Sama za$ kontrola dziatan Policji ze strony panstwa powinna zostac rozdzielona
pomiedzy wladze ustawodawceza, wykonaweza i sadownictwo., Wladze publiczne zapewnmaja

efeklywne i bezstronne procedury rozpatrywania skarg na dvzialania Policji. Szerokie
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kompetencje i dyskrecja funkcjonariuszy organdw dcigania oraz ich istoina pozycia jako
straznikow systemu wymiaru sprawicdliwodei w sprawach karnych sprawiaja. ze obywatele
muszg mie¢ efektywne Srodki do skiadania skarg i domagania sie zadodcuczynienia w
wypadkach naduzy¢ Policji, W celu rzetelnego, efektywnego i sprawiedliwego wykonywania
przyznanych przez suwerena kompetencji powoluje sie instytucje nadzoru nad organami $ci-
gania. Instytucje te staja sig tym samym jednym z atrybutow demokratycznego panstwa
prawa, W powolaniu ktérych suweren ma prawo bra¢ udzial. W (en sposéb kompetencje
wladeze nadane i oddane przez spolecrenstwo zataczaja krag i wracaja w postaci instytucii
nadzorujgcych. Zasady: konstytucjonalizmu, rzadéw prawa, podziatu wiladzy, wolnosci
obywatelskic czy odpowiedzialnodé rzadzgcych. buduja idee kontroli, czyniac ja w pelnvm
tego stowa znaczeniu centralnym elementem w  konstrukeji  demokratveznego  tadu
pafistwowego, W tym dwietle kontrola staje sig .swoista kwintesencja konstytucjonalizmu, 7
jego naczelnym hastem — legalizmem,” co zostalo dowiedzione w pierwszych rozdziatach.
Przestrzeganiu  zasad demokralycznego pafstwa prawa ma  shuzvé  zasada  od-
powiedzialnodei jako srodek. za pomoca kiérego obywatcle mogg egzekwowaé realizacje
zawarte] z panstwem umowy spolecznej na zasadach nic tylko wylyczonych przez normy
prawa krajowego, ale 1 migdzynarodowego, a w przypadku Europy — takze unijnego,
omowimych w rozdziale T i II. Konicczno$¢ isinienia nadzoru nad Policia zwigzana jest
bezpodrednio z potrzebg okreslenia odpowicdzialnodei Policji przed spoteczefisiwem poprzez
wprowadzenie demokratycznych insiytucji o charaklerze kontrolnym. W zakresie ich
nadzorczego dziatania powinno pozostawaé zardwno badanic spraw, jak i prawidlowosé
zastosowania procedur policyjnych, w szezegOlnodel tych, ktore dotvezg uzveia Srodkow
przymusu bezposredniego. Aby tego typu mechanizm byt skuteezny, organ nadzoru wymaga
stosownego umocowania w systemie podmiotéw publicznych padisiwa w celu nakladania
sankeji na inne instytucje publiczne, ktére naruszyly swoje obowiazki. Systemy nadzorujace
organy cigania na calym $wiecie roznig si¢ micdzy sobg zakresem kompetencji i stopniem
niezaleznodei. Jak dowodza doswiadezenia  panstwa, przeprowadzone w nmiektorych
panstwach reformy zmierzajace w kierunku zwigkszenia odpowiedzialnodei Policji poprzez
wprowadzenie do systemu administracji panstwowej nowych instytucji kontrolujacych Policje
mogg by¢ zarowno wynikiem kryzysu zaulania do Policji jak i koniecznoseia poprawy jej
pracy w swietle skutecznej ochrony praw obywatelskich. Jednakze powolywanie instviucii
nadzorezej ad hoc, pod wplywem emocjonalnej krytyki ze strony drodkéw przekazu
publicznego w zwiazku z zaistnialymi incydentami policyjnymi nie wydaje sig by¢ dobrym

rozwigzaniem. Uprawnienia instytucji  nadzorczej w  takich przypadkach  bywaja
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podporzadkowywane temu jednostkowemu zdarzeniu, pomija sie przy tym inne zadania oraz
cele bardzie) generalne, co w efekcie moze doprowadzi¢ do powstania wigkszego natezenia
problemow.

Analizie poddano rdwniez stosunkowo nowe instylucje badajace skargl przeciwko Policji:
cywilne organy nadzoru. Ta metoda odpowiedzialnodei Policji jest coraz czedeie] stosowana
w liberalnych spoleczenstwach demokratyeznych, a kazde z nich wprowadzilo wlasng
odmiang, ktorej wspolng cecha jest nacisk na reaktywne podejscie do badania skarg, Organy
nadzoru nad Policja sa stosunkowo nowymi 1 nieznanymi wielu porzadkom prawnyim
podmiotami o rdznorodnych  uwarunkowaniach 1 kompetencjach, Modelowe  wzorce
rozwiazan mechanizmow skargowych dostarczajg przvklady Wiclkic) Brytanii, Standw
Zjednoczonych 1 Australii oraz miode) stosunkowo instytucyi w Irlandii Polnocne]. Réwniez
stosunkowo niedawno powolane instylucje w Brazylin, Indiach, Nigerii, czy pansiwach
alrvkanskich wskazujg na supelme odmienne, niepolecane do nasladowania wzorce.
Wiynikajg one przede wszystkim 2z porzostatodel po autorvtarnyeh systemach panstwowych i
wojskowych korzeniach Policji. Nie jest réowniez wykluczone, ze instviucja nadzoru
zwiekszyla napiecia wewnatrzspoleczne ze wzgledu na nierealistyezne oczekiwania, motywy
polityezne, czy brak zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, Nadal wysoka skala
przesiepezodel w szeregach Polici stawia dlatego tym trudniejsze zadania przed instytucjami
skargowymi. Kolejnym czynnikiem niskiej skutecznosei instytuc]i nadzorczych w tych
panstwach sa ograniczone kompetencje do badania skarg., Obawa przed nadaniem szerszych
kompetencji rowniez moze byé efekiem niechect wobec kontroli nad policja. ktora nadal ma
silng pozycje w systemie egzekwowania prawa w panstwic. Niska skutecznos¢ w nadzorze
nad policja, brak mozhwoscl egrekwowania sankeji za przekroczenie lub niedopelnienie
uprawnienn przez  Policganldw  utrzymujg  silne  status  quo  Poligi.  Istnigje  wysokie
prawdopodobienstwo, ze nawet wyposazajge nstytucje w bardzo szerokic i dalcko sigpajgce
kompetencje nadzoru nad policja generalnie negatywna svtuacja Policji weale nie musi ulec
polepszeniu. Bez wieloplaszezyznowej 1 jednoczesne] zmiany systemu egzekwowania prawa,
(w tym prokuratury i1 sgdownictwa), dodatkowych szkolef, czy superwizji, zreformowanie
Policji moze byé trudne 1 dlugotrwale.

Tak zakreslone podstawowe cele badawcze zdeterminowaly forme pracy. Zardwno
calosciowy jej uklad, jak i konstrukecja kolepnych rozdzialow, postuzyly realizacji glownego
celu badawczego, . wskazania na takie instytucje badajace na swiecie skargi na policje, ktore
moghyby postuzyé jako przyktad do powolania zblizonej kompetencyjnie instytucji w Polsce,
lub zreformowania istnicjgeej. [ tak, kolejno nastgpujgee po sobie rozdzialy podporzadkowane
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zostaly klasycznym  zalozeniom metodologicznym. Celem rozdziatu  pierwszego jest
syntetyczne sprawozdanie relacji pafistwa, spoleczenstwa i organow cgzekwowania prawa, W
odwiecznej, generalnej debacie liberalno- kommunitarysicznej przedmiotem ochrony staje sie
ochrona indywidualnego interesu/ dobra jednosiki, przeciwstawiana dazenin do osiagniecia
interesu wspolnego narodw/pafistwalorpanizacji, W wezszym zakresic, dyskusja na temal
ochrony prawa do prywatnosci, koncentrujaca sie wokol praw jednostek, po przeciwnej
stronic stawia podstawowe dobra wspdlne jak bezpieczenstwo publiczne. Shusznie jednak i
nieodzownie przyznaje sie wiodacg role pafistwa, nadajge mu role zazegnvwania i
rozstrzygania konfliktdw, Aparat pafistwa jednoczednic wyposaza sie w role redystrybutyvwna,
majged na celu naprawianie nierownodci wynikajacych z sily i slabosdei résnych grup oraz ich
wewngtrznych hierarchii. Jest rzecza naturalna, 12 spoleczenstwo takic sklada sie »
nicrownosci, w ktorym panstwo, oparte na zasadach regulacji, redystrybucji i interwencji
utrzymuje rownowage migdzy pluralizmem a wolnodcig. Na tym szkiclecie budowana jest
koncepcja  kompetencji Policji. gdyz w szezegdlnodei dzialania Policji powinny byé
przeprowadzane na zasadzie i w granicach prawa, co zawarte jest w ramach postulatéw
praworzgdnosci malerialnej. Zasada rzadow prawa, jako sposob, w jaki dokonywance sa
pewne czynnosci prawne niewatpliwic determinuje szczegélne umocowania Policji, bo
ingerujgee w sterg praw i wolnosci obywatelskich, Zasada demokratycznych rzadow prawa
Jako wartod¢ nadrzedna, z kitorej wynika obowigzek pansiwa w zapewnicniu bezpieczenstwa
staje si¢ W tym $wietle kluczem do dalszych rozwazan, 7 niej bowiem beda powstawaly
kolejne  zasady: demokratycznie dviatajacej Policji  (democratic policing), Policji
obywatelskiej (community policing), czy prawa do dobrej administracji w sensic prawa do
dobrej Policji. W ramach mechanizméw wewngtrznych, ktore majg spehniaé rolg bufordw,
przeciwdziatajgeych naduzyciom kompetencji omowione zostaly pragmatyvki wewnetrane
wraz z krajowymi i migdzynarodowymi zasadami etyki w Policji.

W rozdziale drugim dokonano przegladu praw podstawowych i wolnodei eztowieka na
gruncie uprawnien Policji do ingerencji w zycic i zdrowie, godnodé, wolnodé i prywatnogé.
Wprowadzeniem do relacji Policja a prawa czlowieka staly sic rozwazania na temat
koniecznosei jednoczesnego zapewnienia przez panstwo wolnodei jednostki i bezpieczenstwa
wspolnoty. Na tym tle rysuje si¢ konfliki, wynikajaey z hierarchii wartodei i interesow
jednostkowych, badz wspolnotowych, czyli wartosci liberalnych oraz komunitarnych, W
szezegblnosel wykorzystano bogale orzecznictwo Furopejskicgo Trybunalu Praw Czlowicka
oraz polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. W orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowicka w sprawach policyjnych, pojawia si¢ istotna kwestia mozliwodei dochodzenia
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swoich praw przez osoby, ktore kwestionowaly sposob przeprowadzenia inlerwencji, w
szczegOlnoscl skarzyly si¢ na naduzycie sily przez funkejonariuszy. Zostato o omowione w
ramach odpowiedzialnosci  panstwa, przy  wykorzystanin  serii  orzeczen z  grupy
Dywonkowski, w  kidryeh omdwiono materialne 1 proceduralne aspekty poddania
nieludzkicmu lub ponizajgeemu traklowaniu osob, w stosunku do ktdryeh podejmowana byla
interwencja Policji.

W rovdeiale treecim przedstawiono zroznicowane politveznie i kulturowo spoleczenstwa
Australin. Brazylit, Irlandii Polnocene). Indii, Trynidadu i Tobago, USA, czy Wielkie] Brytanii,
ktdre w okresie prawie pol wieku budujg » rdznych pobudek. w odmienny sposob i z réznymi
rezultatami system cywilnego nadzoru nad dziataniami Policii. Na ww. zroznicowanie
wplvwa kilka innych czynnikéw jak: system prawny, system polityczny, system kontroli i
rownowagi  w ramach  trdjpodziatu wiadzy  orar  zasztosci  historyezne.  Znacrgcym
czynnikiem, ktory na przelomie lat 70- tych ubieglego wicku doprowadzil do koncepcji
stworzenia cywilnego nadzoru nad Policja byly  konflikty, pojawiajace si¢ na tle
spolaryzowanej debaly publiczne), pomiedzy  Policys a  mmejszodciowymt  grupami
spoleczenstwa, walczacymi o swoje prawa, czgslo rozstrzygane 2 uzyciem (i przekroczeniem)
srodkow przymusu bezpodredniego. W efekeie tych zmian rwigzanych rowniez z kryzysem
hezpieczenstwa $wialowego, system [unkcjonowania Policji mial zosta¢ zreformowany z
jednej strony na rzecz Scidlejsze] wspolpracy ze spoleczenstwem. a z drugiej objety
dodatkowym, cywilnym nadzorem, Na przykiadach roznych panstw zarysowano, 7 jakg skala
trudnogel 1 zlozonodel problemow zwiazanyeh z powolaniem i funkcjonowanicm struktur
nadzorezych spotykajg sie wladze panstwowe i spoleczenstwo. Kluczem do takiego wlasnie
wyboru systemow nadzoru bylo zobrazowanie odmiennych modeli opartych na znacznie
roznigeych sie systemach., Zmierzajg one do wskazania przyktadow, kiore, # jednej strony
warto nasladowac, a z drugiej - instytucji fasadowych, kiérych funkejonowanie nie przynosi
wymiernych rezultatow,

Systemowi kontroli nad polska Policjg zostal podwigecony rozdzial czwarty, Kwestia
kontroli administracji nicodlacznie zwigzana jest z koncepejg panstwa prawa. W tym aspekcie
powstaje pytanie o to, kto w rzeczywistodel polskiej kontroluje kontrolujgeych 1 2 jakimi
skutkami, W tym celu konieczne byvlo omowienie rodzajow mechanizmoéw kontroli nad
Policja #e  szezegOlnym  uwzglednieniem  kontroli  resortowej. wewnegtrznej, kontroli
panstwowe] sensu stricto, Generalnego Inspekiora Ochrony Danych Osobowych, kontroli
parlamentarnej, skarg obywaielskich (aetio popularis), czy wreszeic kontroli spolecznej.

Pormimo faktu, iz kontrola sadowa jest najdoskonalsza i najszerszg forma kontroli, to, biorge
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pod uwage przedmiot opracowania, zwigzany bezposrednio z mozliwoscig naruszenia praw
obywalelskich oraz cele 1 zadania stawiane przed kontrolg w postgpowaniu prokuratorskim,
czy sadowym, problematyke ta pozostawiono poza ramami niniejszego opracowania. Osobny,
piaty, rozdzial poswigcono instytucji najblizej przystajacej do modelu niezalednego nadzoru
nad Polica - Rezecznikowi Praw Obywatelskich. 7 uwagi na kompetencje konstytucyjne
Rzecznik Praw Obywalelskich, powotany zostal do prowadzenia szezegolnie wnikliwej
kontroli, werylikujgee] czy granica proporcjonalnodel stosowania czynnosci policyjnych w
panstwie demokratycznym nie zostala naruszona, Ponadto, dodatkowe funkcje. ktore mu
przyznano  na  mocy  porozumien  migdsynarodowyeh  jako  Niezaleznego Organu
Monitorujacego Niewladciwe Dzialania Policji predystynujg go tym bardzie] do bezstronnego
badania skarg dotyczaeych niewlasciwego zachowania policjantow,

Potrzeba podjecia badan poswieconych problematvee kontroli Policgi w  moim
przekonaniu, jest nastepstwem dwukierunkowego postrzegama roli Policji: jako formacii
zapewniajgee] tad 1 bespleczenstwo  wewnglrzne w pafisiwie, jak réwniez formacji
zapewniajgce] stabilnodé rzadu- stopien i skutccznodc w realizacji zadan moze by¢ jednym »
czynnikdw determinujgeyveh istnienie rzadu. 7 tego powodu pojawiajace sig w rdznvceh
panstwach propozycje wprowadzenia do systemow administracji panstwowe] nowych
instvtucji kontrolujacvch Policje, czy zadania przeprowadzenia reform w  kierunku
rwigkszenia odpowiedzialnodei Policji sa wynikiem kryzysu zaulania do Policji lub poprawy
jei pracy w dwietle dostosowania do modelowe] ochrony praw obywatclskich. Dlatego,
zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawa, z uwzglednieniem praw 1 wolnosci
czlowieka oraz w celu zachowania poprawncgoe wizerunku Policji, jako podmioto
obdarzonego zaufaniem spolecznym 1 stojacego na strazy porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego oraz w celu utrzymania skutecznosei operacyjnej Policji. konieczne stato sie
wypracowanie odpowiednich przestanek ponoszenia odpowiedzialnoscl tak, aby Policja byla
postrzegana, jako przedmiot rygorystycznej, transparentnej i otwarte] kontroli. W (ym
aspekeie nichbagatelne znaczenie przypisuje sig mechanizmowi rozpatrywania skarg, bowiem,
aby obywatele micli zaufanic do Policji, musza mie¢ $wiadomosc tego, ze ich zarzuly zostang
doktadnie 1 berstronnie zbadane. Obawy bowiem o brak niczaleznodci i skutecznosci w
systemie rozpatrywania skarg skladanych przez obywateli na policje sg nieodlaczna cechg
funkcjonowania Policji 1 towarzysza od poczatkow istnicnia tej formacji. Policja posiada silng
pozycie wobec skarzace) jednostki na wszystkich ctapach procesu rozpatrywania skarg.

Jednak pomimo lego, w ostatecznej analizie pozycja Policji jest ograniczona z jednej strony
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pragmatyka stuzbowsa a z drugiej powszechnie obowiazujacymi normami ochrony praw
czlowieka.

Rozdzwigk pomigdzy uzyciem sily a poszanowaniem praw indywidualnych i zbiorowych
lezy u podstaw dziatania instytucji policyjnych. Sprawia to, ze zaréwno wewnetrzne, jak i
zewnglrzne- cywilne mechanizmy nadzoru sg niezbedne w kazdym systemie policyjnym na
Swiecie, a co wigeej, mechanizmy te muszg taczyé dwa sprzeczne bieguny (policie i
obywateli), celem zagwarantowania legalnosci dziatan Policji. Od poczatku XX wieku w
Europie mozna zauwazy¢ formowanie sig nowoczesnych sit policyjnych, jako alternatywy
zardwno dla prywatnych form ochrony, jak i formacji wojskowych. Ich rozwéj odzwicrciedla
konsolidacj¢ zasad prawa, przekladajac sie na nowe rodzaje rozwigzan instytucjonalnych, ma-
jacych na celu osiggnigeic porzgdku i bezpicczefistwa publicznego w zgodzie z ustalonym
porzadkicm prawnym. Jednakze. pomimo opracowywania nawet najskutccznicjszych
rozwigzan, konflikt w formacjach policyjnych byl i jest nicrozerwalnie zwigzany z przyznang
kompetencjg do uzycia sity. Stad pojawiajg sie spory o granice pomiedzy prawami czlowicka
a naduzyciem sily, czy tez legalnoscig a skutecznodeiy dzialania policyjnego. Dlalego tez
przyjecie jednolitego, idealnego modelu jako punktu wyjdcia dla funkcjonowania instyiucji
nadzoru policyjnego we wspolezesnych demokracjach moze byé nierealne. Uznanic
stusznosei tego pogladu stato si¢ przyczynkiem do zadania pytania: Quis custodiet ipsos
custodes? Pytanic o to, w jaki sposdb spoleczenstwo powinno braé udzial w kontroli funk-
cjonariuszy Policji upowaznionych do zapewnienia i kontroli bezpicezenstwa povostaje
aktualne w debacic prawnej 1 polityczne], a odpowicdzi i formutowane na ich podstawic tezy
powinny uwrzgledniaé biezaee potrzeby spoleczne.

W nowoczesnym spoleczenstwie demokratycznym oczekuje sig, ze panstwo bedzie
posiadato monopol na uzycie srodkéw przymusu bezposredniego w granicach okreglonych
przez normy prawa. Policga wige moze by¢ skuteezna wylgeznie dzieki prawu i szacunkowi
spotecznemu dla jej wysokiego morale. Nie sprzyjaja temu pojawiajace sie od czasu do ezasu
przypadki naruszania prawa przez (ych, ktorzy powinni sie kojarzyé tylko z jego
respeklowaniem, Naruszenia zaufania publicznego (przekroczenic uprawniefi, zastosowanie
nicwspotmiernych frodkow przymusu fizyeznego, «darzenia nadzwycezajne w postaci §mierci
0s0b zatrzymanych) czesto stajg sig problematycznymi incvdentami, ktdre rodza pytania o
skuteczny nadzor nad policja. Kryzys zaulfania wobec Policji moze byé rdwniez rezultatem
deficytu legitymacji rzadu. aktow korupcji i przemocy w szercgach Policji. przejécia od

wladzy autorytarnej do demokracji i vice versa. czy tez gwaltownvch zmian spoleczno-
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ckonomicznych i technologicznych (Bayley, Lewis). Czymniki fe, wywolujg subieklywny
odbidr spoleczenstwa o braku obicktywizmu Policji i dystansu do swoich dziatan.

Kluczowa przestanksg do osiggnieeia skutecznodei i bezstronnodei jest powolanie
niezaleznej instytucji nadzorcze] oraz opracowanie procedury skargowej, kidra jest w stanic
wykazac  sig  (ransparentnosciy  na  kazdym  elapie  postepowania.  Ponoszenie
odpowiedzialno$ci  przez  policje przyjmuje bowiem charakter rozproszony, gdyz
egzekwowanic tej odpowiedzialnogei przypisane zostaje kilku instytucjom pozostajacym poza
wspolng koordynacjy, poprzez co istnigje obawa podwazenia sprawowania kompleksowego
nadzoru. Pomimo tego, ze zalcca sie, aby dziatania policyjne nic pozostawaly  w
kompetencjach kontrolnych jednego organu nadzoru, to rownoczednie podkreéla sie polrzebe
koordynacji obowigzkow, uprawnieni i decyzji pomiedzy roznymi organami publicznymi,
nadzorujgeymi prace Policji. 7 tych wzgledéw przyjmuje sig, ze mechanizmy te Mmuszg w
sobie lgczy¢ clementy zardwno nadzoru, czyli reaklywnego i interwencyjnego sposobu
rozpatrywania skarg, jak i swego rodzaju przegladu generalnego zdefiniowanego jako
proaklywny i prewencyjny.

Argumenty przemawiajace za wprowadzeniem kontroli cywilnej polegaja dyskusji, a
ustanowienie nadzoru nie zawsze bedzie wynikiem wzajemnych ustaled i wspolpracy
pomigdzy policjg, spoleczefistwem, a organami whadzy. Jednym 7 arpumentéw krytykow
instylucji nadzoru (zwigzanych wylgeznie z badaniem skarp) jest brak proaktywnego
podejscia do reformowania stuzb policyjnyeh. Wiasciwie bowiem prowadzony nadzdr
obejmuje  réwniez proaktywnoé¢ w  kontckicie mnie tylko samego badania skarg
indywidualnych, ale rowniez analizy zglaszanych probleméw, identy(ikacji przyczyn
nieprawidlowodci 1 proponowania rozwigzan systemowych. Argument za wprowadzeniem
tego typu kontroli nad policja wylacznie w odpowiedzi na popelnianic naduzycia i
preestgpstwa funkcjonariuszy Policji wydaje sie bvé niewyslarczajacym. Niewatpliwie
jednym z najbardziej celnych argumentéw za wprowadzeniem instytucji kontrolujgeych
dziatania Policji jest dziatanie prewencyjne, czyli zwiekszenie legitymizacji Policji w oczach
spoleczefistwa poprzez dzialanie zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa,
Nadzor cywilny pelni¢ ma rowniez role demonstracyjna, ktéra ma kluczowe znaczenie dla
Policji w demokracji wiclonarodowosciowej (Bayley).

7. doswiadezen panstw opisanych w rozdziale TI1, w ktérych funkejonuja systemu nadzoru
nad organami $cigania, wynika, Ze wiekszosé z nich ma realizowaé wiecej ni jeden cel. 2
uwagi na lo, ze nicktére z nich moga byé konkurencyjne, prioryletowe znaczenie nalezy

przyznac tym zadaniom, ktore stanowig najwickszy problem w pafistwie (np. korupcja,
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nadmierne uzycie sily, indolencja, iltp.). Zdaniem M.Maguire’a idealny system nadzorczy nad
policja, realizujacy potrzeby zardwno obywateli, jak i Polici powinien: utrzymywad
dyscypling w sszeregach Policji. realizowaé potrzeby skarzacych, utrzvmywaé odpowiedni
poziom zaufania publicznego do Policji oraz dostarcza¢ kierownictwu Policji informacje
zwroine od obywateli.

Ustanowienie skutecznego programu nadzoru Polici jest trudnym zadaniem. W przypadku
Polski przekroczenie lub nicdopelnienie uprawnien przez funkcjonariuszy Policji powoduje.
ze obywatele pokrzywdzeni ich dzialaniami poszukujg rozstrzygnie¢ swoich problemdw w
postepowaniu prokuratorskim i sadowym, kieruja skargi do ministerstwa obstugnjacego
ministra spraw wewneglrznych, medidéw, czy wreszeie do Rrzecsnika Praw Obywatelskich.
Organy ochrony praw cziowicka, w tym Rzecznik Praw Obywatclskich, powolane sa do
prowadzenia szezegolnie intensywnej kontroli, weryfikujgeej, czy granica proporcjonalnodei
ograniczania praw czlowieka 1 obywatela w panstwie demokratycznym nie zostala
przekroczona. Dokonujge proby adaptacji modelowych organdw nadzoru nad policja nalezy
przede wszystkim  stwierdzi¢, iz rozwigzania polskie, pomimo istnienia tylu instytucji
kontrolujgeych policig nie przynosza zadowalajaeych rezultatdéw (rozdziat IV i V). Nic jest to
wynikiem indolencji tych instytucii, a jedynie brakiem kompetencji w zakresie skutecznego
badania skarg i dalszych dziatain pokontrolnych. W tym kontekécie rorwazyé mozna dwie
mozliwosci: wzmocnienie pozyeji Rzecznika Praw Obywatelskich, jako Niezaleznepo Organu
Monitorujgcego Niewlasciwe Dzialania Policji, poprzez przyznanie szerszych kompetenci
lub powolanie catkiem odrebnej instytueji nadzoru nad Policja. Pierwsze rozwigzanie
wymagatoby poglebionej analizy w zakresic nic tylko mervtorveznym, ale przede wszystkim
linansowym i logistycznym, Przejecie bowiem dodatkowyeh kompetencji  §ledezych
wymagatoby znacznego wsparcia osobowego poprzez powolanie specjalistveznego zespotu z
dodatkowa obsada pracowniczg. Przyznanie nowych kompetencii bez zaplecza finansowego
oparte jest jedynie na iluzji skutccznego realizowania kompetencji. Powolanie natomiast
nmievalezne] instytucji nadzoru cywilny nad policja moze przynicsé korzyscl wszystkim
zaangazowanym stronom, poczgwszy od skarzgeyvech, poprzez obywateli. a skonczywszy na
Policji i resorcic spraw wewngtrznych. Korzydel zaleza od tego, na jakim poziomie i w jakich
relacjach wspolpracuja zainteresowane grupy. Przede wszystkim w aspekeie doswiadczen
innych panstw z modelowymi  instytucjami  nadzoru zmienia sie model myslenia
wewnatrzpolicyjnego. Chodzi w tym wypadku o deialanie skulecyzne, precyzyjne i
przemyslane, a nie nastawione na statystycznie wysokic wyniki dzialan wykrywezych, W

zaleznosci od wybranego modelu nadzoru poprawie moga ulec relacje z resortem spraw
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wewnetrznych a jednoczesnie wizerunek spoleczny. Kolejng zaleta moze byé wyzsza
akeeptacja spoteczna dla pracy Policji oparta na wiekszym zrozumieniu realiow stuzby, a co
za tym idzie 1 szacunku. Z drugiej strony nadzor nad policja zapewnia wnioskodawcom prawo
do bycia wysluchanym poprzez mozliwosé wyrazenia zastrzezen wobec pracy dancgo
funkcjonariusza zaangazowancgo w dany incydent podezas mediacii. Posrednia, choé
znaczgeq rolg odgrywaja urzednicy instylucji nadzorczej, ktdrzy w ramach nadzoru, pIzy
okazji badania skarg preyczyniajg sig do zwiekszenia odpowiedzialnogei Policii oraz
climinacji nieprawidtowodci. Systemy nadzoru moga rowniez zalecaé tworzenic polityk, kidre
pomoga realizowaé cele organdw Scigania i promowaé specjalizacyjne kursy doszkalajgee.

Dokonujge analizy systemdw nadzoru cywilnego, godnym podkredlenia jest, 7e kazdy
system zostal powolany. aby vaspokoi biezace i dynamicznie zmieniajace sig potrzeby
danego spolecvenstwa. Glowng przestankg istnienia cywilnego nadzoru jest fake, ze
wprawdzie to obywatele przyznaja kompelencje do egzekwowania prawa Policji, to jednak
rowniez ci sami obywatele powinni zachowywaé prawo do bezstronnei, zewnelrzne) kontroli,
Ostatnic lata dowodzg, ze stralegie dotyczace Policji przesuwaja sig w kierunku Policji
zoricntowanej na spolcczenstwo (community policing), ktéra wykorzystuje techniki
rozwigzywania problemdw wspolnie ze spolecznosei lokalng. Cywilny system nadzoru moze
wige wspomagac community policing poprzez utrzymywanie pozytywnych rclacji z
obywatelami a takze wspoldziatanic w rozwiazywania problemdw, Poza nadzorem i
badaniem skarg, instytucja nadzoru moze wydawaé zalecenia dotyczace politvki i procedur,
prowadzi¢ mediacj¢ oraz wspdtuczestniczyé w prowadzeniu systemu wezedniej interwenci.
Zalecenia dotyczgee polityki Policji pozwola zapobiec problemom, poprzez identyfikacje
problematycznych obszardw (np. uzycie srodkow przymusu bezposredniego), a nastepnie
sposob ich rozwigzania. Mediacja zapewni wzajemne zrozumienie: sytuacji obywatela i pracy
Policjanta i niewatpliwie jest srodkiem zmierzajgeym do zapewnienia $ciezki do zatapodzenia
frustracji z zaistnialej sytuacji pomigdzy obydwiema stronami.

Uwaza sig, ze model nadzorczy oparty wylgeznic na instylucjach zewnetrznych moge
rowniez nic by¢ idealnym rozwigzaniem. Zwolennicy pozostawienia w  strukturach
wewnetrznych  nadzoru nad policjy argumentujy to faktem wysokich kompetencji
merytoryeznych oraz niewielkich naktadéw finansowych przeznaczonych na tego typu
dziatania. Kazda bowiem zewngtrzna instytucja, kiora chee odgrywaé skutecrzna role w
kontrolowaniu zlozonej i silnej organizacji, jakg jest Policja, nie moze mieé ztudzen, iz bedzie
w stanic zrobi¢ to w sposdb kompleksowy. Wynika to choéby 2 faktu zrozumienia kultury

organizacyjnej. wewnetrznych relacji, procedur i pragmatyk shuizbowych, Wejdcie w kulture
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arganizacji niesie za sobg kolejne ryeyko. ﬂcishf zwigzek nadzorczy moze prowadzié do
niehezpiecznych mechanizméw psychologicznych, czyli policyjnych sposobow myélenia i
przezywania, co moze zaklocié obiektywny oplad badanvch spraw oraz wiarvgodnodé w
ocrach spoteczenstwa. Jednakze, bez nadania szerokich kompetencii i uprawnici sledezych
takiej instytucji, nadzor moze okaza¢ sig fikcviny, W prezypadku jednak nadania tychze
kompetencji powieli sig kompetencje Policji, co moze sie okazaé zbednym tworzeniem
niepotrzebnych organow nadzorczych. paradoksalnie stwarzajacych zagrozenia dla praw
obywatelskich. Im wigeej bowiem panstwo stworzy takich instytucji wyposazonych w
szerokie kompelencje Sledeze ze wszelkimi tepo konsckwencjami, tym moze byé wigksze
prawdopodobicistwo czestego ingerowsnia w prawa obywatelskie. Mozna sie rowniez
spodziewac, 1z poczgtkowego wzrostu fali krytyki ze strony formacji Policji wobec
powstajgece] nowej instytucji nadzorczej. Napigcia instytucjonalne pomigdzy organami
nadzoru a policja sa naturaloym efektem procesu nadeorcrego. Popreez  wlaczenie
reaktywnych i proaklywnych polityk mozliwe staje si¢ lagodzenic tych taré we wzajemnych
relacjach. Dlatego umiejgtnie okreslenic eeldw i rzetelne preygolowanie programu dziatania
takie] instytucji moze zlagodzi¢ skutki niczadowolenia ze sirony Policji. Co wiece] moze
nawet doprowadzi¢ do takiej zmiany mentalnosci policjantow, wzgledem kitdrej nie bedzie
mowy o stanowisku Policja contra obywatele”, lecz 0 umocnieniu swojej pozyeji w sytuacii,
gdy mstytucja nadzorujaca bgdsie potwierdzala swoimi ocenami prace Policji.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, isinieje wiele rodzajow nadzoru nad organami
$cigania. Wazne jest. aby nadzor ten byl jednym z elementéw zmierzajaeyeh do zwiekszenia
skutecznogel, odpowiedzialnodei i transparentnosei nadzorowane) instytucji. Pomyélnosé tego
przedsigwzigeia bedzie zagwarantowana, gdy srodki nadzoru zewngtrznego kompatybilnie
radaalaja ze drodkami wewnetrsnymi (syslemy zarzadzania, szkolenia, dobor kadry,
ewaluacje, zmiany technologiczne 1 konkurencja z prywatnym sektorem bezpicezenstwa,
itd.). Reasumujae. cytowani w ksigzce badacze tematu zgodni sa co do tego., Zc
satysfakcjonujacych i trwalvch rozwiazan dla obywatceli, Policji | panstwa nalezy poszukiwac
w kompromisowym i alternatywnym rozwiazaniu, ktore nie tvlko bedzie mialo charakter
reaktywny 1 nie Lylko bedzie odpowiedzig na zaistniala sytuacje kryzysowa (Lewis, Sklansky,
Bayvley, Goldsmith). Wywazone opracowanie strategii 2 udziatern  wszystkich
zainteresowanych stron, podstawowych celow i prioryietdw, na ktdrych powinien sie opierac
sig system skarp moze by¢ kluczem do stworzenia trwalego i skutecznego systemu nadzoru.
Nie mozna przy tym zapominad, ze skargi sa jedynie niepokojgeym elektem i1 objawem Zle

[unkcjonujgeego  systemu Paolicji: bez calofciowego zdiagnozowania 1 zreformowanic
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systemu, niewicle si¢ osiggnie tylko za pomoca instytucji nadzorczej. Nawet najlepszy
system nadzorczy nie zapobiegnie sytuacjom, majgcym swoje Zrodlo w o szkoleniu
podstawowym Policji. ewaluacji, superwizjach, konsullacjach z opinig publicznej oraz innych
mechanizmow zarzadzania. W tym celu rzady paistwa musza rozszerzy¢ swoja dziatalnodé o
proaktywne, zapobiegawcze funkcje. ktore skupiaja sie na zmianie zachowania policyjnego w
perspektywie dlugoterminowej. Pomimo tego, e nie istnieje oficjalny katalog zlotych
praktyk tworzenia nadzoru nad policja, skuteczne mechanizmy nadzoru bedg zmierzaly do
osiggania takich priorytetow, jak: umacnianic pozycji obywateli w prawic do skarg na
mewlasciwe zachowania Policji, promowanie pozytvwnych vmian w organach Scigania,
poprawa stosunkow wewnatrz  Policji, jak i ze spoleczefistwem oraz  zwiegkszenic

efektywnogei 1 transparentnosei Policji.

V.Omowienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawezych,

Moje  dotychezasowe  zainteresowania  badawesze 1 osiggniecia  naukowe
koncentrowaly si¢ wokél nastgpujacyeh obszaréw problemowych:
1. Zasada suwerennodei panstw wobee czlonkostwa w Unii Buropejskiej,
2. Jurysdykcja Trybunalu Sprawiedliwogci Unii Furopejskiej oraz innych sadow
curopejskich wobee saddw krajowych,

Zasady 1 polityka prawa Unii Europejskicj w dyskursie teoretycznoprawnym i

Lk

praktyki integracyjnej,

4. Zasada dobra wspélnego i solidaryzmu w dogmatyce prawa konstytucyjncgo,

5. Rola instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w ochronie praw i podstawowych
wolnosed,

6. Problemy bezpieczenstwa wewngtrznego w kontekscie prawnoporéwnawczym,

7. Porostale publikagje.

Najwazniejsze dokonania skladajace sie na moj dotvchezasowy dorobek naukowy w

poszezegllnych  wymienionych wy2ej obszarach zostang przedstawione w kolejnych,

wyodrebniomych punktach,

V.1, Zasada suwerennodci panstw wobec czlonkostwa w Unii Europejskiej
Ronstytucja RP 2 1997 roku rozpoczgta szereg debat zwigzanych 7 konsekwencjami
przystapicnia do Unil Europejskicj, jak chociazby w postaci przckazania wykonywania

kompetencji. Spory wywolane zamieszczeniem w Konstytucji klavzuli o przekazywaniu
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kompetencji, pomiedzy supereuropejczykami” a autarkistami”  obfitowal w  takie
sformulowania jak: ..zamach na dotychezasowa zasade suwerennosci”, czy ,obledny ped
niektorych ugrupowan politycznych do catkowitego uzaleznienia i zwigzania sig # gospodarka
swiatowa.” Dyskusje te staly sie doskonalym Zrodlem tematéw do badah, efektem ktérych
bty artykuly:
e Pojecie suwerennofci - wymiar prawmy i faktyczny, Studenckie Zeszyly
Naukowe Uniwersytetu giqskicgﬂ Kola Naukowego Prawnikow (red.) A.
Wentkowska, 1. Pietrzvkowski “Studia de Lege et Civitate™, 1997,
o  Suwerennos¢ i czlonkostwo w Unii Europepskie. Biuletyn Informacyjny
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej " Euro- Biuletyn "nr 5/98, (wspolautor
A. Lazowski).
e Wplpyw porzgdku prawnego Wspilnot Europejskich wa siwerennoscé panstwa
polskiego, *Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku a czlonkostwo
Polski w Unii Europejskie]™ (red. C. Mik). Torun, 1999,
e [Federalistvezny kierunek rozwoju strukiuralnego Wspolnot Luropefskich a
koncepcia H. Kelsena, Studenckic Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
Kola Naukowego Politologdw "Szhice o panstwie | polityee”, 1995,
e Wizje federalmych preeobrazen Wspolnot Evropejskich, (red.) A, Wentkowska,
Studenckiec Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego Kota Naukowego
Prawnikéw "Szkice o prawic europefskim", 1998,
e Miedzynarodowy system polityezny: Koncepeje — wyzwania — perspektywy,
(wspotredaktor Michal Kaczmarczyk), Sosnowiee, 2006,
e Prawo wystgpienia panstwa z organizacil miedzynarodowej a kwestia
swwerennosci v pravidadzie Unii Europefskief, [w:] Migdzynarodowy system
polityczny: Koncepeje — wyzwania — perspektywy, (red.) A. Wentkowska, M.
Kaczmarczyk, Sosnowiec, 20006,

Glowna konkluzjg powyzszych publikacii jest to, Ze stan idealnej suwerennosci jest
niemozliwy do zrealizowania, gdyz daleko siegajgce powigzania pomigdzy panstwann
czlonkowskimi, oparte na rasadzie rownouprawnione] kocgzystencji kreujge prekursorski
model, prowadza do “zespalania suwerennosei”, Tego typu korelacje, okreslane sg rowniez
mianem wspolzaleznodel zwrotnyeh, gdvz to. co panstwo crzlonkowskie “straci” poprzez
zgode na przekazanie pewnej czgdei swoich kompetencji na rzecz Wspolnot, “odzyskuje™ w

ramach adekwatnych dziatan panstw - partnerdw,
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V.2. Jurysdykeja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz innych sgdéw
europejskich wobec sgdéw krajowych.

Przystapienie Polski do Unii przyniosto wicle zmian w polskim systemic prawnym, czego
skutek w najwidocznicjszy sposdb odezuly sady. Furopeizacja polskicgo sadownictwa nie
byla prostg kweslig zardwno ze strony orpanizacyjnej jak i podzialu kompetencji. Z tego
powodu w prakiyce orzeczniczej pojawito si¢ sporo nowych zagadnicti wymagajacych
wyjasnienia pewnych instytucji prawa wspdlnotowego, nicznanych systemowi polskiemu,
ktorego elektem byly:

¢ The unknown balance of powers- ECJ, Polish courts and sovereignty, [w:| Polish
Yearbook of European Studies, Warszawa 2004,

e A Secret Garden of the Conforming Interpretation-Enropean Union Law before
the Polish Courts Five Years after Accession Yearbook of Polish European
Sludies, 12/2009,

¢ Sgdownictwo polskie w przeddzien przystgpienia do UE - spostrzezenia de lege
Jerenda, [w:] Polska w przededniu wejécia do UE, (red.) S. Biernat, Krakéw 2003;

2

¢ Interpretacia “In dubio pro communitate "-dyrekiywa wykiadni proewropejskiej w
orzeczuiciwie sqdow polskich (w:) S.Biemat, S. Dudzik (red.) Do$wiadczenia
prawne pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Furopejskiej, Warszawa, 2011,

Glowna konkluzja opierala sig na tym ze polscy sedziowie powinni najpierw poznag i
zrozumicé cele i zasady prawa wspolnotowego, kidrych nic mozna aulomatyeznic przenosic
na grunt polski. Kolejnym krokiem jest prakiyezne stosowanic norm wspélnotowych do
rozsirzyganych spraw,

Oddzialywanie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwodci w duzej mierze zalezy od
wzajemnych relacji z tymi sgdami. Wielokrotnic w lileraturze podkreslana doniosta rola
sgdow krajowych opiera sig przede wszystkim na swobodnym uznaniu przez le sady modelu
wspotpracy. W ten sposob monitorowanie procesu implementacji prawa wspélnotowego
obcigza rowniez sady krajowe, od ktorych zalezy stopic efekiywnodei tego prawa, Na
podstawie wybranych systemow prawnych pansiw  czlonkowskich (Francji, Nicmiec,
Holandii, Wiloch oraz Zjednoczonego Krolestwa) mozna zaobserwowaé roznice w
przyjmowaniu prawa wspolnotowego oraz ewolucje stosowania tego prawa w praktyee saddw
powszechnych, ktére omowitam przede wszystkim w ksigzee:

¢ Luropejski Trybunal Sprawiedliwosei i sgdy krajowe. Dokiryng i Prakivka w

Stosowaniu prawa wspolnotowego. Sosnowiec, 2003, str. 320)
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Moim zamiarem byla praba udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace wzajemnej
relacji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwodei i sadéow krajowych w stosowaniu prawa
wspilnotowego, a w  szezegdlnodel  zbadanie wphywu  prawa  wspolnotowepo  oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwodci, na systemy prawne panstw czlonkowskich, a takze
na prakiyka sadéow wewnetrznych. Analiza ewolueji w akceptacyi prawa wspolnotowego |
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwodel przez sady krajowe. wskazuje na istnienie wielu
czynnikow determinujgcych jednolite stosowania tego prawa w panstwach czlonkowskich, do
ktorych naleza m.in. odmiennodé kultur prawnych. system konstylucyiny oraz struktura
sgdowniciwa krajowego. 7 jednej strony postawa sadow krajowyeh snajduje uzasadnienie w
obawie preed presja obcego” prawa wspolnotowego oraz nadrzedne]”™ pozyenn ETS, a 7
drugiej wyraza akceptacje dla Trybunalu jako sadu posiadajacego te same (konkurencyine)
kompetencje do interpretacyi tego prawa oraz decvdowaniu o jego stusznosci.

Organizacji 1 dzialalnodci orzecznicze] Trybunatu Sprawiedliwodel poswiecitam
nastepujace publikacje:

o Wspilpraca migdzy Trvbunalem Sprawiedlivosci Wspolnor Europejskich a sgdami
krafowvmi w $wietle doswiadezen francuskich, Problemy wspolezesnego prawa
migdzynarodowego curopejskicgo i pordwnawczego, Zeszyly Naukowe Katedry
Buropeistyki Ul, 2002,

e Luropefski Trvbunal Sprawiedlivodei - organizacja i funkcjonowanie, | Prreglagd
sadowy™, 2000, nr 2,

e Terra incognita, czpli o sposebach inmterpretacii  Europefskiego  Tryvbunalu
Sprawiedlivosei, . .Forum Furopejskie™, styczen 2001,

e Pozyeja  wstrojowa  FEuropejskiego  Trvbunalu  Sprawiedlivosci,  Roczniki
Administracji 1 Prawa™ 2002, nr 3; Fwolucja kompetencii Furopepskiego Trybunalu
Sprawiedliwosei od Traktatn Amsterdamskiego, Rocenik Administracji 1 Prawa”,
2002, nir 3,

e Lwropejski  Trybunal  Sprawiedlivodei,  |w:| Integracja curopejska. Materiaty
dydaktyczne, (red.) M. Perkowski, Warszawa 2002,

e  Kompetencie sgdow curopefskich w zakresic ochrony praw czlowieka- wybrane
zagadnienia,  ,De  Doctrina FEuropea™ 2004, nr [,  Fuwropeiski - Trvbunal

Sprawiedliwosei, |w:] Integracja europejska, Materiaty dydaktyeene, (red.) M,
Perkowski, Warszawa 20002,

e  Prayviladowe orzecznictwo Ewropefskiego Trvbunalu Sprawiedliwosci w zakresie
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polityki regionalnej, [w:| Polityka regionalna, (red.) J. Brodecki, Warszawa 2004 ;

e Furopejskic Trybunal Sprawiedliwosci a Europejski Trybunal Praw Czlowicka-
kemkurencyinosé kompetencfi, ezy wspoldziatanie? Kilka wwag na gruncie projekiu
Konstytucri UL, [w:] Konstytucja UE, (red.) S. Dudzik, Krakdéw 2004,

Relacje pomigdzy ETS a sadami krajowymi w przewaZajacej mierze w prakiyce
opicrajg sig na wysylaniu przez sady krajowe wnioskow o wydanie orzeczefi wstepnych, kiore
mozna uzna¢ za fundament wspolpracy sadowej oraz funkcjonowania  struktury
wspolnotowej. Tej roli Trybunatu Sprawiedliwosei poswiccitam nastepujace publikacje:

¢ Wispdlnotowa zasada podziate wladzy we wspolpracy pomiedzy  Europejskim
Trybunalem  Sprawiedliwosci  a  sqdami  krajowymi,  Zeszyly  Naukowe
Podyplomowych Studiéw Luropejskich Uniwersytetu Warszawskiego™, str. 50, 2005,

www.wpla.uw.cdu.pl/pspe,

e Organizacja Europefskiego Trvbunatu Sprawiedliwosci oraz Wspolpraca = sqdami
krafowymi. [w:] Wymiar sprawicdliwodei w UE (red.)) M. Perkowski, Warszawa
2003,

e Deadline for judge: The Constitution of Ewropean Union and its impact on legal
sysfems in Member Stutes, (w:) Fundamenty nowego porzadku konstytucyjnego Unii
Europejskiej - aspekty prawne, polityczne i ckonomiczne, (red.) A. Wentkowska,
WS5ZiM, Sosnowiec, 2005.

Jak wynika » powyzszych publikacji Trybunat Sprawiedliwoéci UL do pewnego stopnia

wypetnit luki prawne w prawie wspdlnotowym, wywierajac przez to bezposredni wphyw na
stosowanie prawa wspolnotowego w sadach krajowvch, podkreslajac w orzecznictwic

znaczenie wiclu przepisow traktatowych oraz konstruujac zasady prawa.

V.3, Zasady i polityka prawa Unii Europejskiej w dyskursie teoretycznoprawnym i
praktyki integracyjnej

Problematyka autentycznosei zasad prawa  wspélnotowego oraz ogolnyveh  zasad
wspolnych dla panstw cztonkowskich i innych mechanizmaw, wehodzgeyeh w zakres szeroko
pojmowanej polityki prawa podejmowana jest w literaturze przedmiotu w celu udzielenia
odpowiedzi na pytanie czy instrumenty te znajduja bezposrednic zastosowanic jako
niezalezne Zrodla prawa wspdlnotowego, czy tez spetniaja role pomocnicza, tylko w takim

zakresie, w jakim sg uznawane przez prawo traklatowe, zwycrajowe czy sedziowskie.
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Stosunkowo najwicksza ilo$¢ moich publikacji w ostatnich latach podwiecona zostala

problematyce zasadom oraz wykladni prawa Unii Europejskiej, ktore] to tematyce

poswigcitam ponad 20 publikacji. Najwazniejsze z nich to rozdzialy w opracowaniach

(monografiach, podrecznikach, leksvkonach):

Chapter 9. Poland.: Constitutional Drama and Business as Uswal. (wspolautor A,
Lazowski) (w:) A. Lazowski (red.) Brave New World, Application of EU Law in the
New Member States, Oxford University Press, 2010,

Odpowiedzialnosé panstw czlonkowskich za naruszenie prawa wspdlnotowego na
podstawie arf. 226, 227 TWE, [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i
gospodarcze (red.) A. Lazowski, Warszawa, 2005, str. 35,

Dolra administracia, Europefski Trybunal Sprawiedliwodci, Orzeczenie wstgpne,
Pierwszenstwo  prawa wspdlnotowego, Prawa czlowicka w UE, Sgd Pierwszej
Instancii, Swwerennose, Wykladnia- hasta (w:) W. Stankowski (red.): Leksykon
Europejski, 2011,

Wstep (w:) A. Brodziak, (red.): Komentarz do ustawy z dnia 20 stycznia 2011 1. o
odpowiedzialnosei majatkowej funkecjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa (Dz. U. z dnia 16 lutego 2011 r.) Warszawa, 2011,

Polityka  prawa  Unii Ewropejskiej.  czy  ius  communae  imperfecta  -uwagi
wprowadzajgee, (w: ) W kregu teorii prawa 1 zagadnieni prawa europejskiego, Ksiega
Pamigtkowa dla Z. Tobora, red. T. Pietrzykowski. Oficyna Humanitas, 2007,

Zasady wspolne dla panstw czlonkowskich -u Zrodel niepisanego ius commune
ewropequm (w. } ,Zasady ogolne prawa w prawic unii europejskiej”, red. C. Mik,
Torun, 2007,

Polinvka prawa Unii Furopejskiej- fus Commune Europeaum- wlaschwy moment na
kodyfikacie prawa wspdlnotowego? R, Riedel (red. ), Unia Europejska w XXT wieku,
Polityczno- prawna wspdlnota interesdw, Torun, 20110,

Zasady prawa wspdlnotowego a zasady wspolne dla panstw czlonkowskich czedcig
polityki prawa UE? Ksiega Pamiatkowa dla G. Grabowskicj, Wydawnictwo USI, 2008
Hplyw prawa wspolnotowego na tradyeyine galezie prawa. [w:] Luropejski Trybunal
Sprawicdliwodei  vs.  Miedzynarodowy  ‘Trybunal Sprawiedliwosei - analiza
porownawcza. Wybrane zagadnienia, (red.) C. Mik, Torun 2000,

Na uwage zastuguje rowniez wenawiany podrecznik napisany wraz z prof. US, dr hab.

Jackiem Barcikiem
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e Prawo Unii Ewropejskie;, Warszawa, 2014,
czy rozdzial w podreczniku Jozefa Nowackiego 1 Zvgmunta Tobora zatytulowany:

s Prawo Unii Kuropejskief (w:) Wstep do prawoznawstwa. Wollers Kluwer, Warszawa,
2016.

Zarowno jedna jak 1 druga pozycja kierowana jest do studenidw prawa i administracji
oraz pokrewnych kierunkéw studidw. Autorzy starali sie uwzgledniac¢ w potrzebnym zakresic
takze problemy powstajace przy stosowaniu prawa wspolnotowego w polskim porzadku
prawnym, stagd odwolania do szeroko cytowancpo orzecznictwa Luropejskiego Trybunatu
Sprawiedliwodel oraz sgdow panstw  czlonkowskich. Material obejmuje najistotniejsze
zagadnienia obowigzujgcego prawa inslytucjonalnego 1 materialnego Unii Europejskiej, #
uwzglednieniem najnowszych zmian, Tok wykladu uzupelniany jest kazusami., majacymi na
celu praktyczng weryfikacjg nabyte) wiedzy,

Inne publikacje z tego zakresu to:

o Swoboda przephwu polskich pracownikow w $wietle orzeczhictwa Europejskiego
Trvbunafu  Sprawiedlivodci,  [w:]  Perspektywy  rozwoju  matych 1 drednich
przedsigbiorstw w aspekeie realizacji programéw rzadowych i unijnych, Sosnowicc
2002,

o Swoboda przephywu pracownikiw w aspekcie wznania wyksztalcenia, [w] Zarzadzanie
wiedzg w organizacjach w dobie globalizacji. (red.) K. Sleczka, Sosnowice 2003,

e Zasada dobrego administrowania w prawie wspolnotowym, [w:] Prawo curopejskic a
funkcjonowanic organdw administracji publicznej, (red.) G. Laszczyea, Sosnowiec
2003,

o Czy swobodny przeplyw pracownikow isinigie?, [wi] Polska 1 Niemey wobec wyzwan
integracyjnych, Zeszyt konferencyjny, 5 — 7 grudnia 2003 1., Kaledra Ekonomii i
Katedrg Prawa Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im, Willy Brandta we
Wroclawiu, Wroctaw 2004,

o Kilka wwag na temal Traktary Konstyiueyinego, . Monitor UE™ 2004, nr 5.

o Kilka uwag na temat zasady pierwszerstwa prawa wspélnotowego w Traktacie
Komstytucyfnym UE, . De Doctrina Europea”™ 2003, nr 2,

o De Alexandri Magni Civitatis Europacum aut Dominatus? Kilka wwag na temat
Jednoczenia Europy De Doctrina Europea 3/2006, (red.)) A. Wentkowska, WSZiM,

Sosnowiec, 2006,

A short life of glory or a long one of obscurity? The right to withdraw from the union
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and the suspension of wunion membership, Zeszyty Wydzialu  Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu L. Franko, Lwdw, 2006,

»  Mission impossible? The development of European legal sysiem through the
unbinding sources of law  Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Komenskicgo w Bratystawie, 2006,

o Poszukujge  wartosci  europejskich  powaznic..-w  nawigzaniv  do  wizji  etosu
enropejskiego A. Williams o, Forum Prawnicze, 4/2012.

Seczegolna rola zasad oraz polityki prawa w porzagdku prawa unijnego jest wynikiem
clastycznodei panstw czlonkowskich oraz niepowtarzalnego systemu instytucjonalnego Unii
Europejskicj. Nie da sig ukry¢, ze zawsze beda one odgrywaly szczegélng role i wywieraly
wplyw na dokiryng prawa unijnego - zaréwno publicznego jak i prywainego (jak na przyklad
zasada stusznoscel, zakaz dyskryminacji, proporcjonalnodei, pewnosci prawa). Nalomiast
wszelkie akty prawne, wchodzaee w zakres polityki prawa unijnego beds wzmacniajg

przestrzeganic i efekiyvwnodé tych zasad.

V.4. Zasada dobra wspilnego i solidaryzmu w dogmatyce prawa Lkonstytueyjnego,
Panstwo, czy migdzynarodowa wspolnota prawa zaklada realizacje i ochrone
pewnych débr wspolnych (jak np. dobrobyt ekonomiczny i upowszechnianie dorobku
cywilizacyjnego, pokdj. bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowie publiczne, berpieczenstwo
zywnosciowe, climinacja vagrozen terrorystycznych i inne), Dazenie to zderza sie z
realizacjg i ochrong indywidualnego interesu/dobra jednostki- innymi stowy- dyskusja na
temat ochrony intercséw jednostek koncentruje sig wylacznie wokol ich praw.
przeciwstawiajge je podstawowym dobrom wspOlnym na poziomie
narodow/spoleczenstw/panstw. W tym kontekdeie pojawia sie konflikt sfery prywatne;,
opartej na zasadach okreflajacych prawa podmiotowe jednostki, ze sfera publiczna,
okrcélang na zasadvzie obywatelskie] podmiotowodei polityeznej. Préba odpowicdzi na
pytanie 0 rozwigzanie tego konfliktu byvly artykuly:
e Dobro wspilne a dobro wspilnotowe- harmonia czy rozdéwiek? (w:)
O.Nawrot, S.Sykuna, J.Zajadto (red.) Konwergencja czy dywergencja kultur i
systemow prawnych? Warszawa, 2012;,
e The search for a common good notion in the EU (w:) R. Grzeszczak,
[.Karolewski (eds.) The Multi-Level and Polycentric European Union. Legal

and political studics 2012,
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e (chrona dobra wspélnego w dzialaniach polskiego i europejskicgo Rzecznika
Praw Obywatelskich W: Prawo Unn Europejskiej a prawo konstylucyjne
panstw cztonkowskich. - Warszawa : Lex a Wollers Kluwer business, 2013,
e Wspailne dobra, hasto (w:) Wielka encyklopedia prawa. Z. Brodecki (red.)
Warszawa, 20014,
Podjecie w ramach mojej aklywnosci naukowe] poswiecone] zagadnieniu solidaryzmu
bylo nastgpstwem zaproszenia do udrziatu w projekeie badawczym ..Zasada solidaryzmu w
polskich rozwigzaniach ustrojowych. W poszukiwaniu  nowych form  solidaryzmu
spotecznego™, kierownikiem ktorego byta profl, dr hab. A Labno. Projekl ten jest podzielony
na trzy czesci leoretycznoprawna, konstytucying oraz dogmalyezng, Wynikiem podjetych
analiz o charakterze teoretycznoprawnym byto ogloszenie niemal czterdziestostronicowego
studium pt.
e () naturze (teorelyczno-prawnef | wwiklaniach pojecia |, solidarvzm ™ (w:) Tdea
solidaryzmu we wspolczesne] lozofii prawa 1 polityki, red. A.Labno, Warszawa
2012, wspdlautor prof. US dr hab. 5. Tkacz,
w ktdrym, w oparciu o analizg roznych pojawiajacych sig w dyskursie rozumien solidarvzmu,
zaproponowano  wizjg pojecia solidarvam™ laczgca tresci wiazane z tym  terminem
prawoznawstwie. Przedstawiona wizja oparta zostala na zalozeniu, iz mozna wyodrebnié¢ dwa
poziomy solidaryzmu. Wyraz solidaryzmu na picrwszym pietrze stanowi pafistwo, ktore
tworzone Jesl przez wspolnote identyikowana, jako zbidr jednostek. Z istnieniem panstwa
nieodigeznie wiazane jest za$ prawo, kidre niezaleznie od jego indywidualnej tresci stanowi
pewng wartos$c, Tsinienie panstwa i prawa wiaze sig z ksztaltowaniem okreslonych powigzan
i relacji we wspolnocie, prawo zad okresla dopusvezalne granice ingerencji w wolnodé
jednosiek. Drugic pigtro  solidaryzmu  stanowi poziom warlodei. ktore winny  byé
urzeczywistniane w spoteczenstwie solidarnym. Wybér warlosei bedzie on uzalezniony od
okreslonej wizji .idealnego spoleczefstwa™ i wigzanych z nim postulatow, ktore winny
realizowad  struktury spoleczne. Mogg stanowié¢ je preyvkladowo okredlone formuly
sprawiedliwodei, czy tez wartosel wigzane # pojeciem ,,dobro wspalne™, ktdre zreszta czesto,
jako wydaje sig ber glebszej refleksji, jest » solidaryzmem utozsamiane. Tak rozumiany
solidaryzm, nic koliduje ze sprawiedliwodcia. czy dobrem wspélnym, bowiem warlodei e
mogg by¢ realizowane w panistwie solidarnym. Oczywiste jest, ze okredlenie tych warlose
meodigeznie  bedzie wigzate sig z  dokonaniem pewnych wybordw o charakterze
aksjologicznym, Wybory te muszg jednakze uwzgledniaé faktyczne preferencje spoleczne -
realizowad przynajmnicj pewne minimum oczekiwan spotecznych, tak aby spoleczenstwo
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widzialo sens istnienia panstwa i prawa,

V.5, Rola instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w ochronie praw i podstawowych
wolnosei.

Redakcja przepisow konstytucyjnych oraz ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
nie pozostawia watpliwodel, i2 zadaniem Rzecznika jest ochrona catoksztattu praw i wolnogei
czlowicka i obywatela. Bedac swego rodzaju . kontrolerem™ Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmuje rownicz problemy, ktore wplywaja na ksztalt catego systemu prawnego. Tego
typu fragmenty dzialan Rzccznika jak i gwarancji praw obywatelskich opisatam w
artykutach:

e  KUChina Dialogue on Judicial Guarantees of Human Rights - Common Way
or Crossroads? Humanitas Journal of European Studies, 1/2007,

e Dokiryna 1 praktvka gwarancii procesowyeh praw czlowicka w diadlogu
pomiedzy Unig Furopejskg a Chinami, De Doctrina Europea 4/2007: Wybrane
zasady konstytucyine w prakivee Rzecznika Praw Obywetelskich. (w:) Pafnstwo
prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla (red.)
Piotr Kardas, Wlodzimierz Wrabel, Tomasz Sroka, Warszawa, 2012,

o nteres i dobro w praktyce Rzecznika Praw Obvwatelskich (w:) J. Swieca, 1.
Krag, M. Soja (red.): Biegunowos¢ i dynamika sceny globalne] w pierwsze]
dekadzie XXI wieku. Czestochowa, 2011.

Uwagi 1 sugestic Rzecznika Praw Obywatelskich odnoénic naruszama praw obywateli
przez funkcjonariuszy Policji. zawarle w wystapieniach generalnych do centralnych organow
wladzy publicznej, jak i problemy wynikajgee ve skarg indywidualnych staly sie kanwg
analizy szerokiego wachlarza probleméw podejmowanych przez RPO w tym zarzadzania
kryzysowego:

s Problem sysiemu zarzqdzania kryzvsowego w badaniach Rzeczmnika Praw
Obywatelskich. Bezpieczehstwo — powinnos¢ czy gwarancia? (w:) Tomasz
Mitkowski (red.) t. 2. Stany nadzwycezajne a szezegdlne zagroZenia panstwa.
Sosnowicc, 2015,

prywalvzacy bezpieczenstwa publicznego:

o  Rzecznik  Praw  Obywatelskich o  prywatvzacia  zadan  bezpieczenstwa

publicznego. Przeglgd spraw. (w:) R. Netczuk (red.). Prywatyvzacia zadan

policyjnych. Korzydcl i zagrozenia. Katowice, 2016,
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ochrony praw funkcjonariuszy Policji:
*  Ochrona praw Policiantdw w dzialalnesei Rzecznika Praw Obywatelskich-
studium przypadkéw (w:) T. Mitkowski (red.): Prawa Czlowieka — wspdlne
sobowigzania i problemy w policyjnych systemach szkolenia, Katowice, 2011,
* .2 upowainienia Rzecznika Praw Obywatelskich... - kilka uwag po roku
dziatalnosci BRPO- Zespol Terenowy w Katowicach, Zeszyl IPA-Fun Slaska
Grupa Migdzynarodowego  Stowarzyszenia Policji TPA w  Katowicach,
Katowice, 2011,
o Chronic¢ | stuzyé. . RPO w obronie praw Policjantéw. Kwartalnik Policja
Slaska, Katowice, 2-3/2011,
czy wreszcie kontroli nad Policjg:
o Rzecznik Praw Obvwatelskich jako orgem skarg § kontroli nad dzialaniami
Policji. (w:) Tomasz Milkowski (red.) Bezpieczenstwo - powinno$é czy
gwarancja? T. 3, Prawa i wolnodci a dziatania panstwa. Sosnowiec, 2015.

W Swietle tych publikacji podkreslenia wymaga rola RPO polegajaca na ochronie
indywidualnych praw obywatelskich naruszonych dziataniami whadzy publicznej. do ktdrej 1o
roli instytucja ta zostala konstytucyjnie wyznaczona, W zakresie ustawowyvch obowiazkow
RPO lezy czuwanic nad przestrzepaniem praw obvwatelskich w znaczeniu subiektywnyim i
zindywidualizowanym, co oznacza, iz podeimujc on sprawe w sytuacji konkretnego i
jednostkowego naruszenia praw obywalelskich, a tym samym pogwalcenia konkretnie

okreslonej normy prawnej,

V.6. Problemy bezpieczefistwa wewnetrznego w kontekécie prawnopordwnawczym,

Dla kazdego spoleczenstwa, jak i dla funkcjonowania strukiur europejskich jedna v
kwestii budvzacych najwigksze zainteresowanie jest bezpieczenistwo. Z tego powodu znaczng
czgsc dorobku naukowego poswigeilam temu zagadnieniu juk np.

¢ Wispdlne bezpieczenstwo europejskie - préba identyfikacji. (w:) B. Mikolajezyk (red.),

Prawo organizacji migdzynarodowych wobec wyzwan wspolczesnego swiata, Ksigga

okolicznosciowa dla Prof. dr hab. G. Grabowsk 1e], Katowice, 2014,

Flektem tego zainteresowania (wynikajacego rowniez 7z problemow napotykanych w ramach
prakiyki w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich) byla wspolna redakcja (wraz z gen. dr
Tomaszem Mitkowskim) zeszytow naukowych

*  Bezpleczensiwo powinnosc ¢y gwarancia.  aspekty  prawne |
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prawnoustrofowe. Tom 1. Sosnowiec, 2014,

W publikacji rozwazano znaczenie lakich pojed jak: bezpieczenstwo. porzgdek
publiczny, spokdj publiczny, zdrowie i zveie obywalteli oraz mienie publiczne.

Bezpieczenstwo imprez masowych, a w szezegdlnodel meczdw pitki noznej, oraz
zgromadzenia publiczne jako obszar dziatania wszystkich podmiotow odpowiedzialnvch za
bezpicczenstwo i porzadek publiczny, wymaga szezegdlInego zaangazowania 1 wprowadzenia
rozwigzan systemowych, umozliwiajgeych sprawne i skuteczne dzialania oraz egzekwowanie
prawa. Pojawiajg sie w zwigzku z tym problemy, kiore omdwilam w artykutach:

e Sfaulowane raporty, czyli cala prawda o zabezpieczeniv meczi na
Hillshorough, (wspolawior P.Karnas) Bezpieczenstwo - dobro wspolne,
powinnosce, czy gwarancja? Aspekiy prawne i prowno-ustrojowe, (w:) Tomasz
Mitkowski, Aleksandra Wentkowska (red.). tom I, Sosnowiec, 2014,

o  Zasada  skoordynowanego  wspdldziafania  w o ewropejskim  systemie
bezpicczenstwa imprez masowych, (w:) A.Bisztyga (red.) Humanistyczne
Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka. Katowice. 2013,

o  [Dzialania Rzecznika Prow Obywatelskich w zakresic imprez masowyeh u
ochrona praw czlowieka (w:) ,,Wspolpraca Policji, organdw adminisiracji i
spolecynoser  lokalnych  w  zapewnieniu  bezpieczenstwa na  imprezach
masowych — Euro 20127, 10 — 12 wrzednia 2008 r. Szkola Policji w
Katowicach, Przykarpacki Instytut Jurydvezny  w  Iwano-Frankowsku
Panstwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrsnych we Lwowie, Komenda
Wojewddzka Policji w Katowicach, Slaska Grupa Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Policgi TPA w Kalowicach, Katowice, 2008.

Istotng dla mnic publikacja, jest napisany w 2012 r, z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich wspolnie z prof. US dr hab. Slawomirem Tkaczem 1 dr. Grzegorzem
Krawcem komentarz do ustawy nowelizujace] przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktora m.in, miala stworzyé podstawy normatywne w celu zabezpicczenia
bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilee Noznej EURO 2012:

e Ustawa o hezpieczensiwie imprez  masowych.  Wykladnia  przepisow
nowelizujgeych w Swietle regulacji ewropejskich. Warszawa, 2043

W te] pracy jestem autorem rozdziahn | 1 IV, omawiajac m.in. zagadnienia
instytucjonalno — organizacyjne zwigzane z bezpieczenstwem imprer. masowych oraz

watpliwosci  dotyezgee konstytucyjnosci niektorych rozwigzan  wprowadzonych przez
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prawodawce w zakresie organizacji turnieju finalowego UEFA EURO 2012,

Przypadki naruszenia praw i wolnosei przez funkcjonariuszy Policji jak rowniez — w
niekiorych przypadkach — drastyezno$é naruszef podstawowych praw i wolnosci sklaniajg do
postawienia tezy, Ze istnieje problem zwigzany z zapewnicniem przestrzegania praw i
wolnosci obywatelskich. Ten problem oméwilam w artykutach:

*  Naprawienie szkody w zwigzku z omytkowym wejsciem silowym. Miesiecznik
Policja 997, nr 11,2011,

» Standardy ETPCz. w zakresie uzycia Srodkow przymusu bezposrednicgo preez
Policje (w:) R. Netczuk (red.), Uzycie broni palnej jako $rodka przymusu
bezposrednicgo : aspekty prawne, Katowice, 2015,

o Podmiotowos¢ instytucii konmrolnyeh Policii. Rys prawnopordwnawcezy. (w:)
A Bielska-  Brodziak (red.) O czym modwig prawnicy, mowige o
podmiotowosci, Katowice, 2015,

o Let us be judged by our actions. Oversight mechanisms of policing in
comparative outline. The Polish Review of International and European Law,
2/2016, Warszawa,

*  Commissioner of Human Rights as the Review Body of Police in Poland. (w?)
Bernard Wisniewski, Pawel Kobes & Gerald G. Sander (eds.), Schriften zu
Miltel- und Osleuropa in der Europiischen Integration, Band 22, Hamburg
2017

Na kanwic spraw wnoszonych do Reecznika Praw Obywatclskich przez obywateli i
cudzoziemcow oraz podejmowanych przez nicgo » wlasnej inicjatywy, mozna sformutowac
wnioski o charakierze generalnym co do stanu przestrzegania wolnosci i praw crlowieka i
obywalela na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Skladaja sig¢ na nie grupy zagadnicn
dotyczgee: jakodel stanowienia prawa, brzmicnia prawa, wykonywania wyrokow Tryvbunatu
Konstytueyjnego. niekompletnosci prawa, stosowania prawa (wykladnia prawa, kontrola
przestrzegania prawa i wymiar sprawiedliwogei),

Kolejng grupa zagadnief w ramach bezpieczenstwa byly sytuacje kryzysowe. Asumplem
do podjgeia tematu staly sic rozbieznosei, ktore napotka¢ mozna w wojewddzkich,
powiatowych i gminnyeh planach zarzagdzania kryzysowego, procedurach oraz innych
aktach prawnych w  zakresic dzialania organdw i shuzb odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo publiczne. Badanic wspoldzialania Jednostek organizacyjnych Policji i

podmiotow pozapolicyjnych wspélpracujacych w trakcie dziatan kryzysowych, oparte
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zostato na przykladach spraw, przedkladanych réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
lch wynikiem byly konkluzje zawarte w:
o Swviuacje krvzysowe- kilka wwag na tle stosowania obowigzujgeyeh regulacji
prawnych. Policja- Kwarlalnik Kadry Kierowniczej Policji 4/2011,
e Policia w sytuaciach krvzysowych- prawo a praktyka. Studium 9 provpadkow. (w)
J. Stawnicka (red. ), Komunikacja w syluacjach kryzysowych I1. Katowice, 2011,
o  Komunikacjio z dzieckiem wielojezyczmom w o sytuacii krvzyvsowef aspekiy
psvchologiczno-jezvkowe | prawne (wspolautor M. Stec) (w:) 1. Stawnicka (red.),
Komunikacja w syluacjach kryzysowych 111 Katowice, 2013,

Zdarzenia te, uporzadkowane wedtug: systemu przeplywu informacji, wspoldziatania
podczas operacji, czy braku uprawnien do przeprowadzenia ewakuacji iacza trzy cechy.
Wynikaja one z naruszenia porzadku | bezpicczefistwa publicznego, tym samym nie mogg
by¢ realizowane bez wdzialu Policji, oraz sg rezultatem niedoskonatveh akidow
normatywnych, regulujacych sytuacje kryzysowe (bgdZ ich braku) - jednoczesnie nie
realizujge zasady skutecznej komunikacji.

7 syluacjami  kryzysowvmi  wigze sie  rowniez  powszechny problem  braku
zabezpieczema czynnosci ratowniczych w przypadku zgonu. Pojawiajgce si¢ w prakiyvee
ratowniczej kontrowersyjne problemy sklaniaja do postawicnia pytania o kompleksowosc
obowigzujacyeh regulacji prawnyveh oraz pilnego przyjecia rozwiazan funkcjonujacych w
imnych panstwach w postaci instytucji koronera lub lekarza orzeczmika. Zostaly one wete w
artvkulach:

s Koroner potrzebny od zavaz (w?) Dziennik Gazeta Prawna 03.03.2016,
o Zarys instytucii koronera na fle polskich wnormowan. Humanistyczne Zeszyty
Naukowe, Kalowice, 20014,

Szezegdlnym rodzajem sytuacji kryzysowej jest zaginigcie osoby, Problem zaginiec jest
przedmiotem ozywione] debaty publiczne). zarowno ze wzgledu na skale. jak 1 wrazliwy
charakler zjawiska, 7 uwagi na wlasne doswiadczenia, jak 1 prowadzone w tym zakresie
badania podjglam tematyke zaginigé, ktorej glownym rezultatem byla pierwsza w Polsce
ksigzkowa publikacja:

o Poszukiwania ferenowe  osob  zaginionveh, System [ metod)y  dzialonic ow
procedurach stuzb, Warszawa, 2016,
Poszukiwanie zaginionych oséb jest procesem dynamicznym, a zarazem Zmudnym i

dlugotrwaltym. Sklada si¢ na niego wiele cezynnikow, a takze wiclu uprawnionych
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uczestnikdw postgpowania. Regulacje prawne w tym wzgledzic s3 cresto niejednolite.
Ponadto system jednolitego dowodzenia akcja poszukiwaweza, pomimo tego, ze zostal
konkretnie wskazany na zasadzic wydzielenia sluzby wiodacej oraz pomocniczej, réwniez
wiclokrotnie przysparza problemow, wplywajac przez to na jakod$é oraz sprawnosé

przeprowadzenia akcji. Te i inne problemy zawartam w innych artykutach, jak np.:

Poszukiwanie 0s6b zaginionych, (w:) Tomasz Mitkowski (red.) Obowigzek
zapewnicnia bezpieczefistwa obywateli a wolnodei i prawa jednostki. Sosnowiec,
2015,
e Wiem, ze nazywam sig Steven...- rzecz o systemie poszukiwan dzieci zaginionyeh,
(w:) Joanna Stojer - Polafiska (red.), Przypadki kryminalne. Rola wspotpracy
interdyscyplinarncj w badaniu cicmnej liczby przestgpstw, Poznan, 2016,
*  Organizacgja grup poszukiwawezo-  ratowniczveh w  wojewddztwie  §lgskim
(wspotautor T. Michalik) (w:) W akeji, 2/2016,
o Psy w stajni Augiasza, ezvli o regulacjach prawnych w  sprawie Peow
ratowniczych. Kwartalnik Policyjny CSP w Legionowic, 3/2016,
W zacytowanych artykulach wskazuje na niedoskonatosé rozwigzan prawnyeh w zakresic
poszukiwaii 0séb  zaginionych. Brak kompleksowych regulacii, a w  szezegdlnode
odpowicdniego rozdzielenia kompetencji pomigdzy wspotuczestniczaeymi - stuzbami

ratowniczymi moze prowadzi¢ do niepotrzebnego zamieszania i spordw o wlagciwodc.

V.8. Pozostale publikacje
W zakresie porzostalych publikacii wymienié mozna nastepujgce sprawozdania 2
konferencii i sympozjow:
® Sesja Prawna  Centrum  Rozwijania  Programéw  Nauczania poswigcone]
Migdzynarodowemu Prawu Handlowemu, Poréwnawezemu Prawu Konstytucyjnemu
oraz Prawom Czlowieka, Budapeszt 5-11 czerwea 2000, JHumanistyesne Zeszyty
Naukowe,” grudzien 2000
» Collogium on European Law Millenium Scssion XXX: The Constitutional Impact of
Enlargement at EU and National Tevel, organizowanej przez Instylut Assera w Hadze
(wspolautor M. Mataczynski). .,Panstwo i Prawo™
* Migdzynarodowa Konferencja Fundamenty nowego porzadku konstytucyjnego Unii
Europejskiej - aspekty prawne, polityczne i ekonomiczne . Ustron, 24- 26 IX 2004,

wPreeglad Prawa Europejskiego™ 2005, nr 4
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Konferencja ,,Obywatel w zagrozeniu” Katowice, 25 marca 2011 (wspélautor
G.Krawiec), Pafstwo i Prawo nr 3/2012
Konferencja ,Ksztaltowanie gwarancji ochrony praw i wolnodel czlowieka i
obywatela. I Forum wymiany dodwiadezen™, Katowice, 24-25 maja 2011 (wspolautor
T. Mitkowski), Panstwo i Prawo 10/2011
Konterencja , Komunikacja w sytuacjach kryzysowych 1. Katowice, 9 wrzesnia 2011.

Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji, 2013

oraz recenzje nastepujacych ksigzek:

V1.

Klara Kanska: Karta Praw Podstawowyeh a przestrzeganie praw czlowieka przez
instytucje Unil Luropejskiej. Warszawa, 2003, 62ss., Przeglad Prawa Europejskiego™
2005, nr 12,

Zdzislaw  Brodecki, Prawo integracii z ewropejskici perspektvwy. Wydawniciwo
Prawnicze Lexiy Nexis 2004, Panstwo i Prawo™ 2005, nr 4,

Dobrochna Bach-Golecka, O solidarnosci. Zarys teologii uczestnictwa. Krakdw 2009,
Wydawnictwo DANTE 5. 240, (wspolautor 8. Tkacz), Humanistyczne Zeszyty
Naukowe, Kalowice, 2009,

Mark C. Murphy, Natwral Lew in Jurisprudence aned Politics, Cambridge University
Press 2009, s. 188, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny, 201044,

Recenzja, Monika Urbaniak, Konstytucyine wolnosci i prawa socjalne oraz
ekomomiczne w Polsce | Wioszech. Analiza prawnoporownaweza, Torun, 2009, 5. 269,
De Doctrina Europea, 2010,

Aleksandra Kustra Przepisy i normy integracyine w kemstytuciach wybranyeh panstw
czlonkowskich UE. Torun 2009, Wydawnictwo Dom Organizatora, s. 397, Buropejski
Przeglad Sadowy, nr 62011,

Robert Grzeszezak (Fd), Challenges of Good Governance in the Ewropean Union.
Baden- Baden: Nomos, 2016, 369 pages. ISBN 978-3-8487-3180-0. Common Market

Law Review, 2017, issue 6.

Plany i zamierzenia naukowe.

Z uwagi na lakl, Ze md] dorobek rozwijal sig w dziedzinie prawa publicenego

(europejskiego 1 migdzynarodowego) oraz pordwnawczego w dalsze] praysslodei planuje

kontynuacjg prac w zakresie dotychcrzasowych kierunkow badan. Zamierzam w zwigzku z

lym prowadzenie dalszych badan korespondujgeych ze soba rozwigzan prawnych w sposob w
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kontekscie integracji i wykladni prawa réznych porzadkéw prawnych,

W tym celu chee zajac sie opracowaniem kompleksowego komentarza do kazdego z
rozdziatow amerykariskiego podrecznika Events Safety Guide przy wspotudziale prof, US dr
hab. 5.Tkacza oraz dr, G.Krawca.

W dalszej kolejnosci planuje rozwingé koncepeje dobra wspdlnego w kontekscic
prawnoporownawczym badajge  zastosowanie tej zasady zardwno na polu syslemow
konstytucyinych i orzecznictwa sadow  konstytueyjnych wybranych pafistw, jak 1w

kontekscie szezegdlowych rozwigzan prawnych (np. w zakresie shuzb mundurowych),

o/ Dasasio
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