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przedstawiajacy opis dorobku i osiggnieé¢ naukowych sporzadzony dla celéw

post¢powania habilitacyjnego
1. Wstep

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. stopniach i tytule naukowych oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.), przepisami
rozporzagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrzeénia 2011 r. w sprawie
szczegOtowego trybu 1 warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w
postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytubu profesora (Dz. U. Nr 204,
poz. 1200), rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia 2011 1.
w sprawie kryteridw oceny osiggnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165) oraz Komunikatem Nr 5/2011 Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i1 Tytutéw, sktadam niniejszy referat sporzgdzony dla celéw postgpowania
habilitacyjnego, zawierajgcy informacje na temat uzyskanych przeze mnie stopni naukowych
i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych, charakterystyke
osiggnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 wskazanej powyzej ustawy, a takze
zwiezle omoOwienie moich pozostalych osiggnig¢ i dorobku naukowego. Dodatkowa
informacja  dotyczaca  aktywnosci  organizacyjnej,  eksperckiej, dydaktycznej,
popularyzatorskiej, a takze wspolpracy miedzynarodowej zawarta zostala w odrebnym

zalgezniku nr 4.
II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskalam w dniu 2 lipca 1998 r. na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, bronigc prace magisterskg w Katedrze Praw Karnego,
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zatytutowana ,,Zabojstwo z afektu”. Praca zostala napisana pod kierunkiem naukowym prof.
dr hab. Leona Tyszkiewicza. Studia prawnicze ukonczylam z ogdlnym wynikiem bardzo

dobrym.

Stopien doktora nauk prawnych uzyskalam w dniu 17 maja 2005 r. moca uchwaly Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, na podstawie obrony
pracy zatytulowanej ,Miasto na prawach powiatu (studium administracyjnoprawne)”.
Promotorem dysertacji byt prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki. Recenzentami w przewodzie

doktorskim byli: dr hab. Lidia Zacharko oraz dr hab. Barbara Jaworska — Debska.
HI.Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach badawezych

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, w okresic od 1 paZdziernika 2005 r. do
30 wrzesnia 2006 r. bylam zatrudniona w Beskidzkie] Wyzszej Szkole Turystki w Zywcu na
stanowisku adiunkta, gdzie prowadzilam ¢wiczenia oraz konwersatoria z prawa samorzadu

terytorialnego oraz prawa administracyjnego.

Poczgwszy od dnia 4 lipca 2006 r. do chwili obecnej jestem zatrudniona w Gornoslaskiej
Wyzszej Szkole Handlowej w Katowicach na stanowisku adiunkta. W Szkole tej prowadze

wyklady oraz ¢wiczenia i seminaria dyplomowe z zakresu z prawa samorzadu terytorialnego.

Ponadto, od 14 pazdziernika 2010 r. jestem pracownikiem Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
zatrudnionym jako adiunkt. Stosunek pracy ze wskazana Uczelnig, begdaca moim
podstawowym miejscem zatrudnienia, trwa do dnia dzisiejszego. U wskazanego pracodawcy
prowadze wyklady oraz ¢éwiczenia z prawa samorzadu terytorialnego oraz wyktad
i konwersatorium dotyczace ograniczen antykorupcyjneych w samorzadzie terytorialnym,

a takze konwersatorium, ktorego przedmiotem jest pozycja prawa radnego.

W roku akademickim 2007/2008 prowadzitam takze zajecia dydaktyczne z prawa samorzadu

terytorialnego oraz prawa administracyjnego w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu.
IV.Najwazniejsze osiggniecia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia dektora

Moje dotychezasowe zainteresowania i osiagnigcia naukowe koncentrowaly si¢ wokot prawa
samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem nastepujacych obszarow

problemowych:




1) wiladcze, administracyjnoprawne sposoby (formy) wyrazania woli przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

2) ograniczenia antykorupcyjne w administracji publicznej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ograniczen w samorzadzie terytorialnym,

3) inne zagadnienia ustrojowe dotyczace wspllczesnego polskiego prawa samorzadu

terytorialnego.

Jako najwazniejsze osiggnigcie naukowe uzyskane po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych, stanowigce znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa i tym samym spelniajace
kryteria okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. stopniach i tytule
naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie wskaza¢ monografie
pt.: Referendum 1 wybory oraz zarzgdzenia i uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego.
Wiadcze, administracyjnoprawne formy wyrazania woli przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2014 r., s. 435, a takze cykl
jednotematycznych publikacji dotyczacych ograniczen antykorupcyjnych w administracii

publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczent w samorzadzie terytorialnym.

1. Wiladcze, administracyjnoprawne sposoby (formy) wyrazania woli przez

jednostki samorzadu terytorialnego

Monografia pt.: ,,Referendum i wybory oraz zarzgdzenia i uchwaty jednostek samorzadu
terytorialnego. Wtadcze, administracyjnoprawne formy wyrazania woli przez jednostki
samorzgdu terytorialnego” stanowi pierwsze w polskim pismiennictwie prawniczym,
kompleksowe opracowanie dotyczace wiadczych, administracyjnoprawnych sposobdw
wypowiadania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego. W opracowanin tym
rozwazaniom poddane zostaly tylko te formy wypowiadania si¢ gminy, powiatu
i wojewddztwa, ktorym w zaleznosci od przedmiotu ich regulacji mozna przypisaé cechg
wiadczoéei oraz atrybut wigzacej mocy obowigzujgcej. Poza zakresem pracy znalazly sig
natomiast cywilnoprawne formy wypowiadania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
wlasciwe takze innym osobom prawnym, a takze formy o charakterze niewigzacym (czyli

opiniodawczym, konsultacyjnym), wzglednie niewtadczym.

Zagadnienia bedace przedmiotem monografii sa znane w literaturze naukowej. Nie ulega

watpliwosci, ze istniejace w tym zakresie opracowania cechuje gigbia 1 wieloaspektowos¢
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dokonywanych analiz, ktore prowadza do stusznych wnioskow. Opracowania te sg jednak na
ogol fragmentaryczne, a zatem nie stanowig kompleksowego omdwienia problematyki, ktora
zostala opisana w omawianym opracowaniu. Nadto, co szczegdlnie istotne, z uwagi na
zmiang stanu prawnego znaczna czg$¢ dotychczas wypracowanego dorobku naukowego przez
przedstawicieli doktryny utracila swa aktualnoé¢. Powyzsze zastrzezenie dotyczy przede
wszystkim bezposredniego wypowiadania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
wybory samorzgdowe oraz referendum lokalne. Poczawszy bowiem od dnia 1 sierpnia 2011 r.
w zakresie wyboréw organdéw jednostek samorzadu terytorialnego wybieranych bezposrednio
obowigzuje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze
zm.). Wskazany akt prawny zastapil ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw (tekst jedn. Dz. U. 2010 r. Nr 176, poz. 1190
ze zm.) oraz ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéijta, burmistrza,
prezydenta miasta (tekst jedn. Dz U. 2010 r. Nr 176, poz. 1191). Regulacje wynikajace
z Kodeksu wyborczego w zakresie dotyczacym wybordéw organdw jednostek samorzadu
terytorialnego begda mie¢ zastosowanie po raz pierwszy w wyborach samorzadowych, ktore

odbeda sig jesienig 2014 1.

Omawiana monografia zawiera réwniez analiz¢ zmian wprowadzonych do ustawy
o referendum lokalnym, obowigzujgcych poczawszy od dnia 15 lutego 2013 r. Okolicznoéé ta
wymaga zaakcentowania, jako Ze na kanwie przepisow Kodeksu wyborczego oraz
znowelizowanych przepiséw prawa dotyczacych referendum lokalnego nie wyksztatcilo sig

jeszcze orzecznictwo sadowe ani tez bogata literatura przedmiotu.

Zasadniczym celem monografii byta préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istniejgce
dotychczas administracyjnoprawne, wladcze, wigzace sposoby wypowiadania sig jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktorych zaliczono referendum i wybory oraz uchwaly
i zarzgdzenia, stanowia wystarczajacy sposob dla skutecznego wyrazania woli gminy,
powiatu i wojewodztwa. Praca miata prowadzi¢ takze do ustalenia, czy mieszkafcy —
czionkowie wspélnot samorzadowych tworzacy wespét z odpowiednim terytorium jednostki
samorzadu terytorialnego, maja skutecznie zapewniong mozliwos¢ wspoldecydowania

o sprawach publicznych dotyczacych tych jednostek.



Celem opracowania byto réwniez okreslenie koniecznych warunkdw, jakie musza zaistnied,
by wyrazona przez mieszkafcéw badz organy samorzadowe wola, mogla staé sic prawnie

wigzacym sposobem wypowiadania si¢ gminy, powiatu i wojewodztwa.

Wskazane cele zdeterminowaty wybdr zastosowanej metody badawczej, przyjety podziat jak

réwniez kolejnos¢ omawianych zagadnien.

Zastosowana metoda badawcza, oparta zostala na analizie prawno — poréwnawcze]
i badaniach literaturowych, ocenie stanu prawnego istniejacego w zakresie omawiane;
tematyki, a takze na analizie poglqd()v\} prezentowanych w nauce prawa administracyjnego
(w tym gidwnie samorzadu terytorialnego) i w nauce prawa konstytucyjnego (w tym przede
wszystkim prawa wyborczego). Badaniom poddano réwniez orzecznictwo, giownie sadow
admimistracyjnych i Trybunalu Konstytucyjnego, ktoére ukazuje sposoby praktycznego
zastosowania omawianych regulacji prawnych. Wybrana metoda postuzyta wykazaniu m.in.
tego, ze ugruntowana w praktyce polskiego samorzadu terytorialnego zasada prymatu
demokracji przedstawicielskiej, nie do kofica odnajduje potwierdzenie w przepisach
obowigzujacego prawa. Problemem okazuje si¢ czesto nie tyle konkretna norma prawna, co
utrwalona w dokirynie badZz judykaturze jej interpretacja. Z tego powodu w omawianej
monografii ustalano istniejgcy stan prawny de lege lata, a nastepnie formutowano wnioski

1 propozycje zmian de lege ferenda.

Przyjety w monografii podzial i kolejnosé omawianych blokéw tematycznych mial zapewnié
spojnosé wszystkich przeanalizowanych w niej zagadnien. Dlatego w pierwszej czgsci pracy
opisana zostata jednostka samorzadu terytorialnego jako osoba prawna, majaca zdolnosé
wypowiadania si¢ w sposob wlasciwy takze dla innych osob prawnych, tj. za posrednictwem
wybieranych organdéw oraz posiadajaca zdolnos¢ wypowiadania si¢ w sposob whadciwy tylko
gminie, powiatowi i wojewddztwu, tj. za posrednictwem mieszkancow. Nastgpnie ustalone
zostaly kryteria i warunki, jakie musi spelni¢ mieszkaniec, by wespol z pozostalymi
mieszkaficami — cztonkami wspdlnoty samorzadowej posiadaé legitymacje do wypowiadania
si¢ za jednostke samorzadu terytorialnego. Kolejne cz¢dei monografii zawierajg analizg
sposobu wypowiadania si¢ gminy, powiatu i wojewodztwa: najpierw z zastosowaniem form
demokracji bezposredniej, tj. poprzez uprawnionych mieszkafcow, w formie referendum
lokalnego i wyboréw samorzadowych, a nastepnie z wykorzystaniem demokracji posredniej,

tj. poprzez organy samorzadowe w formie zarzadzen i uchwat.




Pierwszy rozdziat monografii stanowi wprowadzenie do tematu. Jego celem jest nakreslenie
pozycji prawnej gminy, powiatu i samorzgdowego wojewddztwa jako podmiotdw
konstytucyjnie i ustawowo wyposazonych w osobowos$¢ prawna. Opis tego niezwykle
wazkiego atrybutu przesadzajagcego m.in. o samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i ich niezaleznosci od innych podmiotéw wiadzy (administracji) publicznej,
mial wykazaé, ze posiadajac osobowo$¢ prawna gmina, powiat i wojewddztwo, legitymuja sie
odmienng pozycja prawng od pozostalych podmiotéw bedacych osobami prawnymi. O ile
bowiem uzyskanie osobowosci prawej spowodowato, ze jednostki samorzadu terytorialnego
staly si¢ podmiotami odrebnymi od Skarbu Panstwa, a na plaszczyznie prawa cywilnego,
réwnorzednymi z nim podmiotami prawa wyposazonymi w atrybut osobowosci prawnej,
otyle pozycja tych jednostek w sferze prawa publicznego, zdecydowanie jednostki te
odroznia od innych oséb prawnych. Odmiennos¢ statusu prawnego jednostek samorzadu
terytorialnego od pozostalych os6b prawnych ze wzgledu na kompetencje gminy, powiatu
i wojewodztwa w zakresie prawa publicznego spowodowata, ze w monografii opisane zostato
zagadnienie wywolujgce liczne spory w literaturze przedmiotu, a dotyczace dopuszczalnosci
dzielenia tej osobowosci na dwie kategorie: na osobowos$¢ publicznoprawna oraz
prywatnoprawng (cywilnoprawng). Przyczyng istniejacego sporu jest brak przepiséw prawa,
ktore expressis verbis wprowadzatby podzial na osobowo$¢ cywilnoprawng

i publicznoprawna.

Osobowo$¢ publicznoprawna jest traktowana jako przymiot pozwalajgcy jednostkom
samorzadu nawigzywaé stosunki prawne z innymi organami administracji publiczne;.
Posiadanie osobowosci cywilnoprawnej (prywatnoprawnej) skutkuje tym, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ podmiotami prawa prywatnego, w szczegdlnodei
rozporzadzaé swoim majatkiem, uczestniczyé w obrocie gospodarczym na zasadach
zblizonych do tych, ktére przystuguja innym uczestnikom tego obrotu. Odnotowa¢ nalezy, ze
na aspekt funkcjonowania zaréwno osobowosci cywilnoprawnej jak i publicznoprawnej
zwracano uwage jeszeze przed reaktywacja wspolezesnego polskiego samorzgdu
terytorialnego. Dowodem powyzszego s opisane w monografii poglady prezentowane w tej
materii m.in. przez J. Staroéciaka oraz J. Wasilkowskiego. W literaturze wspéiczesnej
dotyczacej rozwazah na temat dotyczacych osobowosci prawnej jednostek samorzgdu
terytorialnego przedstawiciele doktryny negujacy istnienie osobowosci publicznoprawnej nie

stanowia glosu wiodacego. Zdecydowana wickszos¢ przedstawicieli opowiada si¢ bowiem za
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faktycznym istnieniem osobowosci publicznoprawnej, nadajac jej konkretne znaczenie
prawne. Wrod zwolennikéw wydzielenia tej osobowosci pojawiajg si¢ postulaty, by de lege

ferenda wyodrgbni¢ t¢ osobowos¢ wprost w obowiazujacych przepisach prawa.

Elementem roznicujgcym osoby prawne jakimi sa gminy, powiaty i samorzadowe
wojewddztwa jest takze, obca osobom prawnym nieposiadajgcym statusu jednostek
samorzadu, mozliwoé¢ wyrazania swojej woli w dwojaki sposob: typowy dla wszystkich oséb
prawnych, tj. za posrednictwem organdw, oraz wilasciwy jedynie dla osob prawnych —
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. za posrednictwem mieszkancow. Gmina, powiat
i wojewddztwo maja zatem prawnie zagwarantowana mozliwos¢ wypowiadania sie albo
z wykorzystaniem formy demokracji bezposredniej — czyli za posrednictwem mieszkancow,

albo z wykorzystaniem formy demokracji posredniej — czyli poprzez wybierane organy.

W przypadku wypowiadania si¢ za posrednictwem swoich cztonkéw, jednostki samorzadu
terytorialnego korzystaja z konstytucyjnie gwarantowanego prawa do przeprowadzenia
glosowania w ramach referendum lokalnego oraz wyborow do organdéw stanowigcych
i organu wykonawczego na poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, jaka
jest gmina. Wiadcze, formy wypowiadania si¢ gminy, powiatu i wojewddztwa za
posrednictwem organdw, sprowadzaja si¢ de facto do uchwal organdéw kolegialnych oraz
zarzadzen wydawanych przez organy monokratyczne. Powyzsze zastrzezenie nie dotyczy
spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej, rozstrzyganych przede wszystkim
w formie decyzji administracyjnych.

W omawianej monografii podjeta zostata préba udzielenia odpowiedzi na pytanie o to, ktdra
z prawnie dopuszczalnych metod wyrazania woli przez gming, powiat i wojewodziwo —
posrednia poprzez organy, czy bezposrednia poprzez mieszkancdw- jest mozliwa do
wykorzystania w okreslonej sferze dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnym
stalo sie zatem ustalenie, czy - wbrew licznym stanowiskom prezentowanym zarOwno
w doktrynie jak i w judykaturze - mozliwe jest rozstrzygnigcie wszystkich spraw publicznych
gminy, powiatu i wojewddztwa, z zastosowaniem form demokracji bezposrednie).
Szczegdlnie wazka okazala si¢ w tym zakresie problematyka prawnej mozliwosci
wykorzystania referendum lokalnego bedacego formg demokracji bezposredniej, takze do
rozstrzygania tych spraw gminnych, powiatowych i wojewodzkich, ktére zostaly przez
ustawodawce zastrzezone do wylacznej wlasciwosci organow samorzadowych. Czy owa
wylaczna whasciwosé dotyczy takze mieszkancow? Udzielenie odpowiedzi na to pytanie
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wymagalo ustalenia, ktora z demokracji: posrednia czy bezposrednia, ma pierwszenstwo
w ustroju polskiego samorzgdu terytorialnego.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie w monografii odwotano sie do preambuty Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
w ktorej uznaje si¢ prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi za
jedng z podstawowych zasad demokratycznych, wspolnych dla wszystkich panstw
czlonkowskich Rady Europy. Przepisy tego miedzynarodowego aktu prawnego stanowia
rowniez, ze istnienie spolecznodci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia,
stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej
bliskosci obywatela oraz ze to whadnie na szczeblu lokalnym prawo to moze byé realizowane
w $posob najbardziej bezposredni. Zdolnosé i prawo polskich wspdlnot samorzadowych do
wykonywania administracji publicznej jest poklosiem ratyfikacji przez Polske tej
migdzynarodowej umowy, ktéra definiujagc w swej tresci samorzad lokalny stanowi, ze
oznacza on prawo 1 zdolnos¢ spofecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania i zarzadzania =zasadnicza czgdeig spraw publicznych na ich wiasng
odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkahicow.

Zdolnodci i prawa polskich wspélnot samorzadowych do wykonywania administracji
publicznej doszukiwano si¢ takze w postanowieniach Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z dnta 19 grudnia 1966 r. Z art. 25 tego ratyfikowanego przez
Polske aktu prawnego wynika m.in., ze kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej
dyskryminacji, i bez nieuzasadnionych ograniczen uczestniczenia w kierowaniu sprawami
publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli.
Podobne regulacje prawne zostaly zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktora
w art. 21 ust. 1 stanowi, ze ,,Kazdy czlowick ma prawo do uczestniczenia w rzgdzeniu swym
krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli.”

Zdolno$¢ 1 prawo polskich wspélnot samorzadowych do wykonywania administracji
publicznej jest tez efektem zasady decentralizacji, wyrazonej w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP.
Zgodnic z tym przepisem ,Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wladzy publicznej”. Zdolnos¢ i prawo mieszkancdw tworzgcych wspdlnoty
samorzadowe do wykonywania administracji publicznej w zakresie zadan i kompetencji
gminy, powiatu i wojewddztwa wynika w koncu wprost z art. 11 ust, 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z odpowiednikéw tej normy prawnej zawartych w pozostalych ustrojowych
ustawach samorzgdowych tj. art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5 ust. 1
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ustawy o samorzgdzie wojewddztwa. Powolane normy prawne stanowig, ze mieszkancy
podejmujg rozstrzygnigeia w glosowaniu powszechnym tj. poprzez wybory i referendum —
lub za posrednictwem organdéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacje te
przesadzajg zatem o tym, Ze sposéb rozstrzygania sprawy gminnej, powiatowej badz
wojewddzkiej przez wspélnoty samorzadowe moze odbywaé sie w dwojaki sposéb: albo
bezposrednio przez mieszkancow tworzacych te wspolnoty, albo posrednio, czyli poprzez
organy danej jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym decydentem o bezposrednim lub

posrednim rozstrzygnigeiu sprawy sg mieszkancy.

Dokonana w niniejszej monografii analiza przesadzita zatem o sformutowaniu wniosku, Ze to
do mieszkancow nalezy decydowanie o tym, czy dana sprawa wspolnoty nalezgca do zakresu
dzialania jednostki samorzadu terytorialnego bedzie rozstrzygana w  glosowaniu
powszechnym, czy tez poprzez organy jednostki samorzadu terytorialnego. W monografii
wykazano, ze odmowa przyznania mieszkantcom prawa do decydowania o tym, jak
rozstrzyga¢ dang sprawe gminng, powiatowa lub wojewoddzka, tj. czy z wykorzystaniem
organdéw czy tez bezposrednio w ramach glosowania powszechnego, skutkowataby odmienng
trescig aktualnie obowigzujgcego art. 11 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz
odpowiednikow tej normy tj. art. 8 ust, 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 5 ust. |
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa. Przepisy te zapewne mialyby nastepujace brzmienie:
»Mieszkancy podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory
i referendum).” Obowigzujgca obecnie druga cze$é tych przepiséw ,lub za posrednictwem
organdéw gminy” (i odpowiednio powiatu lub wojewoddztwa) bytaby po prostu zbedna.
O pierwszenstwic demokracji bezposredniej przed posrednig, czyli przedstawicielskg
w polskim ustroju samorzadu terytorialnego przesadza takze konstrukcja wskazanych
powyzej przepiséw ustrojowych ustaw samorzadowych. W normach tych ustawodawca
wprost ustanowit pierwszenstwo demokracji bezposredniej (,,mieszkafncy podejmujg
rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym”) przed demokracjg posrednia, ktéra zajmuje
kolejnq, wtorng pozycje (,lub za posrednictwem organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego™).

Przeprowadzona w omawianej monografii analiza kolejnych przepisow ustaw
samorzadowych, w ktorych mieszkaficy gminy, powiatu i wojewédztwa sg traktowani przez
prawodawcg expressis verbis jako wladza samorzadowa, potwierdzila stusznosé

prezentowanego stanowiska o prymacie demokracji bezposredniej nad posrednig w ustroju
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polskiego samorzadu terytorialnego. O tym, ze mieszkancy stanowig wladze samorzgdowa
$wiadcza bowiem tytuly trzecich rozdziatdw wszystkich trzech ustrojowych ustaw
samorzadowych, kidre zostaly zatytutowane ,,Whadze gminy”, ,,Wiadze powiatu” i ,,Wladze
samorzadu wojewodztwa”, a nie ,,Organy gminy” i odpowiednio ,,Organy powiatu” czy
»Organy wojewodztwa”. Dalo to podstawe do stwierdzenia, ze mieszkancy majac pozycie
pierwotna wobec organdéw jednostki samorzadu terytorialnego (co jest oczywiste chociazby
dlatego, ze najpierw musi funkcjonowa¢ wspolnota, ktoéra dopiero pézniej dokonuje wyboru
swoich organéw), stanowig ,pierwsza” wiladze samorzadows, ktorej przystuguje
pierwszefistwo w rozstrzyganiu kazdej sprawy gminnej, powiatowej czy wojewodzkiej.
Podobnie przyjeto w pismiennictwie omoéwionym w monografii. Z uwagi jednak na to, ze
nicktdrzy przedstawiciele doktryny oceniajg przedmiotowe zagadnienie odmiennie,
opowiadajge sie za prymatem demokracji posredniej nad posrednig, opracowanie zawiera

takze omowienie oraz analizg tego stanowiska.

Drugi rozdzial pracy zostal poswiecony pojeciu wspdlnoty samorzadowe] oraz znaczeniu
prawnemu tego sformulowania. Ta cze$¢ monografii zawiera réwniez opis kryteridw
przynaleznosci do wspélnoty samorzadowej oraz warunkdw, ktérych spelnienie jest
konieczne, by posiadaé zdolnos¢ wypowiadania si¢ wespol z innymi czlonkami wspélnoty za
jednostke samorzadu terytorialnego. Jako warunek sine qua non przynaleznosci do wspolnoty
samorzadowej gminy, powiatu czy wojewodztwa uznaje si¢ zamieszkiwanie na obszarze
danej jednostki samorzadu terytoriainego. Przeprowadzona w omawianej monografii analiza
tego kryterium doprowadzita do wniosku, ze posiadanie statusu mieszkanca danej jednostki
samorzadu terytorialnego jest faktem zdecydowanie bardziej doniostym, niz legitymowanie
sic obywatelstwem polskim, Cenzus obywatelstwa nie przesadza bowiem o zdolnodci do
udziatu w wyborach organdéw, referendum czy konsultacjach spolecznych, za$ brak przymiotu

mieszkanca” mozliwos¢ t¢ wyklucza.

7 przepisbw obowiazujacego prawa nie wynika, by posiadanie obywatelstwa polskiego
determinowalo przynalezno$é¢ do wspolnoty samorzadowej. Czlonkiem gminnej, powiatowe;j
czy wojewddzkiej wspélnoty samorzadowej moze byé zatem cudzoziemiec a takze repatriant.
Oznacza to, ze osoby te bedac podmiotami samorzadu terytorialnego, samorzgd ten
wspbltworza. W zwigzku z istnieniem mozliwoéci nielegalnego przebywania cudzoziemcow
w Polsce nalezy stwierdzié, iz rowniez oni wspdttworza wspolnote samorzadowa, o ile
zamieszkuja na jej terytorium,
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Przynaleznos¢ do wspdlnoty samorzadowej z uwagi na posiadanie statusu mieszkafica nie
przesadza jednak a prioi o prawie do wypowiadania si¢ wespdl z pozostatymi cztonkami te]
wspolnoty za gming, powiat czy wojewddztwo. W aktualnym stanie prawnym, formy
demokracji bezposredniej w postaci wyborow do rad gmin, wyborow wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz referendum lokalnym zostaly zastrzezone przez ustawodawce
wylacznie dla obywateli Unii Europejskiej. Obywatelom tym przyznano bowiem czynne
i bierne prawo wyborcze do rad gmin oraz czynne prawo wyborcze w wyborach wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Wskazane prawo legitymuje takze do uczestniczenia
w referendum lokalnym. Wspomnie¢ ‘warto, ze w literaturze przedmiotu pojawiaja sie
postulaty, by przyznaé prawa wyborcze w wyborach lokalnych mieszkafcom gmin —
niezaleznie od tego, jakiego sg obywatelstwa, a kryterium wyborcze oprzeé jedynie na fakcie
stalego zamieszkania. Przyjeta przez ustawodawce zasada skutkuje zatem tym, ze brak
obywatelstwa polskiego nie wylacza przynaleznosei do wspdlnoty samorzgdowe] gminy,
powiatu lub wojewddztwa, jednakze samo czlonkowstwo w te] wspdlnocie nie przesadza
jeszcze o prawie do wypowiadania si¢ w imieniu tej wspolnoty, wspdt z innymi jej
cztonkami. Prawo nieposiadajacych obywatelstwa polskiego obywateli Unii Europejskiej do
udzialn w wyborach do rad gmin, w wyborach wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
do uczestnictwa w referendum lokalnym zostalo wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego z dniem 1 maja 2004 r. mocg art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdow i seimikéw wojewoddztw
oraz niektorych innych ustaw. Pojawienie sie tych regulacji prawnych bylo konsekwencja
realizacji przez Rzeczpospolitg Polska postanowien wynikajacych z Traktatu akcesyjnego,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia
19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca szczegdélowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania
w Pafistwie Czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami. Czynne i bierne prawo wyborcze do
rady gminy obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nieposiadajgcych
obywatelstwa polskiego zostalo zatem zréwnane z tym, jakie posiadajg obywatele polscy.
Istnieje natomiast ograniczenie w zakresie biernego prawa wyborczego w wyborach wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), gdyz prawo to, w my$l art. 11 §1 pkt 6 Kodeksu
wyborczego, przystuguje tylko obywatelom polskim. Wylgczenie prawa obywateli Unii

Europejskiej nieposiadajacych obywatelstwa polskiego z prawa ubiegania sig o urzad wojta,
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burmistrza 1 prezydenta miasta jest efektem skorzystania przez Polske z uprawnienia

wynikajacego z art. 5 ust. 3 Dyrektywy Rady 94/80/WE.

W omawiane] monografii zwrécono uwagg, ze wskazane regulacje prawne moga budzié
watpliwosci w kontekscie art. 62 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze ,,Obywatel polski
ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybicrania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej
w dniu glosowania kofczy 18 lat.” Z normy tej wynika bowiem wprost, ze posiadanie praw
wyborczych oraz prawa do udzialu w referendum, ustawodawca konstytucyjny laczy
z cenzusem obywatelstwa polskiego. Biorge natomiast pod uwage fakt, ze Konstytucja RP
zajmuje naczelne miejsce hierarchii aktow prawnych, wydaje si¢, ze warunkiem wejscia
w zycie przepisoOw przyznajacych prawa wyborcze obywatelom panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, celem wykluczenia zarzutu niezgodnos$ei z Konstytucjg RP, obligatoryjna
powinna by¢ uprzednia zmiana art. 62 ust. 1 ustawy zasadniczej. Analizowane zagadnienie
bylo réwniez przedmiotem opinii Rady Legislacyjnej, ktora potwierdzita, ze formutowane sg
watpliwosci co do tego, czy w omawianym zakresie wymagana jest réwnoczesna zmiana art,
62 ust. Konstytucji. Zdaniem Rady Legislacyjnej ,,Z jednej strony, zwraca si¢ uwagg, ze skoro
art. 62 ust. 1 przyznaje prawa wyborcze do organdéw samorzadowych ,,obywatelom polskim”,
to nalezy stosowa¢ wyktadnig a contrario, co wyklucza rozszerzenia tych praw na inne osoby.
Prawa wyborcze, jako prawa polityczne sg bowiem instrumentem realizacji suwerennosci
(wladzy zwierzchniej) w panstwie, a ta — w my$l art. 4 ust. 1 — nalezy do ,,Narodu”, czyli
(w my$l Wstepu do Konstytucji) — do ,,obywateli Rzeczypospolitej. Takie rozumowanie
prowadzi do uznania koniecznosci zmiany art. 62 Konstytucji jeszcze przed (...) ratyfikacjg
traktatu akcesyjnego, bo inaczej traktatowi temu mozna byloby zarzuci¢ sprzecznosé
z konstytucyjng. Z drugiej strony, formutuje si¢ poglad, ze art. 62 ustala tylko minimalnie
konieczny zakres podmiotowy praw wyborczych, a nie zakazuje rozszerzania tego zakresu
przez ustawodawstwo zwykie.” Wzmocnieniem tej drugiej argumentacji jest zaréwno norma
art. 16 ust. 2 Konstytucji RP okreslajaca, ze ogdl mieszkancow jednostek zasadniczego
podziahu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzgdows, jak 1 wyjatkowo —
wobec cudzoziemcdw — dopuszezalne odstepstwo od zasady okreslonej w art. 37 ust. |
Konstytucji, iz kazdy, kto znajduje sie¢ w pod whadza Rzeczypospolitej Polskiej korzysta
z wolnodei i praw zapewnionych w Konstytucji. Takie stanowisko zaprezentowano rowniez

w literaturze przedmiotu opisanej w omawianej pracy.
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W monografii odnicsiono si¢ takze do wyrazonych w doktrynie poglgdéw negatywnie
ocentajacych ograniczenie prawa obywateli UE do udziatu tylko w wyborach organéw gminy.
Wskazano bowiem, Ze rozwiazanie przyjete przez ustawodawce polskiego nie moze byé
przedmiotem jedynie oceny krytycznej. Mozliwie daleko idgce zastrzezenie prawa obywateli
polskich do udziatu w wyborach przedstawicieli do organéw sprawujacych wiadze publiczna
ma bowiem swoje uzasadnienie w istocie obywatelstwa polskiego, w tym, ze to obywatela
polskiego laczy najsilniejsza wigz z Rzeczpospolita Polska. Przesadzajg o tym juz pierwsze
stowa preambuly Konstytucji RP utozsamiajgce nardd z obywatelami polskimi, w ktorej
uzywa si¢ sformutowania ,my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...)”.
W monografii wskazano takze, iz skoro to obywatel polski ma szczegdlne wobec swego
pafistwa obowigzki, to powinien mieé tez szczegdlne prawa gwarantowane tylko jemu,
wlasnie z racji posiadanego obywatelstwa bedacego wyrazem najsilniejszej wigzi faczacej go
z panstwem. Co wigce], skoro poprzez wybierane organy nardd sprawuje wiadze, to wydaje
sie, ze legitymacja do jej wykonywania powinna przystugiwaé tym, ktérzy panstwo tworza
isg jego substratem. Przymiot taki niewatpliwie przysluguje obywatelom, skoro ustawa
zasadnicza juz w art. 1 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich
obywateli.” Niezalezenie jednak od zaprezentowanego stanowiska, w omawiane] monografii
opowiedziano si¢ za dopuszczeniem cudzoziemcdw (nie tylko tych, ktdrzy sa obywatelami
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej) posiadajacych status mieszkancéw jednostek
samorzadu terytorialnego do wypowiadania si¢ w sprawach dotyczgcych gminnych,
powiatowych i wojewddzkich wspélnot samorzgdowych w ramach niewigzacych form

demokracji bezposredniej, typu konsultacje spoleczne.

W pracy zwrécono réwniez uwage na to, ze zagadnieniem nieuregulowanym wprost
w obowigzujacych przepisach jest problem dopuszczalnosci cudzoziemcow posiadajgcych
status czlonkéw wspolnoty samorzadowej do udziatu w wyborach do organdéw jednostek
pomocniczych gmin. Krytyce poddane zostaly stanowiska prezentowane w tej materii przez
organy sprawujace nadzdr nad dziatalnodcig jednostek samorzadu terytorialnego oraz przez
sady administracyjne, w opinii ktorych interpretacja pojgcia ,uprawniony do glosowania”
wymaga zawsze odwolania si¢ do podstawowego aktu prawnego regulujacego prawa
wyborcze na szczeblu samorzadowym tj., Kodeksu wyborczego. W monografii wskazano, ze
poglady te sa nietrafne, jako Ze nie znajduja potwierdzenia w zakresie przedmiotowym

Kodeksu wyborczego, okreslonym w art. 1 tej ustawy. Oznacza to, ze w zakresie dotyczacym
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wyboréw do organow jednostek pomocniczych gmin, nie ma podstaw prawnych do
stosowania tych przepisow. Legitymacji prawne) obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej do udzialu w wyborach organdéw jednostek pomocniczych mozna jednak
dopatrywad si¢ w aktach prawa migdzynarodowego. Skoro bowiem art. 22 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze art. 3 Dyrektywy Rady 94/80/WE gwarantuje
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zaréwno czynne jak i bierne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych, to wydaje sie, ze prawo to mozna odnie$é takze do
wybordw organéw jednostek pomocniczych. Wybory te maja bowiem charakter lokalny
i moga miedci¢ sie w definicji ,,wybordw lokalnych”, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. b
Dyrektywy Rady 94/80/WE. W doktrynie przyjmuje sig, ze zasada powszechnosci odnosi si¢
do kregu oséb, ktérym przystugujg prawa wyborceze, 1 wskazuje, ze 2 tych praw korzystajg
wszyscy, a wigc np. mieszkancy danej wspdlnoty samorzadowej., Argumentem
przemawiajacym za mozliwoscig objecia zakresem art. 2 ust. 1 lit. b Dyrektywy Rady
94/80/WE wyboréw do organdw jednostek pomocniczych jest takze literalne brzmienie tej
normy, kiéra stanowi, ze wybory lokalne majg na celu wylonienie czlonkéw samorzadowych
organéw przedstawicielskich. Skoro zatem w przepisie tym mowi sie o wyborach
samorzadowych organdéw przedstawicielskich, a nie organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, to zawezanie omawianej definicji tylko do wyboréw rad gmin i wojtow
(burmistrzéw, prezydentdéw miast) nie wydaje si¢ zasadne. Za dopuszczalnoscig
uczestniczenia obywateli pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego w wyborach organéw jednostek pomocniczych wypowiedziata sig

E. Olejniczak — Szatowska.

W omawianej monografii postawiono pytanie takze o to, w jaki sposdb ksztattuje sig sytuacja
prawna pozostalych cudzoziemcow w zakresie omawianego uprawnienia? Analizujgc
przedmiotowa problematyke na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym, zwlaszcza art. 36
ust. 2 tego aktu prawnego w zwigzku z powolanym art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i art. 3 Dyrektywy Rady 94/80/WE, nie wykluczono takiej interpretacji,
zgodnie z ktorg przepisy te stanowia jedynie podstawowe gwarancje dopuszezenia do udziatu
w wyborach lokalnych podmiotéw okreslonych tymi normami. Normy te nie wylgczaja
jednak prawnej dopuszczalno$ci ustanowienia szerszej kategorii oséb uprawnionych do
udzialu w wyborach lokalnych. Takie stanowisko wespot z ustalonym pojeciem mieszkafica,

ktérym jest osoba przebywajaca z zamiarem statego pobytu na obszarze gminy, doprowadzita
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w konkluzji do wniosku, ze nie jest wykluczony udzial w wyborach do organdéw jednostek
pomocniczych takze tych cudzoziemecow, ktorzy nie legitymuja sie obywatelstwem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Wydaje si¢ jednak, ze omawiane zagadnienie de lege lata
powinno by¢ wprost okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Omawiany
problem zostal dostrzezony takZe przez innych przedstawicieli doktryny, mu.in.

P. Chmielnickiego oraz A. Szewca.

O tym jakie warunki musi spelni¢ mieszkaniec gminy, powiatu i wojewddztwa, by moc
wypowiadaé si¢ wespdt z innymi cztonkami wspolnoty samorzadowej w ramach wiadezych,
administracyjnoprawnych form w imieniu gminy, powiatu i wojewoddztwa przesadzaja
przepisy odrebne od ustrojowych ustaw samorzadowych. Normy te zawarte sg przede
wszystkim w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Ustawa ta reguluje nie
tylko zagadnienia dotyczace tego, kto posiada prawa wyborcze, ale takze kwestie zwiazane
ztym, kto moze bra¢ udzial w referendum lokalnym. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy
o referendum lokalnym ,,W referendum maja prawo brac¢ udziat osoby stale zamieszkujace na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgce czynne prawo wyborcze do
organu stanowigcego tej jednostki.,” Posiadanie prawa wybierania (czynnego prawa
wyborczego) do organu stanowigeego jednostki samorzadu terytorialnego ocenia si¢ na
podstawie art. 10 §1 pkt 3 Kodeksu wyborczego. Spelnienie kryteridow wynikajacych z tego
przepisu — o ile nie zachodza okolicznosci okreslone w art. 10 §2 Kodeksu wyborczego -
warunkuje czlonkowi wspdlnoty samorzadowe] mozliwo$é¢ wypowiadania sig w sprawach
dotyczagcych tejze wspélnoty. Przestankg warunkujgcg mozliwos¢ wspétuczestniczenia
w wypowiadaniu sie w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego jest réwniez przestanka
wieku, Przesgdza o tym zaréwno art. 62 ust. 1 Konstytucji RP jak i art. 10 §1 pkt 3 i1 4
Kodeksu wyborczego, art. 3 ustawy o referendum lokalnym oraz art. 11 §1 pkt 51 6 Kodeksu
wyborezego.

Omawiana monografia zawiera takze opis enumeratywnych przestanek, ktére pomimo
spelnienia warunku statego zamieszkiwania na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego,
warunku obywatelstwa oraz wieku, wylaczaja mozliwos$¢ udzialu w glosowaniu w ramach
wyboréw organéw samorzadowych, a takze wypowiadania si¢ w referendum lokalnym.
Wtym kontekicie wiele uwagi po§wigcono ubezwlasnowolnieniu prawomocnym
orzeczeniem sadu, ktérego konsekwencja jest niemozno$é uczestniczenia w wyborach
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz w referendum lokalnym. Podstawowym
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argumentem przemawiajgcym za istnieniem takiej konstrukcji prawnej jest twierdzenie, ze
jezeli osoba mnie posiada odpowiedniej sprawnosci intelektualnej do kierowania
i zawiadywania wlasnymi sprawami oraz nie jest w stanie samodzielnie dokonywaé czynnoscei
prawnych, to tym bardziej nie jest w stanie samodzielnie rozeznaé si¢ w sytuacji politycznej
panstwa i dokona¢ racjonalnego, logicznego aktu wyborczego. Odnotowaé nalezy, ze
zagadnienie dotyczace ubezwlasnowolnienia bylo przedmiotem analizy Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. W wyroku z dnia 20 maja 2010 r. Europejski
Trybunat uznal, ze automatyczne pozbawienie o0so6b ubezwlasnowolnionych prawa do
glosowania moze stanowi¢ naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W opinii
Europejskiego  Trybunalu  niezréznicowane  odbieranie praw  wyborczych, bez
przeprowadzenia zindywidualizowanej sadowej oceny, oparte jedynie na uposledzeniu
umystowym wymagajacym czesciowego ubezwlasnowolnienia, nie moze zosta¢ uznane za
zgodne z uzasadnionymi prawnie przestankami ograniczania prawa do glosowania. Zdaniem
Europejskiego Trybunalu prawo wyborcze jest to dziedzina, w ktdrej, zasadniczo,
prawodawcy krajowemu nalezy przyznaé szeroki margines uznania w odniesieniu do
rozstrzygania, czy ograniczenia prawa do gtosowania sa w dzisiejszych czasach uzasadnione,
a jezeli tak, to w jaki sposob nalezy zachowal w tej mierze sprawiedliwg rownowage.
W szczegdlnodcei do prawodawcy powinno nalezec podjecie decyzji co do tego, w jaki sposob
winien zosta¢ okreslony tryb dokonywania oceny zdelnosci do oddania glosu w wyborach
przez osoby umystowo uposledzone. Nie mozna jednakze uzna¢, iz zupelny zakaz glosowania
kazdej osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej, bez wzgledu na jej rzeczywisty stan wiladz
umystowych, wchodzi w zakres stosowania dopuszczalnego marginesu uznania.
W omawianej monografii podkreslono, ze wskazane orzeczenie Europejskiego Trybunahu
Praw Czlowieka koreluje z postanowieniami ,Kodeksu Dobrych Praktyk w Sprawach
Wyborczych” przyjetego przez Komisje Wenecks, gdzie takze akcentuje si¢ zasadg
proporcjonalnosci i nakaz orzekania o utracie prawa do glosowania w drodze decyzji sgdowej.
Wprawdzie ani powolane orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Crzlowieka ant tez
,Kodeks Dobrych Praktyk w Sprawach Wyborczych” nie wywolal skutkéw prawnych
w postaci koniecznosci zmian polskiego systemu prawnego w omawianym zakresie, niemniej
jednak wskazane dokumenty przyczynily si¢ do tego, ze w doktrynie sformulowano liczne
postulaty wskazujace na koniecznodé rozwazenia nowelizacji aktualnie obowiazujacego art.
62 ust. 2 Konstytucji RP w tej czesci, w ktorej przepis ten pozbawia prawa do udzialu
w referendum oraz prawa wybierania 0sob, ktére prawomoecnym orzeczeniem sadowym

16



zostaly ubezwlasnowolnione. Omawiana problematyka byla tez przedmiotem analizy
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wskazal, ze ,,mozna takze rozwazy¢ dokonanie bardziej
kompleksowych zmian w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia w prawie polskim.
W wigkszosci panstw odchodzi si¢ obecnie od sztywnego ograniczania praw i wolnosei osob
chorych psychicznie, uposledzonych lub uzaleznionych na rzecz regulacji bardziej
elastycznych, dopasowywanych do konkretnych sytuacji przez sad orzekajacy w danej
sprawie.” (Wyrok z dnia 7 marca 2007 r., K 28/05, OTK —A 2007/3/24).

Analizujac zagadnienia dotyczgee zdolnosci do wypowiadania si¢ w ramach wspélnoty
samorzadowej za gming, powiat i wojewddztwo, w monografii odniesiono sie takze do
stanowiska prezentowanego w doktrynie, z ktérego wynika, ze zdolno$¢ mieszkancéw
tworzgeych wspoinoty samorzadowe do bezposredniego wypowiadania si¢ przesadza o ich
statusie prawnym jako odr¢gbnym organie stanowigcym. Poglad o posiadaniu statusu organu
jednostki samorzadu terytorialnego przez wspélnoty samorzadowe prezentuje M. Sieniué
twierdzgc, ze ,,Z zestawienia art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisow ustawy
o referendum lokalnym mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz mieszkancy wypowiadajacy sig
w drodze referendum gminnego stanowigc odrebny od rady gminy organ stanowigcy
samorzadu gminnego”. Podobny wniosek autorka ta formuluje w odniesieniu do
mieszkancow powiatu i wojewddztwa oraz miasta na prawach powiatu. Wskazane stanowisko
zostalo zanegowane w omawianej pracy m.in., z uwagi na to, ze w obowigzujacym stanie
prawnym koncepcja ta nie posiada uzasadnienia. Poglad o statusie prawnym mieszkancow
jako organie stanowigcym nie znajduje umocowania zwlaszcza w Swietle art. 1la ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 15
ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz art. 5 §2 pkt 6 kpa, ktére expressis verbis okreslajg
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodzi¢ si¢ natomiast nalezy z propozycja
E. Olejniczak — Szalowskiej, by zbiorowos$¢ oséb, ktorym przystuguje prawo do udziatu
w referendum okredli¢ terminem lokalny suweren, czy tez lokalny podmiot wiladzy

(suwerennosci).

Rozdziat trzeci omawianej monografii zostal podwigcony referendum lokalnemu, jako
wiadczej, administracyjnoprawnej formie wypowiadania sie gminy, powiatu i wojewodztwa,
W tej czeéci pracy poza opisaniem podstaw prawnych przeprowadzenia referendum
i procedury jego przeprowadzenia, wiele uwagi poswigcono zagadnieniu o znaczeniu

zasadniczym dla tej formy demokracji bezposredniej, tj. okresleniu zakresu przedmiotowego
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referendum lokalnego. Watpliwosci dotyczacych tego, co moze by¢ przedmiotem glosowania
powszechnego w ramach wskazanej formy demokracji bezposredniej, nie usuneta nowelizacja
art. 2 ustawy o referendum lokalnym obowiazujaca od 15 lutego 2013 r., pomimo tego, 7e
w zamysle jej projektodawcow miala ona dostosowaé przepisy ustawy do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. Wprowadzona zmiana nadal nie przesadza o tym,
czy przedmiotem referendum lokalnego mogag byé sprawy dotyczace wspélnoty
samorzadowej, jednakZe mieszczgce si¢ w zakresie zadan i kompetencji zastrzezonych
ustawami do wylgcznej whasciwodci organéw danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Kwestia ta ma natomiast fundamentalne znaczenie dla instytucji referendum lokalnego.
Odnotowa¢ bowiem nalezy, ze liczni przedstawiciele doktryny prezentujg poglad, z ktérego
wynika, Zze wylaczna wlasciwos¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji okre$lonego zadania publicznego czy kompetencji gminy, powiatu wzglednie
wojewodztwa, wyklucza mozliwo$¢ jego poddania pod rozstrzygniecie mieszkancow
w glosowaniu powszechnym, w ramach referendum. Stanowisko to zostalo odrzucone
w omawianej monografii. Przyjecie wskazanego pogladu skutkowatby m.in. tym, ze de facto
jedynie waski zakres spraw gminnych, powiatowych czy wojewddzkich dotyczgcych
wspdlnoty samorzadowe] mogtby byé przedmiotem rozstrzygnigeia przez wspodinote
samorzadowg. Zasadniczg czes$¢ zadan publicznych ustawodawca przypisuje bowiem wprost
do rozstrzygnigcia, a nastgpnie do realizacji organom samorzadowym. Ponadto wigkszosé
z przeanalizowanych w monografii stanowisk judykatury, podobnie zresztg jak i literatury
przedmiotu, dotyczacych tzw. materii referendalnej, wskazuje na ograniczong przydatnosé tej
formy wypowiadania sie jednostek samorzadu terytorialnego, czesto opierajgec si¢ na
argumentach natury pozaprawnej. Do takich zaliczyé z pewno$cig mozna poglady wskazujace
na to, ze referendum nie nadaje si¢ do wykorzystywania "na co dzien", w celu zastgpowania
organdéw jednostki samorzadowej w wykonywaniu ich zwyczajnych, podstawowych zadan
i kompetencji. Mialoby to doprowadzié, w opinii przedstawicieli literatury, do
zmarginalizowania znaczenia wyboréw samorzadowych i wylonionych w tym trybie organdow
jednostek samorzadowych. Odnoszac si¢ w monografii do tych argumentow, stwierdzono, ze
nie mozna odméwié im racji z praktycznego punktu widzenia. Nie ulega bowiem
watpliwoscei, ze dang sprawe publiczng szybceiej i sprawniej, a takze ekonomiczniej rozstrzyga
sig za posrednictwem wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, Wskazana
argumentacja nie zastuguje jednak na aprobate, gdyz nie odnajduje potwierdzenia
w przepisach obowigzujacego prawa i to rangi konstytucyjnej. Wystgpujace bowiem
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w art. 170 ustawy zasadniczej okreslenie przedmiotu referendum jest na tyle szerokie, ze nie
pozostawia watpliwosei co do prawnej mozliwosci rozstrzygania poprzez referendum lokalne
znacznie szerszego spektrum spraw publicznych niz poprzez organy samorzadowe. Co
wigeej, przeprowadzona w omawianym opracowaniu analiza przepisoéw konstytucyjnych
lacznie z przepisami ustrojowych ustaw samorzadowych, ustawy o referendum lokalnym oraz
regulacjami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego wykazala, ze to mieszkancy tworzacy
wspolnoty samorzadowe stanowia pierwotng wiadze gminy, powiatu i wojewddztwa.
Pierwotnoéé ta skutkuje pierwszefistwemn mieszkancow w rozstrzyganiu spraw publicznych
dotyczgcych wspélnoty samorzadowej.” Konsekwencjg posiadania przez mieszkancéw tego
jakze wazkiego atrybutu — pierwszenstwa w sprawowaniu wladzy, przed innymi
upowaznionymi do tego podmiotami - jest legitymacja do wypowiadania si¢ o sprawach
publicznych dotyczacych wspolnoty samorzadowej (z waskim jednie marginesem wylaczen,
o ktérych mowa w omawiane] pracy), o ile tylko nie prowadza one do rozstrzygnigé
sprzecznych z prawem. W monografii stwierdzono zatem, ze ewentualna wola ograniczenia
przedmiotu referendum lokalnego ze wzgledu na jakiekolwiek argumenty, w tym takze
natury praktycznej, czyli pozaprawnej, powinna by¢ wyrazona przez ustawodawceg wprost,
mocg konkretnej normy prawnej. W przeciwnym bowiem razie nie znajduje ona oparcia
w przepisach obowigzujgcego prawa. Biorac pod uwage, ze okreslenie przedmiotu
referendum lokalnego stanowi materie konstytucyjnag, czego dowodzi art. 170 ustawy
zasadniczej, w monografii przyjeto, ze ewentualna ingerencja ustawodawcy zwyktego bylaby
w tym zakresie niewystarczajaca. Takic wniosek de lege ferenda zostal sformutowany

W omawianej pracy.

W tej cze$ci monografii sformulowano réwniez uwagi krytyczne w odniesieniu do
referendum lokalnego, ktorego przedmiotem ma byé utworzenie, polgczenie, podziat
i zniesienie gminy oraz ustalenie granic gminy. W kategoriach mankamentu prawnego
oceniono umiejscowienie regulacji prawnych dotyczacych takiego referendum poza ustawg
o referendum lokalnym. Przyjete przez ustawodawce aktualne rozwigzanie prawne pozostaje
bowiem w sprzecznodci z § 2 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow sprawie
.Zasad techniki prawodawcze].” Z przepisu tego wynika, ze ,,Ustawa powinna wyczerpujaco
regulowa¢ dana dziedzing spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania

istotnych fragmentéw tej dziedziny.” Nie ulega natomiast watpliwoécei, ze referendum lokalne
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dotyczace terytorium gminnego stanowi ewidentnie dziedzing spraw, ktéra powinna byé

objeta zakresem przedmiotowym ustawy o referendum lokalnym.

W omawiane]j pracy wskazano réwniez, ze zardwno przepisy ustawy o referendum lokalnym
jak 1 majgce odpowiednie zastosowanie regulacje zawarte w Kodeksie wyborczym, nie sg
pozbawione luk prawnych czy wrecz unormowan blednych. W szezegolnosei przepisy zadnej
ze wskazanych ustaw nie precyzja tego, czy na uchwaly organéw stanowigcych podejmowane
w toku przeprowadzania procedur referendalnych czy tez wyborczych do organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, mieszkancom przystuguje prawo do zlozenia skargi w trybie
art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, 87 ustawy o samorzadzie powiatowym, wzglednic
na podstawie art. 91 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. W monografii wykazano natomiast,
ze zagadnienie to jest rozbieznie ocentane zaréwno w liferaturze przedmiotu, jak
i worzecznictwie sadowym, przy czym zdecydowanie wigksza jest grupa zwolennikow
odrzucajgcych takg mozliwo$é. Odnoszac sie do tej problematyki w omawianym opracowaniu
przyjeto, ze obowiazujgce przepisy prawa nie pozwalaja na wykluczenie a priori mozliwosci
zaskarzania przedmiotowych uchwal w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym
i odpowiednikéw tej normy prawnej zawartych w pozostatych ustrojowych ustawach
samorzadowych. Sformulowano jednak wniosek, by zagadnienie to wprost uregulowaé

w przepisach prawa.

W kategoriach btedu ustawodawczego oceniono w monografii przepisy ustawy o referendum
lokalnym dotyczace oprotestowywania wynikéw referendum. Wskazana ustawa w zakresie
dotyczacym prawa do wnoszenia i rozpoznawania protestow oraz skutkéw ich uwzglednienia
odsyla mocg art. 66 ust. 2 tego aktu prawnego do odpowiedniego stosowania art. 59-61, art.
63 ust. 112 oraz art. 64 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2, czyli do Kodeksu wyborczego.
Odestanie to jest wadliwe, gdyz wskazane przepisy tj. art. 59-61, art. 63 ust. 11 2 oraz art, 64
pochodzgcg z Ordynacji wyborcezej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddziw, a nie

z Kodeksu wyborczego.

W omawianym opracowaniu zwrdcono tez uwage na to, ze istotng luka prawng, kiorej nie
usunela ani nowelizacja ustawy o referendum lokalnym ani tez przepisy ustawy Kodeks
wyborczy pozostaje kwestia zwigzana z procedurg odwolania wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wybranego przez rade gminy. W obowigzujgcym stanie prawnym przepisy nie daja

tego uprawnienia organowi stanowiacemu gminy. Gdyby za$ opowiedzie¢ si¢ za dokonaniem
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tego odwotania w drodze referendum, to brak ,liczby bazowej”, tj. liczby mieszkatcow
uczestniczacych w wyborze odwolywanego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z ktérej
wyliczy si¢ 3/5 mieszkancow, ktorych udziat jest konieczny, by referendum byto wazne.
W tym stanie rzeczy w monografii wskazano, ze mozliwe jest przyjecie jednego z dwoch
rozwigzan. W my$l pierwszego, mozna zaakceptowaé koncepcje odwolania wojta w sposéb
analogiczny do jego powotania, tj. przez rad¢ gminy, na wniosek co najmniej 1/3 ustawowego
skfadu rady, bezwzgledng wigkszoscia glosdéw ustawowego sktadu rady w glosowaniu
tajnym. Zgodnie z drugim rozwiazaniem, odwotanie mogloby nastapi¢ w drodze referendum,
przy c¢zym o waznosci tego referendum powinien rozstrzyga¢ udzial co najmniej 30%
uprawnionych do gtosowania mieszkancoéw. Wprawdzie zadne z proponowanych rozwigzan
nie znajduje umocowania w obowiazujgcych przepisach prawa, jednakze do czasu zmiany
obecnego stanu prawnego (o co nalezy pilnie postulowad) wydaje si¢, ze sg to jedyne
racjonalne wyjscia z omawianej sytuacji. Nie do przyjecia jest bowiem koncepcja, w mysl
ktérej, wobec braku wlasciwej regulacji prawnej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wybrany

przez radg gminy jest organem nicodwotalnym.

Dokonana w monografii analiza przepisow ustawy o referendum lokalnym wykazata, ze ich
mankamentem jest réwniez to, regulacje zawarte w tym akcie prawnym nie zakreélajg terminu
wprowadzenia w zycie woli mieszkancow wyrazonej w waznym referendum, ktorego wynik
jest rozstrzygajacy. Art. 65 wskazanej ustawy stanowi jedynie, ze wlasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego ma niezwlocznie podjgé czynnosci w celu realizacji sprawy
poddanej pod referendum, Tak okre$lony termin ma charakter zardwno nicostry, jak
iinstrukeyjny, gdyz nie przewidziano sankcji za jego naruszenie. W omawianym
opracowaniu sformutowano wigc postulat de lege ferenda wprowadzenie takiej zmiany art, 65
ustawy o referendum lokalnym, by w normie tej znalazl si¢ termin konicowy wskazujacy, np.
ze wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie podejmie czynnosci w
celu realizacji sprawy bedacej przedmiotem referendum, jednakze nie pdzniej niz w ciggu 3
miesiecy od dnia zakonczenia postgpowania referendalnego. Zakornczenie tego postgpowania
nalezaloby lgczy¢ nie tylko z ustaleniem wynikéw referendum oraz podaniem ich do
wiadomosci publicznej, ale takze z uplywem terminéw do wniesienia protestow oraz
rozpoznaniem protestow przez sad okrggowy wzglednie sad apelacyjny, w przypadku

wniesienia zazalenia.
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Czwarty rozdzial monografii zostal poswigcony formie demokracji bezposredniej, jaka
stanowig wybory organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. W tym miejscu wskazano, ze
akt wyborczy dokonany przez uprawnionych mieszkancow - czlonkéw  wspélnot
samorzadowych 1aczy si¢ po pierwsze z tym, Ze za pomoca jednorazowej wiadezej decyzji
dochodzi do powolania okreslonych organéw samorzadowych. Po drugie — dokonujac wyboru
tych a nie innych 0sob, opowiadajac si¢ za realizacjg okreslonego programu politycznego,
uprawnieni mieszkancy w sposob posredni ukierunkowujg sposéb sprawowania wiladzy
w jednostkach samorzadu terytorialnego, wplywajac na linie postepowania wybranych
organdw. Wolne wybory przeprowadzane wedtug regut pozwalajgcych uczciwie i wiernie

uwzglednia¢ wole wyborcdw sg uznawane za jedng z podstaw ustroju demokratycznego.

Zgodnie z art. 169 ust. 2 Konstytucji RP wybory do organdéw stanowigeych sa powszechne,
rdwne, bezpodrednie i odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania
kandydatéw 1 przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa.
Wybory do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Wskaza¢ nalezy, ze skodyfikowanie prawa wyborczego, w zamierzeniu projektodawcow,
miato na celu zebranie w jednym akcie normatywnym przepiséw prawa regulujacych
procedury wyborcze w Polsce. W literaturze przedmiotu pojawily si¢ jednak glosy
krytykujace zmiany w prawie wyborczym wynikajace z uchwalenia Kodeksu wyborczego.
Przedstawiciele doktryny stwierdzili bowiem, ze jakiegokolwiek przetomu czy chocby
jakichkolwiek nowatorskich rozwiazati nowy kodeks wyborczy, dla samorzadéw
powszechnych nie przyniést (takim przelomem bylby powrdt do systemu Saint — Leagug, ale

to akurat si¢ nie udato).

W czgéci opracowania dotyczacej wyboréw omodwiono m.in. zagadnienia zwigzane
z rejestrem 1 spisem wyborcow, obsadzaniem mandatow bez glosowania, a takze kwestie
zwigzane z okregami i obwodami glosowania. Wiele uwagi poswigcono zagadnieniu
glosowania przez pelnomocnika, glosowaniu korespondencyjnemu oraz obowigzkom
informacyjnym wobec wyboréw niepetnosprawnych. Przedmiotem szczegdlowej analizy byly
tez przepisy regulujgce wybory przedterminowe i uzupelniajgce oraz normy dotyczace

podzialu mandatéw, waznosci wyboréw i protestdéw wyborczych. Wykazano takze
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mankamenty przepisow Kodeksu wyborczego regulujacych te zagadnienia. Omoéwiono
rowniez zasady zglaszania kandydatow na radnych. W tej czgsci opracowania znalazty sie
rozwazania dotyczace konstytucyjnodci parytetéw wyborezych funkcjonujgeych w polskim

prawie wyborczym poczgwszy od 3 marca 2011 r.

Przeprowadzona w monografii analiza regulacji kodeksowych dotyczacych wybordw
organdw jednostce samorzadu terytorialnego dowiodta, ze brak nowatorskich rozwigzan to
nie jedyny mankament. W kategoriach bledu ustawodawczego ocenione zostaly niektére
aspekty prawne dotyczgce przestanek utraty biernego prawa wyborczego przez woéijta
(burmistrza, prezydenta miasta), W ‘omawianym opracowaniu wykazano, ze przepisy
dotyczace tego prawa wynikajgce z Kodeksu wyborczego sa niespdine np. z normami
zawartymi w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Zgodnie z art. 32 ust. 3 tej ustawy ,,Ukaranie karg zakazu petnienia
funkeji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi nie ogranicza prawa
wybieralnosci (biernego prawa wyborczego) na wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta.”
W literaturze przedmiotu podkreslono, ze regulacja zawarta w art. 32 ust, 3
o odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest wyrazem razacej
niekonsekwencji ustawodawcy, jest sprzeczna z logika, zasadami sprawiedliwosci spotecznej
i moze byé Zrodlem negatywnych konsekwenciji dla wspdélnoty samorzadowej (biorac pod
uwage zwlaszeza szeroki zakres kompetencji finansowych wojta). Konieczne jest zatem jak
najszybsze wprowadzenie ograniczenia - na czas okreslony w orzeczeniu o ukaraniu -
biernego prawa wyborczego w wyborach wojtow tak, by kontrowersyjna norma zostata
wyeliminowana z porzadku prawnego.

Powolujac sie na stanowiska prezentowane przez Panstwowa Komisje Wyborczg, za
mankament regulacji wynikajacych z Kodeksu wyborczego uznano w monografii takze to, iz
na etapie tworzenia tej ustawy nie wykorzystano mozliwosei stworzenia instytucji centralnego
elektronicznego rejestru wyborcow, ktéry w ostatnich latach znajduje zastosowanie w coraz
wiekszej liczbie pafistw europejskich. Wprowadzenie w Polsce elektronicznego rejestru, jest
w opinii przedstawicieli doktryny koniecznosciag i mogloby stanowi¢ podstawe dla szerokich
reform prawa wyborczego, szezegélnie w zakresie alternatywnych sposobéw glosowania,
ulatwiajacych wyborcy oddanie glosu. Ponadto stworzenie takiego rejestru ulatwialoby

wymiane informacji pomig¢dzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz o pozbawieniu
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prawa wybierania. Rejestr cenfralny stanowitby zbiér danych z gminnych rejestrow
wyborcow.

Analiza norm zawartych w Kodeksie wyborczym dokonana w monografii wykazata, ze blad
ustawodawczy znajduje si¢ takze w przepisach dotyczacych wnoszenia protestow
w wyborach wéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast. Zgodnie bowiem z art. 470 Kodeksu
wyborczego do wyboréw wojta w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 10 dziatu VII, tj. przepisy dotyczace wyboréw rad gmin, chyba ze przepisy
dzialu VIII Kodeksu wyborczego stanowig inaczej. Wskazane przez art. 470 Kodeksu
wyborczego regulacje prawne nie zwieraja jednak ani przepisow dotyczacych protestow
wybotczych w wyborach do rad ani tez nie zawierajg odestania do przepiséw dotyczacych
wprost mozliwosci oprotestowywania wynikow wojta. Normy prawne odnoszace sie do
protestéw wyborczych w wyborach samorzgdowych zostaly bowiem umiejscowione
w rozdziale 6 dziatu VII, zatytulowanym ,Waznos¢ wyborow”. Oceniajgc istniejacy stan
prawny w omawianym opracowaniu stwierdzono, ze jest on wynikiem przeoczenia
ustawodawczego. Trudno byloby bowiem zaakceptowaé koncepcje, w mysl ktérej, wyniki
wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie podlegaja wzruszeniu za posrednictwem

instytucji protestu wyborczego.

Za niewgtpliwg zalete przepisow Kodeksu wyborczego uznano w monografii utrzymanie
istniejgcych wezedniej i wprowadzenie dodatkowych odstepstw od zasady gtosowania
osobistego w lokalu obwodowej komisji wyborczej Wprowadzenie nowych rozwigzan
poprzez utworzenie instytucji pelnomoenika dzialajacego w imieniu 0sob niepetnosprawnych,
a takZze mozliwosci glosowania korespondencyjnego przez wyborcéw niepetnosprawnych
oraz mozliwosci glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania utworzonych za
granica, ma za zadanie zmniejszy¢ dostrzegany kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach,
aw przypadku osdb niepelnosprawnych dodatkowo pozwoli¢ im na aktywny udzial w zyciu
publicznym. Z mysla o wyborcach niepetnosprawnych ustawodawca wprowadzit réwniez do
Kodeksu wyborczego szereg norm prawnych nakladajgcych na podmioty uczestniczace
worganizacji 1 przeprowadzeniu wybordéw (takze referendéw lokalnych) obowigzek
informowania tych wyborcéw o stworzonych dla nich udogodnieniach ulatwiajgcych im
bezpodredni udzial w omawianych formach demokracji bezposredniej. Przepisy te zashuguja

na aprobate.
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Dokonujgc ogdlnej oceny Kodeksu wyborczego w monografii stwierdzono, ze pomimo
licznych mankamentéw tej ustawy, dobrze sie stato, ze ustawodawca polski podjat sie
skodyfikowania prawa wyborczego w jednym akcie prawnym. Przyjecie takiego rozwiazania
stanowi ulatwienie w dotarciu do tekstow norm prawnych dotyczgcych prawa wyborczego
bez koniecznosci poszukiwania wielu réznych aktéw prawnych. Fakt uregulowania prawa
wyborczego praktycznie w jednym Kodeksie przyczynit sig rowniez do ujednolicenia tych
elementéw procedur wyborczych, ktore sg wspodine dla wszystkich postgpowan wyborczych,

bez wzgledu na to, jaki organ wiadzy publicznej jest wybierany.

Ostatnia, piata cze$¢ pracy zostala poswigcona zagadnieniom dotyczacym wypowiadania sie
gminy, powiatu i wojewéOdztwa za posrednictwem organdéw tych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wyrazanie woli poprzez samorzgdowe organy stanowi zdecydowanie czestszy
sposdéb wypowiadania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, niz za posrednictwem
mieszkancow — czlonkéw wspdlnot samorzadowych. Mozna uznaé, ze dzialania
podejmowane wlasnie poprzez wybierane posrednio czy bezposrednio organy samorzadowe
stanowig ,,zwykly” sposob funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Ten aspekt
upodabnia tez gminy, powiaty i wojewoddztwa do innych oséb prawnych, dla ktérych
dzialanie poprzez okreslone przepisami prawa organy stanowi jedyng mozliwg forme

wypowiadania sie.

Wskazany rozdzial monografii skiada si¢ z dwoch zasadniczych blokéw tematycznych:
pierwszego — stanowigcego omowienie zarzadzed woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
drugiego — poswieconego uchwalom organdéw stanowiacych oraz uchwalom kolegialnych

organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej czesei pracy przeprowadzono analizg dotyczaca m.in, tego, czy zarzadzenie 1 uchwata
(poza decyzjami administracyjnymi rozstrzygajgcymi sprawy indywidualne z zakresu
administracji publicznej) stanowia jedyne prawnie dopuszczalne wiladeze, sposoby
wypowiadania si¢ przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazane zagadnienie

jest bowiem rozbieznie oceniane zardwno w doktrynie jak i w judykaturze.

W przypadku zarzgdzetn woéjta, w monografii zwrécono uwage na to, ze ustawodawca
samorzadowy nie poshuzyl si¢ klauzula generalna analogiczna do tej, ktéra wystepuje
w aktach prawnych w odniesieniu do innych organéw administracji publicznej np. wojewody
Przykladowo bowiem, zgodnie z art. 17 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
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w wojewoddztwie ,, Wojewoda w celu realizacji powierzonych mu zadan, wydaje zarzadzenia.”
Na gruncie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym nie wystepuje podobna norma prawna,
za$ zarzgdzenia jako forma wyrazania woli przez wojta zostaly przypisane wprost do
konkretnych czynnosci dokonywanych przez ten organ. Taki stan rzeczy zrodzil pytanie
o forme¢ wypowiadania si¢ wojta w imieniu gminy, wzglednie urzedu gminy, w sytuacjach,
gdy nie zostata ona narzucona przepisem prawa, oraz o dopuszczalno$é stosowania w takich
sytuacjach formuty zarzgdzenia. Zagadnienie to jest problemem istotnym chociazby
w kontekscie sprawowania nadzoru nad zarzadzeniami wydawanymi przez wojta, a takze
w zwigzku z mozliwoscia wnoszenia skarg na zarzadzenia naruszajace czyjkolwiek interes
prawny lub uprawnienie. Analiza przedmiotowej problematyki dokonana w omawianym
opracowaniu doprowadzila do wniosku o dopuszezalnodei wypowiadania sie wojta w formie
zarzadzenia nie tylko w kwestiach, ktére ustawodawca expressis verbis przypisal do tej
formy. Przyjecie stanowiska przeciwnego, tj. uznajgcego prawng dopuszczalnosé wydawania
przez wojta zarzadzen tylko w przypadkach wprost wymienionych w ustawach
powodowaloby, ze jedynie waski margines spraw gminnych nalezacych do kompetencji tego
monokratycznego organu wykonawczego podlegatby dzialaniom nadzorczym. Nadto
wigkszo$¢ sposrdd tych spraw pozostawalby poza zakresem art. 101 ustawy o samorzgdzie
gminnym stanowigcego o mozliwosci zlozenia skargi do sadu administracyjnego przez
kazdego czyjego interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone zarzadzeniem wdjta.
Z uwagi jednak na to, ze zagadnienie to jest przedmiotem rozbieznych ocen w literaturze
przedmiotu, w monografii zgloszono postulat, by ustawodawca jednoznacznie uregulowat

omawiang kwesti¢ w przepisach prawa.

Przeprowadzona w omawianej pracy analiza zarzadzenn wydawanych przez wojta wykazala
rowniez niejednoznaczno$é regulacji dotyczacych dziatalnosei nadzorcze] nad tymi aktami
prawnymi, Obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegélnosci art. 90 ustawy
0 samorzadzie gminnym, oceniany poprzez zastosowanie wykladni literalnej, daja podstawe
do przyjecia, ze zakresem dzialan nadzorczych objgte sa jedynie zarzadzenia, ktorych
przedmiotem sg przepisy porzadkowe oraz te zarzadzenia, ktore obejmuje zakres regionalnej
izby obrachunkowej. Taka interpretacja jest natomiast nie do zaakceptowania z punktu
widzenia wykladni celowosciowej oraz ogdlnych przepiséw dotyczacych nadzoru, w tym
takze rangi konstytucyjnej. Skoro bowiem w art. 170 ust.1 Konstytucji RP ustawodawca

przyjat, ze dziatalno$é gminy podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, to stwierdzi¢
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nalezy, ze mocg tej normy prawnej nadzér nad dziatalno$cia gminy oraz jej organdw
obejmuje wszelkie sfery funkcjonowania tej podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
a zatem takze 1 te, ktdre wykraczaja poza przepisy porzadkowe oraz objete zakresem
regionalnej izby obrachunkowej. Wskazane watpliwosci na zasadzie analogii dotyczg rowniez

uchwal zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewddztwa, co omdwiono w monografii,

Odnoszge sig¢ do uchwal podejmowanych przez kolegialne organy jednostek samorzadu
terytorialnego stwierdzono, Zze na ogdt sa one traktowane jako formy wyrazania woli, akty
prawne zawierajgce decyzje tych organdw. W orzecznictwie sgdowym przyicto, ze uchwaly
w rozumieniu art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym jest taka forma dziatania rady gminy,
ktorej rezultatem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia, w drodze
glosowania. Podobnie uznaé nalezy w odniesieniu do uchwal rady powiatu i sejmiku

wojewddztwa.

Tak jak w przypadku zarzadzen samorzadowych monokratycznych organdéw wykonawczych,
tak i w przypadku uchwal organow kolegialnych, w monografii podkreslono, ze w literaturze
przedmiotu zarysowaly si¢ odmienne stanowiska dotyczace tego, czy uchwala stanowi
wylgczng forme uzewnetrzniania woli organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Dokonana w omawianym opracowaniu analiza przedmiotowego zagadnienia w odniesieniu
do rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa doprowadzita w konkluzji do wniosku,
ze uchwala jest wprawdzie typowa, podstawowsg formg wypowiadania si¢ tych organdw,
jednakze nie jedyna. W praktyce organy stanowiace podejmujg bowiem takze apele, wnioski,
rezolucje, stanowiska itp. Uchwala jest jednak tg formg, w ktorej rada (sejmik) wypowiada
sie, realizujgc swoje ustawowe kompetencje wladcze, stanowiace i kontrolne, a wynikajace
w szezegolnosel z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i odpowiednio z art. 12
ustawy o samorzadzic powiatowym oraz art. 18 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa, a takze
z przepisdw materialnego prawa administracyjnego. Ponadto uchwata jest wlasciwg forma
wypowiadania si¢ organu stanowigcego réwniez wtedy, gdy stanowisko to jest tylko

wyrazeniem zamiaru podjecia okreslonych dziatan w przyszlosci, czyli tylko ich zapowiedzia.

Podobne rozbieznoéci co do tego, czy uchwala jest jedyna prawnie dopuszczalng forma
wypowiadania sie, wystgpuja w odniesieniu do uchwat kolegialnych organow wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegdoscei

normy ustrojowych ustaw samorzadowych stanowig wprost o innych niz uchwala formach
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wyrazania woli ptzez zarzad powiatu oraz zarzagd wojewddztwa. Tytutem przykladu
wskazano na decyzje administracyjne wydawane przez te organy wykonawcze, Takze
przeanalizowane w monografii statuty powiatow i statuty wojewodztw dowodza, ze poza
uchwalami, zarzad moze podejmowaé rozstrzygnigeia w formie decyzji i postanowien, ktdre
sg odrgbnymi dokumentami lub w formie zapisu do protokotu posiedzenia. Odnotowad jednak
nalezy, ze =zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny decyzja administracyjna
podejmowana przez zarzad jest uchwata szczegdlnego rodzaju. Odnosi si¢ to zaréwno do
decyzji zarzadu, jak i do uchwal oraz przepisow porzadkowych. Forma prawna czynnosci nie
ma tu zatem znaczenia, bowiem wszystkie swe czynnodci zarzad podejmuje przez
"uchwalanie.” Prezentowany w  doktrynie poglad znajduje odzwierciedlenie

w przeanalizowanych w monografii statutach jednostek samorzadu terytorialnego

W omawianym opracowaniu wykazano istnienie mankamentéw w zakresie procedury
podeimowania uchwat przez organy wykonawcze powiatu. Przeprowadzona analiza
dotyczaca okre$lenia kworum koniecznego do podjecia uchwaly przez zarzad powiatu
doprowadzita do wniosku, ze bledne jest aktualne brzmienie przepisu ustawy o samorzadzie
powiatowym, w my$l ktorego kworum tym jest co najmniej polowa ustawowego skladu
zarzadu. Biorgc bowiem pod uwagg, ze liczba czlonkdw zarzadu powiatu moze by¢ rozna,
gdyz waha si¢ od 3 do 5 oséb, za$ aktem prawnym konkretyzujacym tg liczbe, jest statut
powiatu a nie ustawa, uznano ze do podjecia uchwaly przez zarzad powiatu wymagane jest

kworum wynoszace co najmniej polowg statutowego, a nie ustawowego, skfadu zarzadu.

W monografii dokonano poréwnania procedury podejmowania uchwat przez zarzad powiatu
i zarzad wojewddztwa, co w efekcie nasunglo jeszceze jedng uwage krytyczna pod adresem
ustawodawcy powiatowego. W ustawie o samorzadzie powiatowym nie przyjgto bowiem
reguly wystepujacej na gruncie ustawy o samorzadzie wojewodztwa, z ktorej wynika, Ze
w przypadku rownej liczby gloséw przy podejmowaniu uchwaty przez zarzad wojewodztwa,
rozstrzyga glos marszatka wojewddztwa. Ratio legis tej odmiennej regulacji prawnej 1 brak
analogicznego uprzywilejowania glosu starosty powiatu nie jest znane. Konsekwencjg braku
rozstrzygajgcego glosu starosty przy podejmowaniu uchwal zarzadu powiatu jest to, ze
w sytuacji arytmetycznej rownoscei glosdéw pozytywnych i negatywnych w trakcie glosowania
uchwata tego organu wykonawczego nie zostaje podjeta. Tozsamy poglad zaprezentowano

w orzecznictwie organdéw nadzorczych prezentowanym w monografii.

28



W opracowaniu omoéwiono takze zagadnienie dotyczgce inicjatywy uchwatodawcezej zardwno
w przypadku podejmowania uchwal przez organy stanowigce jak i wykonawcze. Kwestia ta
nie zostala uregulowana w przepisach ustawowych, jednakZe jest na ogdl przedmiotem
regulacji wynikajaeych ze statutow jednostek samorzadu terytorialnego. W monografii
zwrdcono uwage, Ze w orzecznictwie sadowym kwestionowana jest legalno$¢ przepisow
statutowych przyznajacych prawo iniciatywy uchwalodawczej okre$lonej grupie
mieszkancoOw jednostki samorzadu terytorialnego. W $lad za oméwionymi pogladami

przedstawicieli doktryny, przychylono si¢ do krytycznej oceny takich stanowisk judykatury.

Praca zawiera réwniez opis tresci i konstrukcji uchwaly, a takze analize norm prawnych
dotyczacych wejécia w zycie uchwal 1 zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zasad ich publikacji. Oméwiono réwniez kwestie dotyczace podpisu uchwaty organu
stanowigcego. W konkluzji sformulowano wniosek, ze w swietle obowiazujacych przepiséw
prawa uchwala kolegialnego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
nie jest aktem prawa miejscowego, nie wymaga podpisu osoby bedgce} przewodniczacym
organu, 7Z uwagi na to, ze w literaturze przedmiotu zaprezentowano takze stanowiska

przeciwne, w monografii dokonano ich omdwienia.

W prezentowanym opracowaniu podjeto roéwniez zagadnienie regulacji prawnych
umozliwiajgcych zaskarzanie uchwal i zarzadzet podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Przeprowadzona w tej czesci analiza wykazala, ze ustawodawca
dokonal zréznicowania w zakresie mozliwosci zaskarzania uchwat organéw gminy i powiatu
oraz samorzgdowego wojewddztwa poprzez zdecydowane zawezenie przedmiotu
zaskarzalnych uchwal sejmiku i zarzadu wojewddztwa. Literalne brzmienie przepisoéw ustawy
o samorzadzie wojewddzitwa sugeruje bowiem, ze ustawodawca dopuszcza mozliwosé
skladania skarg nie na wszystkie uchwaly organéw wojewddztwa, lecz tylko na te, ktore
stanowia akty prawa miejscowego wydane w sprawie z zakresu administracji publicznej.
Postawione w omawianym opracowaniu pytanie o ratio legis wskazanych odmiennoéci
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa doprowadzito w konkluzji do wniosku, Ze racjonalne
przyczyny zréznicowania tej regulacji prawnej w poréwnaniu z przepisami prawa
dotyczacymi samorzadéw lokalnych nie istnieja. Wobec jednak niejednolitych pogladow
doktryny w tym zakresie stwierdzono, ze zagadnienie to powinno by¢ jednoznacznie
unormowane w  przepisach prawa, celem usunigcia istniejgcych  watpliwodcei
interpretacyjnych.
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W konkluzji monografii przyjgto, ze przeanalizowane w nigj administracyjnoprawne,
wladcze, wigzace sposoby wypowiadania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych
zaliczono referendum i wybory oraz uchwaly i zarzadzenia, stanowia wystarczajacy sposob
dla skutecznego wyrazania woli gminy, powiatu i wojewodztwa. Dotyczy to zaréwno
wypowiadania si¢ w ramach demokracji bezpodredniej, tj. za posrednictwem mieszkafcow —
cztonkéw wspdlnot samorzadowych, jak i w ramach demokracji przedstawicielskiej, tj. za
posrednictwem  organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Brak koniecznosci
poszukiwania nowych, wiadczych form wyrazania woli przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza jednak, ze is‘tniejqce formy sg wiasciwe. Wykazane w monografii
luki prawne, omoéwione nicjednoznaczne przepisy, ktore dajg mozliwos¢ dokonywania ich
roznych interpretacji, a takze oczywiste bledy powoduja, Ze istniejace wladcze,
administracyjnoprawne formy wyrazania woli przez jednostki samorzgdu terytorialnego

wymagaja dalszych zabiegéw ustawodawczych.

2. Ograniczenia antykorupcyjne w administracji publicznej, ze szezegdlnym

uwzglednieniem ograniczen w samorzadzie terytorialnym

Poza problematykg dotyczaca wiladezych, administracyjnoprawnych sposobdéw (form)
wyrazania woli przez jednostki samorzadu terytorialnego, moje badania naukowe koncentruja
sic wokol ograniczett antykorupcyjnych w administracji publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ograniczen w samorzadzie terytorialnym. Zainteresowania te zaowocowaly
opublikowaniem dwoch monografii mojego autorstwa oraz artykutléw naukowych, ktore w
mojej ocenie posiadaja istotny walor naukowy, a tym samym znaczenie W nauce prawa
samorzadu terytorialnego. Pierwsza 2z monografii to ,Ograniczenia antykorupcyjne
w samorzadzie terytorialnym” (Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008 r., 232 s.),
za$ druga to ,Przepisy antykorupcyjne w administracji publicznej” (Wydawnictwo

LexisNexis, Warszawa 2010 r., s. 363 s.).

Monografia pt. ,,Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym” byla pierwsza
kompleksowa pozycja w polskiej literaturze prawniczej, poswigcong w calosci tzw.
przepisom antykorupcyjnym” adresowanym przede wszystkim do radnych oraz innych oséb
petniacych funkcje publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wskazana monografia
w sposo6b kompletny przedstawita obowiazujace normy i rozwigzania prawne majgce na celu
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przeciwdziatanie korupcji w administracji samorzadowej. W ksigzce tej oméwiony zostat
system funkcjonowania przepisdw antykorupcyjnych adresowanych do o0séb zatrudnionych
bgdz pelnigecych funkcje w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w osobach
prawnych, w ktorych uczestnicza gmina, powiat czy wojewddztwo, oraz w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. W omawianym opracowaniu
wielokrotnie zwracano uwage na nickonsekwencje ustawodawcy, nicjednoznaczno$é czy
nawet nickompletno$¢ omawianych przepisow. Z tego powodu w monografii odsylano do
orzecznictwa sgdowego oraz istniejacych pogladow doktryny. Z uwagi na watpliwosci
dotyczace prawidlowego stosowania przepiséw antykorupeyjnych, co jest efektem ich czestej
nickomplementarnosci z innymi dziedzinami prawa (w tym w szcezegolnoéci prawa pracy),
w monografii przedstawiano mozliwe ich interpretacje, odwolywano si¢ do istniejgcych

projektow aktow prawnych oraz sformulowano postulaty o charakterze de lege ferenda.

»Przepisy antykorupcyjne w administracji publiczne]” to monografia, w ktérej] omdwione

zostaly regulacje antykorupcyjne w odniesieniu do trzech nastepujacych kategorii podmiotow:

1. oséb, do ktorych stosuje sie przepisy antykorupcyjne zawarte w przepisach

ustrojowych ustawach samorzadowych,

2. os6b, do ktérych stosuje si¢ przepisy antykorupcyjne zawarte w przepisach ustawy
o0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez osoby pelnigce funkcje

publiczne,

3. innych organdéw (podmiotow) publicznych, do ktdrych stosuje sig przepisy

antykorupcyine, niewymienionych w pkt 1-2.

We wskazane] monografii przeprowadzono analiz¢ obowiazujgcych przepiséw prawa,
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, sadéw powszechnych, sadow
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego, a takze licznych rozstrzygnie¢ nadzorczych.
Analiza ta doprowadzita do wniosku, ze w judykaturze istnieja dwa odmienne kierunki
wyznaczajace interpretacje przepiséw antykorupcyjnych. Zgodnie z pierwszg linig
orzecznicza, regulacje antykorupeyjne ingeruja w strefe praw i wolnosci gwarantowanych
konstytucyjnie. Dotyczy to w szczegdlnosei zasady wolnosci gospodarczej i zasady wolnoscei
pracy (art, 22 i art. 24 zdanie pierwsze Konstytucji). Przepisy ograniczajgce prawa i wolnosci
jednostki, ktore wprowadzajg okre$lone nakazy i zakazy antykorupcyjne, co do zasady,

nalezy interpretowaé przede wszystkim przy zastosowaniu wykladni jezykowej. Zakazy te
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maja bowiem charakter wyjatku od konstytucyjnych zasad i w zwigzku z tym przestanki
zastosowania sankeji za ich naruszenie musza by¢ interpretowane restryktywnie. Regulg jest

bowiem, iz wyjatkéw od zasady nie nalezy traktowac rozszerzajaco.

Zgodnie z druga linia orzecznicza zaprezentowang w monografii,  wykonywanie
jakiejkolwiek funkcji publicznej jest dobrowolne. Oznacza to, e osoby pelniace funkcje
publiczne musza liczy¢ sie z pewnymi ograniczeniami aktywnosei gospodarczej. Celem tych
ogranmiczen jest - jak podkresla si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego -
zapobiezenie angazowaniu si¢ 0s6b publicznych w sytuacje 1 uwiklania mogace nie tylko
poddawa¢ w watpliwos¢ ich osobista bezstronnos¢ czy uczciwosé, ale takze podwazac
autorytet konstytucyjnych organow Panstwa oraz ostabiaé zaufanie wyborcéw i opinii
publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania. Konstytucja RP przewiduje mozliwosé
wprowadzenia wyjatkéw od zasady zapewniajace) kazdemu wolno$é wyboru i wykonywania

zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Te ograniczenia sg podyktowane interesem publicznym.

Dokonana w monografii interpretacja przepiséw antykorupcyjnych w administracji publicznej
wykazala, ze normy te zawarte w rdznych aktach prawnych wykazuja wzgledem siebie liczne
podobienstwa, jednakze w wielu aspektach sa ze sobg rozbiezne, co czgsto nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Dotyczy to przykladowo zasady jawnoSci os$wiadczen
majatkowych skladanych przez osoby pelniace funkcje publiczne. Dla wielu o0sob
wykonujacych omawiane funkcje, w szczegdinosci w jednostkach samorzadu terytorialnego,
o$wiadezenia majatkowe sg objete daleko idaca zasada jawnosei, za$ dla innych, przykladowo
przedstawicieli administracji rzadowej, stanowig tajemnice stuzbowg. W omawianej
monografii za catkowicie nieuzasadniony uznano takze system zrb6znicowanych sankcji za
tozsame naruszenie przepiséw antykorupeyjnych, ktore s nad wyraz restrykcyjne wzgledem
funkcjonariuszy samorzadowych 1 czesto malo dotkliwe w odniesieniu do innych os6b

petnigeych funkcje publiczne.

Wskazane powyzej wzgledy przesadzily o tym, ze w omawianej monografii sformutowano
wiele wnioskéw o charakterze de lege ferenda, sposrdd ktorych najwazniejszym i najdalej
idgcym byl postulat stworzenia jednolitego prawa antykorupcyjnego, wspdlnego dla
wszystkich  przedstawicieli administracji ~ publicznej. Podobne poglady  zostaty

zaprezentowane w literaturze przedmiotu wskazanej w monografii.
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Zainteresowania przepisami dotyczgcymi ograniczen antykorupcyjnych w  jednostkach
samorzadu terytorialnego skutkowaly powierzeniem mi napisania komentarza do tych norm
prawnych w ramach dwéch pozycji ksigzkowych opublikowanych pod red. prof. zw. dr hab.
Bogdana Dolnickiego. W pierwszej z nich zatytulowanej ,,Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010 r, bytlam autorkg komentarza

m.in. do przepiséw antykorupcyjnych tj. do art. 24b (tezy 10-15), art. 24¢-24m.

W drugiej pozycji ksigzkowej zatytulowanej ,Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
Komentarz”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012 r. bylam autorkg komentarza

m.in. do przepiséw antykorupcyjnych tj. art. 23 ust. 4, art. 24 ust. 1 i 2, art. 25-27h.

Efektem prowadzonych studiow nad przepisami antykorupcyjnymi bylo takze opublikowanie
krytycznej glosy do wyroku Sadu Najwyzszego z 28 lutego 2006 r., II PK 189/05
dotyczacego obowigzku zlozenia o$wiadczenia majgtkowego  przez  kierownika
samodzielnego publicznego zakladu opicki zdrowotnej utworzonego przez gmine
(w: ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2008 r., nr 2, s. 88-99).

Moje =zainteresowania badawcze przepisami antykorupcyjnymi zaowocowaly rowniez
artykulem pt. ,,Wadliwo$¢ przepisdéw dotyczacych oswiadcezen majgtkowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego”, opublikowanym w pracy zbiorowej pod redakcja prof. dr hab.
M. Steca oraz dr K. Badarzewskiego ,Unormowania antykorupcyjne w administracji

publicznej”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

Badania nad przedmiotowymi normami prawnymi pozwolily takze na napisanie publikacji pt.
w~Samorzgdowe przepisy antykorupcyjne — postulaty de lege ferenda”, ktéra ukazata sig
w zeszycie naukowym Wyzsze] Szkoly Administracji  Publicznej w  Bialymstoku
~Administracja publiczna. Studia krajowe i1 migdzynarodowe”, 2010, nr 2.

Wazna z naukowego punktu widzenia jest rowniez moja publikacja w czasopi$mie ,,Samorzad
Terytorialny”, ktora ukazata sie w 2012 r. (nr 10, s. 40-47), po przeprowadzeniu nowelizacji
przepisow antykorupcyjnych w ustrojowych ustawach samorzadowych. Tematem artykutu
byly ,,Terminy skladania o$wiadczen majatkowych w prawie samorzadu terytorialnego —
postulaty de lege ferenda”. W publikacji tej wykazana zostala istotna wadliwos$¢ przepisow
prawa okreélajacych terminy skladania os$wiadezen majatkowych. Konsekwencjg tej
wadliwosci jest na ogdt brak mozliwosci zastosowania ustawowych sankcji z tytulu

naruszenia norm antykorupeyjnych, nawet w sytuacjach, w ktérych naruszenia sg oczywiste.
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We wskazanym artykule sformufowano wige wniosek o pilng ingerencje ustawodawcza, by

samorzgdowe przepisy antykorupcyjne nie byly jedynie iluzoryczne.

Istotng rol¢ w moim dorobku naukowym odgrywaja takze publikacje bedace wynikiem
napisanych opinii eksperckich do Projektu rozwojowego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
pt. ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpczosdci zorganizowanej i terroryzmu w warunkach
bezpiecznego, przyspieszonego i zrownowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego”.
Projekt byt realizowany przy wspétudziale Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Efektem

wskazanych opinii byly trzy obszerne nastepujgce publikacje:

»Analiza obowigzujgcych przepisow antykorupcyjnych =z wykazaniem mankamentow
prawnych” w: , Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia” (red. J. Kosinski i K. Krak),
Szezytno 2011, s. 55-281, ,,Analiza orzecznictwa sgdowego pod katem przepisow
antykorupcyjnych” w: ,,Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadniemia” (red. J. Kosinski i K.
Krak), Szczytno 2011, s. 283-347 (publikacja napisana wespdt z prof. zw. dr hab. B.
Dolnickim) oraz ,Propozycje de lege ferenda w zakresie przepisdéw antykorupcyjnych” w:
HKorupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia”, czes$¢ II (red. J. Kosinski i K. Krak),

Szezytno 2011, s. 87-125 (publikacja napisana wespot z prof. zw. dr hab. B. Dolnickim).

Wazne miejsce w moim dorobku naukowym dotyczagcym przepiséw antykorupcyinych
zajmuja takze liczne artykuly publikowane w okresie od 2007-2012 r. w czasopismach:
»Wspolnota” (Pismo Samorzadu Terytorialnego), ,,Pracownik Samorzadowy”, ,Dyrektor
Szkoly” (Miesiecznik kierownicze] kadry oéwiatowe]) oraz w dzienniku ,,Rzeczpospolita”.

Wykaz tych artykutéw zamieszczam ponize;.

,Wszystko o oswiadczeniu majagtkowym dyrektora” w: ,Dyrektor Szkoly” Miesigcznik
kierowniczej kadry o$wiatowej, nr 4, 2012, s. 44-47; ,Oswiadczenia majatkowe do zmiany”
w: ,,Wspolnota” Pismo Samorzgdu Terytorialnego, nr 37, 2011 r,, s. 14-15;,, Kiedy pracownik
samorzadowy nie moze by¢ radnym” w: ,,Pracownik samorzadowy”, 2011, Nr 1, s. 28-32;
,Pierwsze os$wiadczenia majgtkowe radnych” w:,,Wspdlnota” Pismo Samorzadu
Terytorialnego, nr 47, 2010 r., s. 21-23; ,,O$wiadczenie majatkowe powiatowego inspektora
sanitarnego” w: ,,Wspdlnota” Pismo Samorzadu Terytorialnego, nr 41, 2010 r., s. 30-32;
Oswiadczenie majgtkowe dyrektora SPZOZ” w: ,,Wspolnota” Pismo Samorzadu
Terytorialnego, nr 23, 2010 r., s.18-20; ,,Oswiadczenia majatkowe skladane przez radnych”
w: ,,Wspélnota” Pismo Samorzgdu Terytorialnego, nr 15, 2010 r., s. 18-20; ,,O$wiadczenie
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majgtkowe sekretarza” w: ,,Wspolnota” Pismo Samorzgdu Terytorialnego, nr 11, 2010 r.,
5. 34-36; ,,Oswiadczenia majgtkowe kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy”
w. ,,Wspolnota” Pismo Samorzadu Terytorialnego, nr 37, 2009 r., s.22-23; ,Dodatkowe
zajecia pracownika samorzadowego” w: ,,Wspélnota” Pismo Samorzadu Terytorialnego,
nr31, 2009 r., s. 21-22; ,,Analiza o$wiadczen majatkowych” w: ,,Wspdlnota” Pismo
Samorzadu Terytorialnego, nr 27, 2008 r., s. 38-40; ,,Dochody malzonka w o$wiadczeniu”
w: ,,Wspolnota” Pismo Samorzadu Terytorialnego, nr 15, 2008 r., s. 38-39; ,Kto sklada
oswiadczenie majatkowe?” w: ,,Wspdlnota” Pismo Samorzgdu Terytorialnego, nr 13, 2008 r.,
s. 32-33; ,,Odwiadczenie mathkowe‘przewodniczqcego rady” w: ,,Wspdlnota” Pismo
Samorzadu Terytorialnego, nr 9, 2008 r., s. 34-35; ,,0 laczeniu stanowisk” w: ,,Wspélnota”
Pismo Samorzadu Terytorialnego, nr 3, 2008 r., s. 42; ,,Oéwiadczenie majgtkowe kierownika
SPZOZ-u” w: ,,Wspélnota” Pismo Samorzgdu Terytorialnego, nr 43, 2007 r., s. 44-45;
»Oswiadczenia o dzialalnodci gospodarczej zréznicowaly pozycje prawng radnych”

w: ,Rzeczpospolita” nr 126 (7223) z 31 maja 2007 r., s. C 10

kR

Obszary badawcze wskazane powyzej charakteryzuje model badawczy oparty kazdorazowo
na systemowym przedstawieniu danej plaszezyzny badan (m.in. w catosciowych
komentarzach do danych regulacji prawnych i ich kompleksowym uje¢ciu oraz w publikacjach
szczegOtowo opisujacych wybrane zagadnienia badawcze), jak i nastgpujace]j po niej analizie
bezposrednio z nimi zwigzanych wybranych instytucji i zagadnien. Celem przyjecia takiego
modelu bylo nie tylko uzyskanie efektu stricte badawczego w wymiarze naukowym, ale

rowniez wykazanie znacznej przydatnosei praktyczne) prowadzonych badan naukowych.

3. Inne zagadnienia ustrojowe dotyczace wspolczesnego polskiego prawa samorzadu

terytorialnego

Moje zainteresowania naukowo - badawcze w zakresie nauk prawnych dotycza zagadnien
nalezgcych do materii prawa administracyjnego, ze szczegbélnym uwzglednieniem
administracji samorzadowej. Gtéwnym obszarem moich prac naukowo - badawczych sg
polskie rozwigzania ustrojowe dotyczace samorzadu terytorialnego. Z tego powodu
podstawowymi publikatorami prac mojego autorstwa sg monografie i czasopisma o zasiggu
krajowym. Istotng cechg prowadzonych przeze mnie badan i ich wynikéw jest silny zwigzek
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z praktyka administracyjng, co wynika z moich kilkunastoletnich, trwatych kontaktow
z organami jednostek samorzadu terytorialnego i ich urzedami, a takze z samorzadowymi

jednostkami organizacyjnymi.

W pierwszym okresie badan nad samorzgdem terytorialnym zajmowalam si¢ przede
wszystkim  ustrojem  jednostek lokalnego samorzadu terytorialnego. Wskazane
zainteresowania stanowily kontynuacje badan, jakie prowadzitam przygotowujae rozprawe
doktorskg pt. ,,Miasto na prawach powiatu (studium administracyjnoprawne)”. Napisana
przeze mnie monografia ,Miasto na prawach powiatu. Zagadnienia ustrojowe”
(Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2006 r.) nawigzuje tytutem i w znacznym stopniu
tredcig do obronionej rozprawy doktorskiej. Zawiera jednak wiele modyfikacji oraz nowych
ustalet poczynionych w oparciu o nowsze orzecznictwo sadowe oraz orzecznictwo organéw
sprawujgcych nadzor nad dzialalnoscig samorzagdu terytorialnego. Poklosiem studiéw nad
ustrojem powiatu grodzkiego stalo si¢ powierzenic mi napisania komentarza do rozdziatu
9 ustawy o samorzadzie powiatowym ,,Miasta na prawach powiatu”, w ramach komentarza
opublikowanego pod red. prof. zw. dr hab. Bogdana Dolnickiego ,,Ustawa o samorzadzie
powiatowym. Komentarz”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007 r., ss. 503-514.
Studia nad ustrojem miasta na prawach powiatu pozwolity mi uczestniczy¢ w realizacii
projektu  badawczego pt. ,,Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej 1 efektywnosci
funkcjonowania miast na prawach powiatu z wykorzystaniem do$wiadczen francuskich”.
Kierownikiem projektu byta prof. dr hab. Jadwiga Gluminska — Pawlic. Projekt uzyskat
dofinansowanie i zostal zrealizowany w ramach Konkursu Dotacji ,,Fundusze europejskie na
poziomie NSS” - IV edycja organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Departament Koordynacji Polityki Strukturalne;j.

Efektem zainteresowania ustrojem miasta na prawach powiatu bylo takze opublikowanie
kolejnych artykutow dotyczacych tej jednostki samorzadu tj. ,,Wybrane problemy statusu
prawnego jednostek organizacyjnych miasta na prawach powiatu” w: ,Zeszyty Naukowe
Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego”, Zeszyt Naukowy
Katedry Prawa Administracii, rok 2007, nr 32, ss. 195-207, ,,Miasto na prawach powiatu —
zagadnienia wybrane” w: ,,Studia Prawno — Ekonomiczne” L.odzkie Towarzystwo Naukowe,
tom LXXIV, 2006 ss. 27-49, ,Pozycja prawna prezydenta miasta na prawach powiatu —
zagadnienia wybrane” w: ,,Jus Et Administratio”, Facultas Iuridica Universitstis Ressoviensis,
Rzeszow 20006, zeszyt 1 (9), ss. 27-51, ,Powiaty grodzkie moga si¢ zrzeszac”
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w: ,Rzeczpospolita” nr 232 (7221) z4 pazdziernika 2005 r., s. Cl1 (3), ,Zwiazki,
porozumienia komunalne i stowarzyszenia miasta na prawach powiatu. Przystepowanie miast
na prawach powiatu do migdzynarodowych zrzeszen i spolecznosei regionalnych” w: ,Ius Et
Administratio”, Facultas Turidica Universitstis Ressoviensis, Rzeszow 2005, zeszyt 3 (7),
ss. 73-85. Powierzono mi réwniez opracowanie merytoryczne haset : ,Miasto na prawach
powiatu” oraz ,Prezydent miasta na prawach powiatu” w ,Encyklopedii Samorzadu
Terytorialnego” (red. K. Miaskowska — Daszkiewicz, B. Szmulik), Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2010 r., s. 391395 oraz 611-615).

Poklosiem prowadzonych badan nad funkcjonowaniem jednostek lokalnego samorzadu
terytorialnego stalo sig autorstwo ,,Czeéci IV, Samorzad powiatu” w ramach opublikowanej
pozycji ksigzkowej ,Administracia publiczna, t. III. Ustréj administracji samorzgdowe;.
Komentarz” (red. prof. UKSW dr hab. B. Szmulik, dr K. Miaskowska — Daszkiewicz),
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012 r. W opracowaniu tym dokonatam analizy
pozycji prawnej rady powiatu (z uwzglednieniem jej kompetencji, sposobu powolywania,
struktury wewngtrznej, pozycji prawnej radnego oraz sposobu podejmowania rozstrzygnied)
oraz zarzadu powiatu (z uwzglednieniem zasad wyboru i skiadu osobowego tego organu,
kompetencji 1 sposobu podejmowania rozstrzygnied). W sposob odrgbny omowilam status
prawny starosty powiatu. We wskazanym Komentarzu dokonatam takze opisu pozycji

prawnej organow miasta na prawach powiatu,

Przedmiotem moich badan naukowych byla réwniez pozycja ustrojowa zastepcy wojta
(,,Status prawny zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)” w: ,,Samorzad Terytorialny”
2014, Nr 5) oraz sckretarza i1 skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (,,Pozycja
ustrojowa sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego™ w: ,,Studia Prawno — Ekonomiczne”
Lodzkie Towarzystwo Naukowe, tom LXXIX, 2009 ss. 25-52 oraz ,,Pozycja prawna
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego™ w: ,,Finanse Komunalne”, nr 4, 2008 r., ss. 5-

18).

Analiza orzecznictwa sgdowego dotyczacego pozycji prawnej radnych skfonita mnie do
napisania glosy negujgce] utrwalong linig orzecznicza dotyczacg klubdw radnych.
Przedmiotem krytycznej glosy byl wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10
stycznia 2012 r.,, Il OSK 2351/11. W orzeczeniu tym Sad stwierdzil m.in., Ze nie jest

dopuszczalne wybranie skladu komisji rewizyjnej, w ktdrym pominiety zostaiby
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przedstawiciel chociazby jednego z kluboéw. Ponadto w opinii Sadu rada gminy nie jest
zwigzana kandydaturg przedstawiong przez klub. Celem glosy bylo wykazanie, ze
interpretacja art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dokonana przez Naczelny Sad
Administracyiny opiera si¢ jedynic na wyktadni jezykowej, ktéra prowadzi do niewlasciwych
wnioskow. Naczelny Sad Administracyjny nie wziat bowiem pod uwage, ze wskazany przepis
nalezy ocenia¢ takze z uwzglegdnieniem tego, ze stwarza on uprawnienie dla klubu w zakresie
wytypowania swego przedstawiciela do omawianej komisji. Konsekwencjg powyzszego stata
si¢ konkluzja, z ktorej wynika, ze rada gminy nie ma prawa ingerowa¢ w uprawnienie do
wytypowania kandydata do komisji rewizyjnej, ani tym bardziej powolaé do skladu tej
komisji czlonka innego niz ten, ktorego wytypowat klub. Ponadto rezygnacja klubu z udziah
Jego przedstawiciela w komisji rewizyjnej powinna pozosta¢ bez wplywu na byt prawny
uchwaly w sprawie powolania tej obligatoryjnej komisji rady. radnych (,,Glosa do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 10 stycznia 2012 r., II OSK 2351/11”
w: ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2014 r., nr 5).

W zakresie dotyczacym pozycji prawnej radnego, przedmiotem moich zainteresowan byla
tez problematyka rozwigzania stosunku pracy z radnym (artykut dotyczacy tego zagadnienia
zostal przyjety do publikacii w ,,Samorzadzie Terytorialnym”™). Zajmowalam sie rowniez
pozycja wojewddzkiej komisji rewizyjnej (komentarz do art. 30 w: ,,Ustawa o samorzadzie
wojewodziwa. Komentarz”, (red. B. Dolnicki), Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa

2012 1., s5. 382-383).

Zainteresowanie zagadnieniami ustrojowymi jednostek samorzadu terytorialnego znalazio
odzwierciedlenie w artykule ,,Domniemanie wiladciwodci organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan publicznych” w: ,,Samorzad Terytorialny” 2012, Nr 12, 5. 6-
14. W publikacji tej] wykazano, ze generalne klauzule kompetencyjne w samorzadzie
terytorialny sg normami prawnymi niezbgdnymi przy okreslaniu wihasciwosci organow
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji tych zadan samorzadu, ktére mocg
konkretnego przepisu nie zostaly zastrzezone na rzecz Zadnego z organdw. W artykule
podkre$lono, ze w przypadku klauzul kompetencyjnych — inaczej niz w wigkszosci
przypadkow, w ktorych przepisy ustrojowych ustaw samorzgdowych wykazujg si¢ istotnym
stopniem podobienstwa - ustawodawca przyjgt odmienne zasady w ustawie o samorzadzie
gminnym i ustawie o samorzadzie wojewoddztwa, pomijajac je w odniesieniu do samorzadu

powiatowego. Biorac pod uwage niezwykle wazng funkcje klauzul kompetencyjnych,
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w publikacji tej zostato stwierdzone, ze ich pominigcie w ustawie o samorzadzie powiatowym
jest istotnym przeoczeniem ustawodawcy. W korelacji z ta tematykg pozostawat takze kolejny
artykut naukowy - ,Realizacja norm prawa administracyjnego przez organy powiatu”
w: ,Przeglad  dyscyplin  badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania
administracyjnego” (red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, 5. 121-128.

Przedmiotem moich badan objete zostaly réwniez kwestic dotyczgce statutéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Dowodem powyzszego sg napisane komentarze do art. 3 1 art. 22
ustawy o samorzgdzie gminnym (w: ,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz”,
(red. B. Dolnicki) Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010 r., ss. 37-49 oraz 327-329)
oraz do art. 7 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (w: ,,Ustawa o samorzadzie wojewodztwa,

Komentarz”, (red. B. Dolnicki) Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012 r., ss. 82-87).

W zakresie moich zainteresowann badawczych znalazty sie zagadnienia zwiazane
z wykonywaniem zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Odzwierciedleniem prowadzonych studiéw
w zakresie tej tematyki stalo sie skomentowanie art. 8 ust. 1 w ramach powolanej powyzej
ksigzki ,,Ustawa o samorzadzie wojewodztwa, Komentarz”, (red. B. Dolnicki) Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2012 1r., ss5.87-91). Zagadnienic dotyczace tematyki
samorzadowych jednostek organizacyjnych, ze szczegdlnym wykazaniem, jakie problemy
prawne wynikaja z braku ustawowej definicji jednostki organizacyjnej gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz rozbieznych w tym zakresie pogladéw doktryny i judykatury, oméwitam
w opisanej powyzej monografii ,,Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym”,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008 r., a takze w glosic do wyroku Sadu
Najwyzszego z 28 lutego 2006 r., 11 PK 189/05 (opubl. w: ,Przeglad Prawa Publicznego”,
2008 r., nr 2, s. 88-99) oraz w artykule pt. ,,Wybrane problemy statusu prawnego jednostek
organizacyjnych miasta na prawach powiatu” w: ,.Zeszyty Naukowe Gornoslaskie] Wyzszej
Szkoly Handlowe] im. Wojciecha Xorfantego”, Zeszyt Naukowy Katedry Prawa
Administracji, rok 2007, nr 32, ss. 195-207. Analizie poddalam réwniez kompetencje
organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie powolywania
i odwolywania kierownikdw samorzadowych jednostek organizacyjnych. Efektem tej analizy
byta publikacja pt. ,,Odwolanie dyrektora szkoly (placowki o$wiatowej) w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia” (w: ,Finanse Komunalne”, nr 5, 2012 r., s. 5-12), a takze
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oczekujgca na publikacje w ,,Samorzadzie Terytorialnym” glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2013 r., I OSK 1084/13.

Przedmiotem prowadzonej przeze mmnie analizy bylo tez zagadnienie dotyczace
dopuszczalnodei  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Poklosiem powyzszego zainteresowania byly dwa artykuly: , Dopuszezalnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzgdu terytorialnego” w: ,fus Et
Administratio”, Facultas luridica Universitstis Ressoviensis, Rzeszow 2006, zeszyt nr 4 (12),
ss. 106-116 oraz ,Dzialalno§¢ gospodarcza samorzadu wykraczajgca poza zadania
o charakterze  uzytecznosci  publicznej” w: ,Rzeczpospolita® nr 186  (7175)
z 10 sierpnia 2005 r., 5. C1 (5).

W ramach prac prowadzonych pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab. B. Dolnickiego
nad opracowaniem ,,Ustawa o samorzadzie wojewddztwa., Komentarz”, (red. B. Dolnicki)
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012 r., zajmowalam sie réwniez oméwieniem

regulacji prawnych dotyczacych wojewddzkich konsultacji spotecznych (ss, 121-123).
V. Podsumowanie

Niniejszy autoreferat, bedacy realizacjas wymagan zwartych w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. stopniach 1 tytule naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
zawiera opis mojego wkladu naukowego w rozwdj prawa administracyjnego, w tym

w szezegolnodcel prawa samorzadu terytorialnego,

Wyrazam nadziejg, ze przedstawione osiggnigcia naukowe wraz z dos$wiadczeniem
wynikajacym z kilkunastoletniego wspoldziatania z organami jednostek lokalnego samorzadu
terytorialnego, ich urzgdami 1 samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, zostang uznane
przez Komisj¢ za wystarczajace do dopuszczenia mnie do przewodu habilitacyjnego

i uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Katowice, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Y
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