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Wstep

Zgodnie z art. 18 a ustl ustawy z dnia 14 mares 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki { tekst jedn. Dz.U. z 2017 t,, poz. 1789 ze
zm.) W zw. z art. 179 ust.2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 . Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2019 t., poz. 1669) jak rowniez par.12 ust.2 pkt. 2 Rozporzadzenia
Ministta Nauki i Szkolnictwa Wyzszego = dniz 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego ttybu
i warunkéw przeprowadzania czynnofel w przewodszie doktorskim, w postepowaniu habilitacyinym oraz w
postgpowaniu o nadanie tytutu profesora ( Dz.U. z 2018 r. poz. 261 ) skiadam niniejszy autoreferat
spotzadzony dla celéw postgpowania habilitacyjnego, przedstawiajacy charakterystyke osiagniecia
haukowego w rozumieniu art. 16 ust.2 powyzszej ustawy, a takze zwi¢zle ombwiente moich pozostalych
osiagnied i dorobku naukowego. . '

1. Stopien naukowy |

Dyplom magistra prawa uzyskatam w daiu 23 kwietnia 2002 . na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu S'lacskiego w Katowicach, broniac prace magistersky w Katedrze Prawa i Postepowania
Administeacyjnego, zatytutowang Siwierdzenie niewasnosid deygit adminisiracyng, pod kierunkiem Pana Prof,
zw. dr hab. Exnesta Knosali. Studia ukoficzytam z wynikiem bardzo dobtym.

Po ukoficzeniu studibw magisterskich rozpoczelam studia doktoranckie pod opieks naukows
Pana Prof zw. dr hab. Etnesta Knosali. Pracg naukowo-dydaktyczna rozpoczalem w 2006 r., na
stanowisku  asystenta w Katedze Prawa i Postgpowania Administracyjnego  Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. W latach 2004—2007 pobieratem stypendinm
doktoranckie.

Stopiefi naukowy doktota zostat mi nadany moca, uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytety Slaskiego podjetej w dniu 20 listopada 2007 t. Podstaws do jej podjecia byla pozytywnie
zakoficzona obrona dysertacji zatytalowanej Nowe okolicznoid i nowe dowody jako podstawa wxnowiesia
Dostepowania adwiinistragynego praygotowanej w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego.
Promotorem rozprawy doktorskiej byt Pan prof. zw. dt hab. Ernest Knosala, zaé tecenzentami Pan prof.
zw. dt hab. Jan Szreniawski (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) i Pan Prof. zw. dr hab.
Grzegorz Laszczyca (Uniwersytet Slaski w Katowicach). Praca zostata nznana przez Rade Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Slaskiego 2a wytdzniajacs,.

W grudnin 2017 r. ukoficzytam szkolenie, Mediacje - przygotowanie do wykonywania zawodu
mediatora organizowane przez Osrodek Mediacji Fundacji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyteta
3lasldego w Katowicach Facultas Turidica.




Zahcenikne 3 4

2. Zatrudnienie w jednostkach naukowych

Od roku 2006 do 2009 bytam zatrudniona na stanowisku asystenta nankewo - dydaktycznego w
Zakladzie Postgpowania Administracyjnego w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego.

Od 1 sierpnia 2009 . do chwili obecnej jestem zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, w latach 20022015 w Katedrze Prawa
i Postgpowania Administracyjnego, natomiast od 2015 ., w wynike zmian organizacyjnych, w Katedrze
Postepowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego.

W okresie od 1.10. 2008 do 30.09. 2009 r. bytam zatrudniona na stanowisku wykladowey w
Pafisewowej Wyiszej Szkole Zawodowej w Of$wiecimiv. W czasie zattudpienia pelnitam funkcje
Kierownika Studiéw Podyplomowych ( 26.02-2009 r. - 30.09.2009 r). W latach 2009-2010 bytam
zatrudniona na stanowisku wykladowey w Wyzszej Szkole Handlowej im. Kzdla Stefana Batotego w
Piottkowie Ttybunalskim. Od 1 pazdzietnika 2010 £ do 31 stycznia 2013 . bytam zatrudniona na
stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gérniczej. W okeesie zatrudnienia petnitam
funkcje opiekuna merytorycznego Studiéw Podyplomowych.

Ponadto w latach 2008-2017 prowadzilam réwnies zajecia z prawa administracyjnego na
Politechnice Slaskiej w Zabszu, Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu (2008). W okresie od _01.03
2010r. do 2014 wspblpracowatam z Gérnoflasks Wyzsza Szkoty Handlows w Katowicach prowadzac
wyklady z postgpowania administracyjnego w oftodku zamiejscowym w Cieszynie z postgpowania
administracyjnego oraz éwiczenia z prawa administtacyjnego w oérodka zamiejscowym w Zotach.
Prowadzitam tkze wyklady na studiach podyplomowych przede wszystkim z  zakeesu prawa
i postgpowania administracyjnego w: (01.03.-30.06. 2009) Wyzszej Szkole Handlowej w Piottkowie
Trybunalskim, Pafistwowe) Wyzszej Szkole Zawodowej w Qéwigcimin ( 2009), otaz z postgpowania
sadowoadministracyjnego w Akademii Wyzszej Szkoly Biznesu w Dabrowle Gétaiczej ( 2012-2013),

3. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 t. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i

tytule w zakresie sztuki (iekst jedn. Dz.U. z 2017 ., poz. 1789 ze zm.)

2) tytef osiggnigcia naukowego
Postgpowanie mitdzyinstangyine w postgpawanin sqdswoadministragyinym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2019, ISBN 987-83-226-3670-1. 5. 458

b} tecenzent wydawniczy
dr hab, Agnieszka Skéra, prof. UWM, Kierownik Katedry Postgpowania Administracyjnego
i Sadowoadministracyjnego, WPIA UWM w Olsztynie
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c) przyczyny podjecia tematu i wskazanie zasadniczych celéw pracy

Monografia pt. Pastgpomanie migdyyinstancyine w postzpowaniu Sqdowoadministragyinyn” stanowi pierwsze
w polskim pimiennictwie prawniczym kompleksowe optacowanie pierwszego etapu postepowania
odwolawczego prowadzonege przed wojewédzkim sadem administracyjnym na skutek wniesienia $rodka
o charakterze dewolutywnym. Ze wzgledu na centralne miejsce skargi kasacyjne] wirdd érodkéw
odwolawczych w postepowaniu sadowoadministeacyjnym, to jej poéwigcono najwigcej uwagl. Rozwazania
zostaly dopelnione takze postgpowaniem zazaleniowym z uwzglednieniem jego odrebnosci w stosunku do
postepowania kasacyjnego. Poza zakresem pracy znalazly sie zagadnienia dotyczace postgpowania

uruchomionego w wyniku Srodkéw zaskarzenia pozbawionych przymiotu dewolutywnosci.

Problematyka postgpowania migdzyinstancyinego w postepowanin sadowoadministracyjnym nie
stanowita do tej pory przedmiotu poglebionej analizy, pomimo tego, ze zagadnienia bgdace przedmiotem
monografii sa znane w literaturze navkowej. Istniejace w tym zakresie opracowania pomimo
wieloaspeltowosci i glebi podejmowanych w nich rozwazat majs charakter fragmentatyczny 2z punkiu
widzenia analizowanej w monografii problematyki. Zastrzezenie to pozostaje aktualne w odniesieniu do
problematyki zwyktych $rodkéw odwolawezych w postgpowaniu sadowoadministeacyjnym w ogdlnosci,
skatga kasacyjna, zazaleniem lub niewainoscia postepowania sadowoadministracyjnego, badz tez
problematyka instancyjnoéci w postepowaniu cywiloym.

Wybéx problematyki postepowania migdzyinstancyjnego w postepowanin
sadowoadministracyjnym, jako problemu badawczego, podykiowany byl przede wszystkim prébg
wskazania jego definicji, zakresu i charakteru caynnodci sadu, ukazaniem wachlarza i znaczenia czynnosci
strony, a takie okreflenia jego cezury czasowej oraz wplywu tego fragmentu proceduty na realizacje
postulate szybkosci postgpowania przy jednoczesnym tespektowaniu takich wartofci konstytucyjnych jak
prawo do sadu, prawo do zaskarzenia czy dwuitistancyjno$é postgpowania. Praca miala takze prowadzié
do egzegezy regulacji prawnej w omawianym zakresie w wybtanych regulacjach pafistw europejskich oraz
analizy otzecznictwa sadowego a takze wskazania pogladéw procesualistéw. Celem opracowania byla
takie préba wskazania de lge forewds rozwiszati w zakresie postgpowania migdzyinstancyjnego w
postgpowaniv  sadowoadministracyjuym, ktdrych wprowadzone do rodzimej ustawy mogloby sie
przyczyni¢ si¢ do usprawnienia tego postgpowania i realizacji postulatu prakseologii.

d) struktura pracy

Cele badawcze oraz wykorzystane metody badawcze znalazly odzwierciedlenie w strukturze pracy.
Podzial na poszczegblne rozdziaty miak zapewnié spdjnosé analizowanych w niej zagadnied,

Monografia sklada sie ze wstepu, trzech rozdzialéw metytoryeznych dotyczgcych regulacii
krajowej w zakresie zakreSlonym w tytute, rozdziatu komparatystycznego ( Republika Federalna Niemiec,
Anstria, Republika Czech, Republika Slowacka), w ktérym rozwazania odpowiadajs systematyce rozwazan,
polskiego  postgpowania  miedzyinstancyjnego w  postepowaniu sadowoadministracyjnym  oraz
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zakonczenia, w ktérym sformulowano wnioski koficowe. Kazdy z rozdziatéw sktada sie z mniejszych
jednostek redakeyjnych (podrozdzialy i punkty).

Ksiazka czyni zados¢ standardom wydawniczym i zawiera wykaz bibliograficzny na ktory sklada
sig zestawienie: wykorzystanej literatury ( krajowej i zagtaniczne;), aktow normatywnych ( spelniajacy
wymog ich hieratchii oraz chronologii), wykorzystanego orzecznictwa sadowego ( krajowego
1 zagranicanego z zachowaniem hietarchii i chronologii) otz wykaz glos do otzeczen sadowych i innych
2rédel.

) metodologia pracy

W monogtafii postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi. Wykorzystanc metode analityczno-
ptavma otaz analityczno-syntetyczna, gdyz puniktem wyjicia dla tozwazafi wokdt postepowania
migdzyinstancyjnego w postepowaniu sgdowoadministracynym byla analiza obowiazvjacych przepiséw
prawa krajowego ( w tym przede wszystkim konstytucji, przepiséw ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i Kodeksu postgpowania cywilnego)
oraz prawa wybranych pafistw europejskich w celu ich egzegezy oraz ustalenia wzajeranych zwiazkéw w
zakresie odnoszacym sie do $rodkéw odwolawezych. Wspomniana metoda stala si¢ niezbedna dla ptohy
skonstruowania definicji postepowania migdzyinstancyjnego w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. W
celu ukazania ewolucji ksztaltowania sig instancyjnosci 1 wplywu ttadycii na jej wspdlczesny ksztalt w
administeacyjnym sadownictwie polskim oraz Republiki Fedetalnej Niemiec, Austrii, Republiki Czeskiej
1 Republiki Stowacji postuzono si¢ metods historyezng, Wskazanie i przyblizenie nieraz rozbieznych
pogladdéw przedstawicieli dokiryny krajowej i zagtanicznej stalo sie niezbedne dla nkazania doniostoéel
omawianej problematyki i koniecznoéci formulowania wnioskéw dz lege Jerenda. Bliskoéé legislacyjna, a
takze zwizzki wynikajace z przeszloéci polskiego sadownictwa administracyjnego zdetetminowaly
potzebe siegniecia do rozwazag doktrynalnych oraz popladéw judykatuty, przede wszystkim Sadu
Najwyzszego, z zakresu procedury cywilne. W konsekwendji zastosowano metode komparatystyczng w
odniesieniu do reguiacji krajowych procedur sadowych ( tew. pordwnanle wewnettzne), glownie
postepowania cywilnego, zwisgzanych z rozwazanymi problemami, co pozwolito wskazaé na rozwiazania
zhieibe i roznice. W odniesienin do zagranicznych postgpowait sadowoaministracyjnych, metoda ta
pozwolita pizyblizyé zakres ceynnoici podejmowanych w postepowaniv sadowoadministracyinym w
wybranych krajach. Prakiyczny aspekt znaczenia i funkgji instancyjnoéci oraz obraz catego spektrum
czynnosci  podejmowanych W postepowanin migdzyinstancyjoym. = W postgpowaniu
sadowoadministracyjnym byt mozliwy do wskazania dzigki wykorzystaniu metody emp:ryczne]
prezentujacej bogactwo otzecznictwa krajowego ( Ttybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszepo,
Naczelnego Sadu Administracyjnego otaz wojewddzkich sadéw administracyinych) otaz orzecznictwa
analizowanych reziméw prawnych pozostalych pafistw. W ograniczonym zakresie wdrozono metode

socjologiczny, przy analizie dziatalnosci sadéw administeacyjnych.
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f) przeglad weéci ze zreferowaniem wnioskéw

Nz ksztalt sadownictwa administeacyjnego wplywa system ptzyjetych i uznawanych za
podstawowe zasad i wartodci oraz funkeji, jakie ma ono pelni¢ w konkretnym systernie prawnym.
Zasadnicza, rola, polskiego sadownictwa administracyjnego jest ochrona prawozzadnodci i praw
podmiotowych jedhostki Te dwa kardynalne cele majy fondamentalny wplyw prayjmowsne przez
ustawodawee rozwigzania procesowe i determinuja ich ksztalt. Pochodna ich uznania przez ustawodaweg
jest takie uksztaltowaniu procedury sgdowoadministracyjnej, ktdea gwarantujac tealizacje postulata
prakseclogii procesowej respekiuje réwnies zasadnicze prawa procesowe strony jak ptawo do sadu, prawo
do zaskarzenia czy dwminstancyino$é postepowania prowadzonego przez sady administracyine.
Wspolczednie bowiem czas staje si¢ wartoscia, przez pryzmat ktdrej oceniane jest sadownictwo
administracyjne, stad daZenie ustawodawcy do jego usprawnienia przy jednoczesnym poszanowaniu
innych zasad konstytucyjnych i procesowych otaz zachowaniu istoty procedury sagdowoadministracyjnej,

czasetn 2 wykorzystaniem wzorcGw innych padstw.

Wiekszo§¢ wprowadzanych nowych instymcji procesowych jest poprzedzone wrnikliwa analiza
ustawodawcy wazacego rezultaty wprowadzonych unormowaf a przy tym stanowi wyraz postulatéw
zglaszanych przez przedstawicieli doktryny i wynikajacych z potizeb praktyki. W taki sam sposob nalezy
tez  ropatrywal  problematyke  postepowania  migdzyinstancyjnego W postepowanin
sadowoadministracyjnym otaz zakres czynaoic podejmowanych w nich tak przez skarfacych jak i sady
pierwsze] instancji. W szezegblnosel wyposazenie tych ostatnich w kompetencje samokontrole, zaréwno w
post¢powaniu kasacyjnym jak 1 zaZzaleniowym, oznaczalo dla ustawodawcy koniecznoéé zbalansowania
potrzeby ochrony interesu jednostki w szybszym zakofczeniu postgpowania a z drugiej strony ochrone
obicktywnego porzadku prawnego, wyrazajacego sie w tym przypadku w nienaruszeniu konstytucyjne]
zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania. Oprécz obaw prawnych, co do wykotzystywania trybow
samokontrolnych przez sady pierwszej instancji, pojewiajs sie tekze obawy o podlozu spotecznym czy
przyznane kompetencie oby na pewno zostang przez wojewddzkie sady administracyjne wykorzystane, czy
sady beds sklonne zauwazy¢ swoje bledy i dokonaé ich kotrekty bez koniecznofel uruchamiania

postgpowania drugoinstancyjnego, czy moze kompetencje te stana fasadowe 1 lluzoryczne.

Deodatkows, kwestia jest sprawa dublowania sie kompetencji wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego i to nomen omen podwéjne dublowanie: raz w
zakeesie badania wymogéw formalnych Srodka zaskatzenia, 2 dwa w zakresie uwzgledniznia z urzedu
przestanek niewaznodci postgpowania. Ponadio czy kompetencje administracyjnych sadéw pierwszej

instancji do uwzgledniania rzeczonych przestanek nie naruszajz istoty dwminstancyjnoscd postepowania.

Problematyka postgpowania miedzyinstancyjnego w postepowaniv sadowoadministracyjnym ma
wymiar wieloplaszezyznowy i wykazuje écisly zwiazek z dwiema fundamentalnymi sferami: proceduralng
(przede wszystkim model instancyjnosci postgpowania sadowoadministracyjnego oraz zakres czynnoéd

sadu 1 stron w postgpowaniu odwolawczym) oraz ustrojows ( w tym kwestia instancji sqddw
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administracyjnych oraz 2wiazek z naczelnymi zasadami konstytucyjnymi, wyprowadzanymi z art. 45, art.
78 oraz 176 Konstytucji RP) jak i ze sfera matetialng,

Biotac pod uwagg powyisze sposttzezenia problematyka migdzyinstancyjnego postepowanis
sadowoadministracyjnego  zostala ujgta w caterech rozdziatach. Rozdzial pierwszy poswiecono
zasadniczym problemom teoretyczno - historycznym stanowiacym punke wyjécia dia dalszych rozwazad.
Jednym z jego celéw bylo nakreslenic dystynkcii miedzy instancia i instancyjnodcia, Pierwsza ze
wskazanych jest zagadnieniem ustrojowym zwiszanym z zakresem kognicji sadéw, za$ instancyjnosé
odnosi si¢ do biegu postgpowania i stanowi element zaskarsalnoécl. Wskazanie dwéch instancji sadowych
W postepowaniu sadowoadministracyjnym nastapito w ustawie o charaktetze ustrojowym, w szczegblnosd
W art. 3 pasa. wzw. z art. 2 p.us.a. Na podstawie wskazane] regulacji wyrdznia sig dwa szezeble sadéw
administracyjnych: wojewddzkie sady ( I instancji - 144 4 gu6) i Naczelny Sad Administracyjny ( 11 instangji
- 4qd a quem). W ujecin funkcjonalnym instancja oznacza, e ogganowi {sadowi) ckreflonego szczebla
mozna przypisaé okieflone kompetencie, ktére sa mu przypisane w sposéb wylaczny albo posiada
kompetencje, ktote realizvje jako pierwszy w ustalong przez prawe kolejnodci. W postgpowaniu
sadowoadministracyjoym kompetencje wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz NSA zostaly
okeeslone zarbwno w pau.sa. jak i tez w p.p.s.a. W aspekcie wihasciwoéel funkcjonalnej sady pierwszej
instancji sa sadami za posrednictwem ktérych wnoszone sa $rodki odwolawcze (skatga kasacyjna
{ zaZalenie), nadto badaja spelnienie warunkéw formalnych tych érodkéw oraz prowadza postepowania
autokontrolne ( art.179 1, art. 195 § 2 ppsa), rozpoznaja sprzeciwy w sprawach dotyczacych pomocy
prawnej { art. 259 § 1 p.p.s.a.). Rozpoznajac sprawy w trybie autokontroli ( ast. 179 a oraz att. 195 § 2
p-p-s.a.) staj sie guasi sgdami odwolawezymi. Podobnie rozpoznajac sprzeciw od zarzgdzenia referendarza
wydanego na podstawie przepisu art. 260 § 2 zd. 2 p.p.s.a, orzeka jako sad I instancii. Uwzglednisjac
wzajernne relacje pomiedzy sadami méwi sig o ukladach wertykalnych i hotyzontalnych, a w zwigzku 2
tym o instancji pionowej i poziomej. W systemie sadownictwa administracyjuego opattym o model
plonowy sad pierwszej instancji to sad, przed ktétym zaczyna si¢ postepowanie sadowe zmierzajace do
zalatwienia sprawy szdowoadministracyinej albo w inny sposéb koficzace postepowanie. Sadem drugiej
instancii jest z kolei sad, ktéry przede wszystkim prowadzi postepowanie kontrolne orzeczenia wydanego

W plerwszej instanci,

Obok uktadéw wertykalnych w doktrynie postuluje sig i rozwaza takze inne rozwiazanie opatte o
uklad horyzontalny w niektérych kategoriach spraw, zwlaszcza o charakterze wpadkowym, w ktérych
orzeka ten sam sad ale w innym sktadzie. Jej przejawem w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest
zaskarzalnost zarzadzed referendarey wydawanych w trybie art. 260 § 2 zd. 2 p.p.s.a., ktére rozpoznaje na
posiedzeniu niejawnym, jednooscbowo wojewddzki sad administeacyjny jako sad II instancji, stosujac
odpowiednio przepisy regulujace postgpowanie zazaleniowe, z wylaczeniem sposobu wniesienia, teeminu
{ formy tego $rodka. Jednakze wprowadzenie dopuszezalnoéci sadowej kontroli w ramach tzw. instandji

poziomej uwzglednienia jej dwoch aspekedw: pozytywnego i negatywnego. Z jednej bowiem strony takie
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tozwigzania ogranicza formalizm i skraca postepowanie, ale z drugiej strony instancja pozioma nie moze
staé sig instrumentem ograniczajacym uvprawnienia procesowe stron postepowania. Dokonujac wyboru
tego modelu, nalezy go traktowac jako subsydiarny, pomocniczy wzgledem modelu pionowego, jako
zasadniczego. Instancja pozioma powinna znalei¢ zastosowanie w prostych przypadkach, w ktéeych
absorbowanie sadu wyzszej instancji jest nieckonomiczne i nie sprzyja realizacii postulatu szybkoéci

postepowania.

Zasadniczo instancyjnosé ma charakter procesowy, jest bowiem mechanizmem za pomocy
ktbrego pafistwo gwarantuje prawidtowos$é i sprawiedliwoéé orzeczen, stanowiac jeden z g@amntéw
prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, instancja za$ ( w $wietle art. 78 Konstytucji RP ) ma charakter
konwencjonalny. Instancyjnosé postgpowania zakiada istnienie toku instancji ( dynamiki), czyli preejécia
sprawy z inicjatywy legitymowanego podmiotu z jednej instancji do drugiej ( nastepnej) instancji w celu
kontroli rozstrzygnigcia i ochrony interesu strony: co jest mozliwe, przy istnieniu co najmniej dwéch
instancji. Miedzy instancyjnoscia a tokiem instancii istnicje nierozerwalna zaleznoéé: instancyjnosé
postepowania nie moglaby by realizowanz bez toku instancji. Rozwazajac ksztalt instancyjnoéci i ilodé
instancji, ustawodawca powinien wziad pod uwage to, ze wieloinstancyjno$é postgpowania obok
niewatpliwych zalet do ktérych nalezy zwigkszenie szansy na rozstrzygniecie zgodne z pfawem, usuniccie
biedéw popelnionych niZsze] instancii, wicksza fachowoéé skladu orzekajacego, posiada takze wade w
postact wydiuzenia czasn trwania postepowania. Nadto intensywnoéé kontroli instancyjnej i zakres
uptawniet sadu drugoinstancyjnego jest zdeterminowana modelem instancyjnoéei przyjetym przez

ustawodawee.

Obecny model instancyjnodci w postepowanin  sydowoadministracyjnym preeszedt dlugy
ewolucje, a zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, odejscie od modeln jednoinstancyjnego
oznaczalo rewolucyjng przebudowe systemu kontroli administracji publicznej, oparta przede wszystkim o
instancyjnoéé pionows,  Pozwala ona zbadaé  orzeczenie sadu pierwszej instancji przez sad
drugoinstancyjny, ktbry w strukturze sadownictwa zajmuje wyisze miejsce. Instancyjnoéé pionowa
pozostaje zatem organicznie powigzana z jednej strony z dwuinstancyjnoécia postgpowania, a z drugie] z
dewolutywnoscia, jako cecha §rodkéw odwolawczych pozwalajaca na weryfikacje zaskarzonego orzeczenia
przez sad wyzszej instancii, Jednakowo:z podkredlenia wymaga, e zaskarzalnodé rouzstrzygniecia w
rozumieniu art. 78 Konstytucji RP nie musi zawsze oznaczaé przeniesienia sprawy do sadu wyzsze]
instancji, a zatem zaskarzalno§é nie powinna byé teaktowana jak synonim instancji pionowej. Jedynie
wtedy, gdy $rodek odwolawczy wywoluje skutek dewoclutywny, zaskarzalno$é moze byé utozsamiana z
instancyjnoscia pionowa. Dewolutywnoséé bowiem to kategoria prawa procesowego oznaczajsea przejécie
sprawy pomigdzy instancjami w toku instancji, bedaca cechy érodkéw odwolawezych. Wspélczesne
sadownictwo administracyjne w Polsce opatte zostalo zatem o zasad¢ dwuinstancyjnodci, gdzie na skutek

walesienia $todkdw odwotawezych o charakterze dewolutywnym orzeka sad wyzszej instancii w systemie
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sadow administracyjaych. Jednakowos dewolutywny model sadowych srodkéw odwolawezyeh ma jedynie
charakter postulowany.

O ile zasadno$¢ istnienia instancyjnodci nie budzi wickszych kontrowersji, o tyle jej wielodé
i zakres jui tak. Przede wszystkim preeciwnicy zbyt duzej ilofci instancji eksponuja argument
przewlektodei postgpowania i chodzi zaréwno o orzeczenia koficzace postepowanie jak tez te incydentalne
wydawane w toku postgpowania. Z kolei zwolennicy, kiada nacisk ma potrzebe istnienia systemu
pozwalajacego usuwac bledy i nieprawidlowodci, ktére mialy miejsce w postepowaniu przed sagdem
plerwszej instancii. W takim kontekscie instancyjnoéé moze byé takze potmaktowana jako gwatant
prawidtowego wymiatu sprawiedliwoscl. Konstytucyjna zasada dwninstancyjnobci postgpowania sadowego
jest pojemna i zawiera si¢ w niej: 1) dostep do sadu drugiej instancji; 2) powierzenie rozpoznania sprawy w
drugiej instancji — co do zasady ~ sadowi wysszego szczebla; } odpowlednie uksztaltowanie procedury
przed sadem drugiej instancji. Oduosi si¢ ptzy tym nie tylko do gléwnego przedmiotu postepowania
sadowego, ale moze takze obejmowac kwestie wpadkowe, w odniesieniu do ktérych sad orzeka o prawach
i obowiazkach okreélonego podmiotu. Nadto w postepowaniu sadowoadministeacyjnym, po wriesienin
$todka odwolawczego wojewddzkiemu  sadowi administracyjnemﬁ przystuguja uprawnienia do
autoremedury, ktére stanowia swoistego rodzaju ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania
sadowego, w celu racjonalizacji postepowania w kierunku realizacji konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia
sprawy bez pieuzasadnionej zwloki i eliminacji zjawiska mnozenia instancji. Innym przejawem modyfikaci
jest instancyjno§¢ pozioma. Pomimo bowiem tego, e Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie za
typows forme kontroli orzeczedt sadowych uznaje tzw. kontrola instancyjna, na podstawie dewolutywego
§rodka zaskarzenia, to jednak wyjathowo w niektorych sprawach dopuszceza kontrole dokonyweng przez
inny skiad tego samego sadu (tzw. kontrola pozioma), na podstawie niedewolutywnego $rodka
zaskarzenia. Dokonana w niniejszej monografii analiza przesadzila o sformulowaniu wniosku, iz poziomy
tok instancyjny moze wspdlistnie¢ z tokiem pionowym niemniej powinien byé traktowany jek wyjatek, a
jego dopuszezenie stanowi swoistego rodzaju namiastke dwminstancyjnoéci. Jednoczesnie postugiwanie sie
terminem instancja pozioma w odniesienin do érodkéw zaskarzenia, ktére nie wywohijs skutku prawnego

w postaci dewolucji kompetencji, wprowadza w blad i jest niewlagciwe semantycznie,

W monogtafii wskazano na Ffunkcje instancyjnoéé w postgpowaniu, w szczepdlnoéci zaé na
podnoszong w doktrynie prawa procesowego funkcje: korekeyjng ( a $cidlej kontrolng), stymulacyjna,
precedensows (ujednolicajaca orzecznictwo sadowe lub ujednolicajaca intetpretacje prawa), sygnalizacyjno
— dydaktyezng ( wskazanie sadowi pierwszo instancyjnemu wyjaénienia dlaczego jego dzialanie bylo
wadliwe) oraz instruktazows ( wskazujaca sadowi niZszej instancji wskazéwki co do dalszego dziatania).
Do katalogu powyzszych funkeji dodano nadto funkcje, majaca zasadniczo walor pozapraway, jaks jest
budowanie zaufania do wiadzy sadowej, poprzez dziatania w ramach drugiej instancii, ale juz na etapie
post¢powania miedzyinstancyjnego zmierzajace do usuniecia spostezezonych uchybied. Funkcja ta zatem

wykazuje organiczne powigzanie w funkcja korygujaca. Dodatkowo system instancyjny gwarantujacy
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stronie po wydaniu orzeczenia w pierwszej instancji prawo do zwrécenia sie do sadu IT instancji o
zbadanie prawidlowosc rozstezygniecia wazmacnia zasade niezawistodci sedziowskiej, czynige
bezskutecznym mozliwosé wplywu na skiad sedziowski otzekajacy w 1 instancji. W konsekwencji
podniesiono, ze instancyjno$¢ pelni funkcje wzmacnizjaca, naczelna zasade sadownictwa w

demokratycznym paristwie prawa.

Z problematyks instancyjnosci postepowania wigze sie zagadnienie prawa do szdu w tym sensie,
2e ztozone i udne jest ustalenie czy insfancyjnoéé postepowania moze zostaé wyprowadzona z prawa do
sadu. Wykazano, iz prawo do sadu nalezy rozpatrywa w trzech plaszczyznach: prawa konstytucyjnego,
noum procedutalnych oraz prawa o ustroju sadéw. Moze byé wszakze rozpatrywane w trzech kontekstach:
W ujeciu materialnym (mozliwosé prawnie skutecznej ochtony praw na drodze sadowej), formalnym
(dostepnosé drogi sadowej w ogble przez zagwarantowanie odpowiedniej proceduty) oraz w aspekeie
ustrojowym.  wowezas prawo to okredlajy cztety konstytucyjne przymioty sadu: niezawisodé,
bezstronnodé, niezaleznosci, i wiadciwosé). Dokonana w monografii analiza, w obliczu rozbieznodci w
judykaturze, preesadzita o sformulowaniu woiosku, iz prawo do sadu wzmacnia istote instancyjnodci

i dopetnia ja jako zasadg postepowania sadowego.

Wielo§¢ instancji moze bezposrednio oddzialywaé na czas trwania postgpowania. Wykazano, ze
racjonalny ustawodawca moze w szezegdlnofel tk uksztattowad pierwszy etap postepowania
odwolawczego (postgpowanie migdzyinstancyjne), aby nie tylko instancyjnoéé¢ nie powodowala
przediuzenia sig czasu trwania postepowania, ale przeciwnie zachowujac prawa procesowe skariacego
mozliwe bylo jego efektywnego zakoficzenie przed sadem pierwszej instancji. Szczegdlne miejsce wirdd
istotnych instumentéw wplywajacych na sprawnoéé postepowania odwolawezego zajmujg autokontrola
sadu I instancji, 2 takZe umorzenie postepowanta kasacyjnego, w przypadku skutecznego cofnigeia skatgi
kasacyjnej przez strone skarzaca,

Z uwagi na przyjete zalozenie, zgodnie 2 ktérym istnienie postepowania migdzyinstancyjnego
zalezne jest od wniesienia érodka odwolawczego, w rozdziale drugim skoncentrowano sie na problematyce
systemu Srodkéw odwolawezych w postgpowaniu sadowoadministeacyjnym. Punktem wyiscia stala sie
kwestia zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do zaskarZenia, ze wskazaniem regulacii tego
prawa w konstytucjach wybranych pafistw: Chorwacji, Macedonii, Stowenii, Albanii oraz Wegrzech.
Wykazano, iz w postgpowaniach sadowych prawo do zaskarzenia pierwszoinstancyjnych otzeczed stanowi
wzmocnienie i urealnienic prawa do sadu. Prawo do zaskarzania rozstrzypniecé wywodzi sie z art. 78
Konstytucji RP i pozostaje w zwigzku z art. 176 Konstytucji RP, gdyZ rozpoznanie sprawy przez sad
* drugiej instancji jest uzaleznione od waiesienia §rodka zaskargenia, ptzy czym ten ostatni przepis powinien
by¢ traktowany jako notma ustrojowa, dopelniajaca art.78 Konstytucji RP. Prawo do zaskarienia nie moze
by¢ utozsamiane z mozliwoscia kwestionowsnia kaidej czynnofel podejmowanej przez otgan wiadzy
publicznej w ramach toczacego si¢ postepowania, gdyz dopuszczenie do zaskarzenia katdego otzeczenia

byloby niecelowe i sprzeczne z zalozeniami prakseologicznymi postepowania sadowego. W $wietle art,
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176 Konstytucii RP nalezy dopuici¢ wylaczenie zaskaralhodci niektétych orzeczed wpadkowych
wydanych w toku postgpowania. Niemniej zasada dwuinstancyjnosci powinna byé zachowana w
przypadku tych tozstrzygnieé incydentaluych, ktére dotyeza praw i obowiszkéw strony lub uczestnikéw
postepowania. W odniesienin do rozstezygni¢é zamykajacych dtoge do merytorycznego rozpatrzenia

sprawy zasada zaskarzalnoéci powinna mieé charakter bezwzgledny.

Gwarantami realizacji prawa do sadu i prawa do zaskarzenia sq instytucje zaskarzania orzeczeft
sadowych. Jednak w doktrynie prawa oraz judykaturze brak jest jednolitoéei terminclogicznej na okreélenie
$todkéw stuzacych zaskarzeniu orzeczedl. Procesualici wskazuja na érodki prawne, érodki zaskarzenia
oraz érodki odwolawcze dokonujac jednoczesnie ich wewngtrznej klasyfikacji. W monografii zaznaczono,
ze rozroznienie $rodkéw odwolawezych od érodkéw zaskarzenia ma nie tylko wymiar teoretyczay ale
1 praktyczny. Chodzi wszakze nie tyle o semantyke, co skutek wniesienia §todka prawnego. Zwrot "$rodki
zaskarzenia" jest pojemny tresciowo i zawiera w sobie takze érodki odwolawcze, ktérych znamienna cechg
jest dewolutywno$¢ wlasciwa dla instancyjnodci pionowej. Nadto potrzeba dystynkcji miedzy $rodkami
odwolawczymi oraz innymi $rodkami zaskarienia zostaje w zasadzie przesadzona trefcia notn
procesowych. Uwzgledniajac poglady przedstawicieli doktryny postepowania cywilnego oraz wskazywane
przez nich klasyfikacje $rodkéw zaskarzenia dokomano ich teanspozycji do postepowania
sadowoadministracyjnego. Wszakse to whaciwosci Srodkéw przesadzaja o modelu kontroli instancyjnej
przyjgtej przez ustawodawce dla tego postgpowania, zad ich dewolutpwnodé stwarza tfamy dla

uksztaltowania postgpowania miedzyinstancyjnego w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

W omawianej monografii podjgto prébe udziclenia odpowiedzi na pytanie o aktalny model
kontroli instancyjne] w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Z tego powodu szezegdlhie wazka stala
si¢ problematyka istniejacych w prawie modele kontroli instancyjnej. Zauwazono, ze ustawodawea pragnat
stworzyé model, ktéty bytby wypadkowa koniecznosci zagwatantowania stronie prawa do skorzystania a
ze zchzajnych todkdw zaskarzenia, specyfika kontroli sprawowana przez sady administracyjne,
zagwatantowaniem sprawiedliwego rozstrzygniccia przy jednoczesnym respektowaniu innych zasad, jak na
przykiad szybkos¢ postgpowania. Rezultatem za$ ostatnich teform procedury sadowoadministeacyjnej jest

zblizenie posigpowanie odwolawczego do wzotcdw charakterystycznych dla systemu apelacii.

Migdzyinstancyjne postgpowanie w postepowaniu sagdowoadministracyjnym zostato oméwione w
rozdziale trzecim, ktdry stanowi trzon monografii. Rozwazania w pierwszej kolejnoéci odnosza sie do
kwestii zasadniczych takich jak: definicja i miejsce tego postepowania w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym oraz jego zakres czasowy. Punktem wyjécia dla dalszych rozwazad stato sie
zdefiniowanie  postgpowania  miedzyinstancyjnego w  postepowaniu - szdowoadministracyjnym.
Podkreslono, ze jest procedura o chatakterze niesamoistnym, w tym znaczeniu, Ze jego byt uzalezniony
jest od wniesienia dewolutywnego srodka odwolawczego. Moze byé ujmowane w dwéch znaczeniach:
szetokim lub waskim. Jesell prayjad, Ze miedzyinstancyino$é pelni funkeje prakseologiczng
(instrumentalng) polegajaca na tym, Ze normy regulujsce ten etzp postgpowania maja charakter




Zalsernik nr 3 13

celowosciowy, przyczynisjac sie do podniesienia efektywnodci postepowania odwolawezego, wéwezas
migdzyinstancyjnofé zostanie zawezona do obligatotyjnych czynnosci sacu, do ktérych nalezy zaliczyé
badanie dopuszczalnoci érodka odwolawezego oraz orzeczenia mieszczace si¢ W kompetencjach
autokontroliych wojewddzkich sadéw administracyjnych i umatzajace postgpowanie odwolawcze, a takse
czyano$é  procesowo- techniczna w postaci przestania akt sprawy. Semw Jergs postepowanie
migdzyinstancyjne  w  postgpowaniu  sgdowoadministracyjnym  jest ciagiem  sformalizowanych,
uporzadkowanych, celowych i niejednolitych czynnoéci sadu oraz strom, stanowiacych fundament dla
optymalizacji prakseologii postepowania odwolawczego. Ze wegledu na ich kierunkowy chatakter
podejmowane sq w ustzlonym ciagu, ptzy czym niektére z nich maja charakter obligatoryjny, inne
potencjalny. Charakter czynnoici skladajacych si¢ na to postepowanie jest zdeterminowany przez
podmiot, ktory je podejmuje. Dokonujac ich analizy z tego punktu widzenia sadu nalezy wskazaé na
‘ majace charakter orzeczniczy ( merytoryczne i wpadkowe), a takze majace charakter techniezny.

Niezbedna stala si¢ odpowiedZ na pytanic o miejsce postepowania migdeyinstancyjnego w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W plerwszej kolejnosd podkreslono, ze potmicdzy zakoficzeniem
postgpowania w pieswsze] instancji a rozpoczeciem postgpowania przed sadem drugo instancyjoym
dokonywanych jest wiele czynnoscl. Postepowanie sadowoadministracyjne przebiegs, co do zasady, w
sposéb linearny, co oznacza, Ze poszczegllne instancje nastgpuja bezposrednio po sobie, przy
zastrzezentu, Ze migdzy zakefczeniem postgpowania w jednej a wszczciem postepowaniz w kolejngj
instancji dokonywane sa czynnosci w ramach tzw. postepowania miedzyinstancyjnege, stanowigcego
swoistego rodzaju laczaik, pomost miedzy instancjami. Jednoczesnie podkrelono, ze czynnoéei sadu
i uczestnikéw postgpowania po wydaniu orzeczenia si zwiazane albo z wniesieniem $rodka
odwolawczego, albo polegaja na innych czynnodci sadu pierwszej instancji ( np. postgpowaniach
rektyfikacyjnych).O  postepowaniu migdzyinstancyjnym w postepowaniu sadowoadministracyjnym w
doslownym tego slowa znaczeniu mozna méwié dopiero na skutek wniesienia érodka odwolawczego.
Zaktes tego postepowania zasadniczo ogranicza si¢ do wnioskéw wskazanych przez skarsacego, choé
niewazno$¢ postegpowania jest uwzgledniana niezaleznie od tego czy zostaly podniesione. Skorzystanie
przez strong 2 przystugujacego jej prawa do zaskarzenia orzeczenia wydanepo przez sad pierwszej instancji
dia sadu skutkuje obowiazkiem ponownego autorytatywnego wypowiedzenia sig w sprawie, Obowigzek
ten przede wszystkim spoczywa na sgdeie odwolawczym, choé ustawodawca wyposazyl wojewddzki sad
administracyjny w insttument autokontroli.

W monografii odniesiono sig do zwrotu "postepowanie mi¢dzyinstancyjne”, podkreslajac, Ze
traktowanie go jako etap postepowania odwolawczego, jest mozliwe w przypadku prayjecia przez
ustawodaweg systemu dewolutywnych stodkdw odwolawczych, ktdre ksztaltuja pionows instancyjnoéé, W
przypadku srodikéw o niedewolutywnym charakterze, tworzacych warunki do zaskarzalnosei poziomej, ten
etap postepowania winien nosié miano postgpowania migdzyzaskarzeniowego lub migdzyodwolawczego a

to ze wzgledu na zachowanie swoistej czystodci semantycznej wywolanej brakiem wyzszej instancii.




Zalacznik nr 3 14

Rozwazy¢ mozna nadic nazwe postepowania zaskarieniowepo wewngtrzsadowego lub  etapu

migdzyprocesowego, po to zeby aie rodzié watpliwosci stron, co do charakteru tego postgpowania.

Postawiono pytanie o cezur¢ czasows postgpowania miedzyinstancyjnego w postgpowanin
sadowoadministracyjnym. W odpowiedzi na nie wskazano, iz wniesienie §rodka odwolawczego dzieli
postgpowanie na etap staly — postgpowanie miedzyinstancyine w sadzie pierwsze] instancji i etap
ewentualny, ale zasadniczy — w sadzie deugo instancyjnym. Skutkuje wszakse rozpoczeciem postgpowania
przed sadem 2 gae ( wojewddzkim sadem administracyjnym), zaé przekazanie akt sprawy do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, tozpoczyna postgpowanie przed sqdem ad guem. Poczatek postepowania
migdzyinstancyjnego w postepowaniu sadowoadministracyjnymn wyznaczony jest wniesieniem §rodka
odwolawezego. Skuteczno$é tej czynnodci procesowej strony jest jednak wzaleiniona od uzyskania
uzasadnienia orzeczenia. Momentem keadicowym postepowania migdzyinstancyjnego, co do zasady, jest w
postgpowaniu sadowoadministracyjnym jest przekazanie Srodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej lub
zazalenia) wraz z aktami sprawy do NSA w celu jego rozpoznania. Niemmiej Naczelny Sad
Adinistracyjny moze w teybie art. 180 p.p.s.a. zwracié skarge kasacyjng Inb zazalenie sadowi pierwszej
instancji w celu usuni¢cia dostrzezonych brakéw, np. w celu uzupetnienia dostrzezonego braku skargi
kasacyjnej, poprzez wezwanie strony skarfacej do uiszczenia wpisu od skargi kasacyjnej. Rola NSA w
takiej sytuacji polega takie na badaniu poprawnosci przeprowadzenia postepowaria miedzyinstancyjnego
przez wojewddzki sad administracyjny. Z tego powodu o zakoficzeniu postgpowaniz miedzyinstancyjnego
mozna méwi¢ dopiero w przypadku skierowania sprawy przez sad odwolawcezy na rozprawg albo
wyznaczenia terminu posiedzenia niejawhego w celu zakoficzenia sprawy uruchomionej na skutek

whiesienia §todka odwolawezego.

Kolejnym  ptoblemem 2z punktu widzenia rozwazanych kwestii bylo wskazanie zakresu
i charakteru czynnoéct. W monogeafii wskazano, ze postgpowanie migdzyinstancyjne prowadzone przez
wojewddzki sad administracyjny obejmuje czynnoéci o chatakterze sprawdzajacym i przygotowawczym
oraz czynnosci o charakterze metytorycznym, z zachowaniem takiej kolejnogci. Najpierw wszakze sad
sprawdza szeroko rozumiang dopuszczalno$é §rodka odwotawczego. Sprawdza spelnienie wymogéw
formalnych, fiskalnych, terminowoséé dokonania czyonoici zaskarzenia, a takze j& dopuszczalno$é w
konkretnej sytuacji procesowe] w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym. Zgodnie z §57 ust.d
Regulaminu wewngtrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administarcyjnych w razie wniesienia skargi
kasacyjnej lub zazalenia przewodniczacy wydzialu orzeczniczego bada, czy $rodek odwolawczy odpowiada
wymaganiom formalnym oraz czy zostal uiszezony wpis, 2 w razie potrzeby wzywa do usunigcia brakéw
formalayeh lub uiszezenia wpisu. Czynnoéci sprowadzajace koricza sie wydaniem zatzadzenia przez
ptzewodniczacego o przekazaniu akt sprawy do sgdu drugiej instancji albo odrzuceniem $rodka
odwolawczego na posiedzenin niejawnym. Dopuszezalnodé érodka odwolawczego bada sig przed jego
merytorycznym rozpoznaniem przez wojewddzki sad administracyjny w trybie autokontroli. Badanie

srodka odwolawczego zmierza do ustalenia, czy istnieja podstawy prawne i faktyczne do merytorycznej
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oceny. Jezeli brak jest mozliwosci rozpoznania merytotycznego skargi kasacyjnej czy zazalenia z innej
pezyczyny nis wniesienie tych érodkéw po terminie lub nieuzupelnienie ich brakéw w terminie, nalesy
uznag, iz s one niedopuszczalne. Na tym etapie dokonuje sig jednak nie tylko kontroli formalnej ale takze
W ramach avtotemeduty wynikajacej z art.179 a p.p.s.a. podejmowane sa czynnoécl merytoryczne, kidre
oznaczajs, ze sad pierwszej instancji pelni s/ gemeris role sadu odwolawczego. Ustalenie przez wojewbdzki
sad administracyjny speinienia wszpstkich przestanek dopuszczalnodei  $rodka odwolawczego
kumulatywnie otaz niemozno§¢ wykorzystania uprawniefi autokontrolnych nie wymaga wydania aktu
procesowego, jakim jest postanowienie, lecz stanowi podstawe do rozpoczecia kolejnej fazy postepowania

odwolawczego przed Naczelnym Sadem Administeacyjnym

Istotne z punktu widzenia prowadzonego wywodu bylo nadto wskazanie orzeczed kodiczacych
postgpowanie miedzyinstancyjne w postgpowaniu  sadowocadministracyjaym. Wskazano, ze moze
zakoriczyé si¢ w sposdb negatywny w dwéch przypadkach, . odmzucenia $rodka z powodu jego
niedopuszczalnofci  lub  umorzenia  postgpowania.  Pozytywne  zakoficzenie postgpowania
mi¢dzyinstancyjnego, z punkty widzenia celo $rodka odwolawczego, oznacza, Ze wojewddzki sad
administracyjny zmienia zaskarzone orzeczenie w trybie autokontroli, o ktérym mowa w art. 179 a p.p.s.a,
lub art. 195 § 2 ppsa, przy czym niewaznosé postepowania moze zostaé wzieta pod uwage po
stwierdzeniu  dopuszezalnosci srodka albo  stwierdzenia dopuszczalnoéei érodka  odwolawezepo

i przekazuje akta sprawy do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Biorac pod uwage powyisze dokonano Klasyfikacii czynnosci sadu pierwszej instancji w
postgpowaniu migdzyinstancyjnym w postepowaniu sadowoadministracyjnym i wyodrebniono ich piet
zasadniczych grup: 1. badanie dopuszezalnosci $rodka odwolawezego, 2. wykorzystanie kommpetencii
autokontrolnych, o ile zachodza pezestanki prawem okreélone, 3. orzeczenin wplywajace na dalszy bieg
postepowania odwolawczego, 4. podjecie orzeczen w kwestiach wpadkowych, 5. czynnoéci procesowo -
techniczne. Powyisze czynnoéé mogna takie podzielié na te, kidre maja charakter obligatoryjny, staly
(badanie dopuszczalnodel $rodka odwolawczego i zakres kompetencji autokontrolnych) i fakultatyway,
zmienny, ewentualny, zalezny od konkretnej sytuacii procesowej { kwestie wpadkowe i zakres czynnosci
procesowo- technicznych). Nadto czynnosci podejmowane w tamach postepowania miedzyinstancyjnego
mozna klasyfikowaé na te czynnoscl, ktéte sj bezposrednio zwiazane ze zlozonym $rodkiem
odwolawczym oraz te, ktdre s3 z nim zwigzane w sposdb posredni takie jak odpowiednio preywricenie
tetminu do wniesienia érodka czy ustanowienie prawa pomocy. Bez watpienia sa one ze sobg écidle
powigzane, a ich zakres w konkretnej sptawie moze by¢ szetszy lub weiszy, adekwatnie do zdarzen
procesowych. Powyisze ustalenia pozwolily wskazaé cechy whéciwe dla  postepowania
miedzyinstancyjnego w postepowaniu sadowoadministracyjoym do ktérych zaliczono, to e : 1. wystepuje
jako faza (etap) postepowania odwolawczego, wytacznie przed sadem pierwszej instancii i w tym
znaczenin  ma charakteru autonomiczny, 2. ma charakter ewentualny, zalezny od wniesienia

dewolutywnego $rodka odwolawczego, nie jest samoistne, 3. wystepuje w pionowym modelu
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instancyjnosci, 4. sktada si¢ z czynnoSci procesowych sadu oraz stron postgpowania o niejednolite]
doniostosci prawnej, 5. dopuszcza zakoficzenie postgpowania odwolawcezego przed sadem pierwszej
instancii bez naruszenia podstawowych zasad konstytucyjnych i procesowych, takich prawo do zaskarzenia
i dwuinstancyjno$C postgpowania, 6. petni funkcje prakseologiczng odwolavwezego postgpowania
sadowoadministracyjnege zaréwno w ujeciu szerokim jak i waskim, 7. nie jest wyraznie wyodrebnione w
systematyce ustawowej - Prawa o postgpowanin przed sadami administracyjnymi.

W rozdziale tym zwrécono uwage na szereg probleméw, wérdd nich min. takie jak sposéb
1 termin whniesienfa $rodka odwolawezego na podstawie regulacji szczegdlnych, oszeczenia nieistniejace,
watpliwosci dotyczace érodka odwolawczego od postanowienia wydanego w teybie act, 55 § 1 zd. 2
p-ps-a. czy przypadki w ktérych w jednym postanowieniu wskazano dwie podstawy, ktére pozwalajg na
zastosowanie dwéch érodkéw odwolawezych : zazalenia i skatgi kasacyjnej, kontrowersje w orzecznictwie
sadowym co do gratamen jako przestankd dopuszczalnosci §rodka zaskarzenia, problem wniesienia skargi
kasacyjnej od orzeczent wydanych na podstawie att. 38 ust. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych,
wpiyw wniosku o przyznanie prawa pomocy nz termin do wniesienia skargi kasacyjnej, naruszenie normy
usttojowe] jako podstawa skargi kasacyjnej, zakresu naruszenia prawa procesowego, jako podstawy skatgi
kasacyjnej, poczatek kompetencii autokontrolnych sade I instancji, tofsamodé imienna skladu
orzekajacego w trybie art. 179 a p.p.s.a., zaskatialnosé orzeczenia sadu plerwszej instancji wydanego w
trybie autokoniroli, zawieszenie postgpowania miedzyinstancyjnego, cofniecie $todka odwolawczego w
czgdci, ocena przez sad administracyjny I instancji odmowy spotzadzenia skargi kasacyjnej z powodu nie

zachowania zasady nalezytej starannosci,

W rozdzisle czwartym cdniesiono si¢ do regulacji postepowania sadowoadministracyinego w
zakresie postgpowania micdzyinstancyinego cztetech pafistw: Republiki Federalnej Niemiec, Austri,
Republiki Czeskiej oraz Republiki Slowackie]. Wybdr wskazanych reziméw prawnych nie byt
przypadkowych, chodzito wszakze do wskazanie sposobéw uregulowania tego etapu postgpowania
odwolawczego w patistwach, w ktérych inacze lub podobnie wyglada instancyjno$é w postepowaniu
sadowoaadministracyjnym, do ktérych dodwiadczeri czesto odwoluje sie ustawodawca lub z ktdeymi
polskie sadownictwo administracyjne lacza wspélne uwarunkowania historyczne. Celem potéwnania
regulacyi innych pafistw bylto wskazanie podobiefistw i zbieznoici oraz réznic w zakresie przebiegu
postgpowania miedzyinstancyjnego. Struktura poszczegdlnych punktéw w tym rozdziale odpowiada
systematyce problem6éw analizowanych w polskim porzadkn prawnym. Wskazano na niejednolity
charakter $rodkéw prawnych w postgpowaniu sadowoadministarcyjnym, gdyz skarga kasacyjna w
Republice Czeskiej oraz Republice Slowackiej ma charakter nadzwyczajny. W Austrii i Republice Czech
§rodki te nie maja charakteru powszechnego, a ich mozliwosdé wniesienia zostala ustawowo ograniczona.
Zauwazono nadto, ze instancyjnoéé postepowania sadowoadministracyjnego, zwizzana z dewolutywnodcia
$todkdéw edwolawezych, nie zawsze pozwala wyodiehnié fazg postepowania migdzyinstancyjego, i to bez
wzgledu na isthienie edrebnego sadownictwa. Zakres kompetencii sadu pierwszej instancii jest prey tym na
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tyle zrdinicowany, Ze zasadniczo jedynym wspdlnym mianownikiem analizowanych systembw jest
czynnos$¢ procesowo - techniczna w postaci przekazania akt sprawy, poza tym niemozliwym staje si¢
wskazanie identycznych czynnoSci sadu i skarfacych w postgpowaniu  miedzyinstancyjnym w
postegpowaniu sagdowoadministracyjnym. Rola sadow pierwszoinstancyjnych albo zostata calkowicie
zredukowana jedynie do czynnodci o charakterze technicznym badZ wyposazenie ich w kompetencje do
badania poprawnosc formalne] wniesionego $rodka albo posiadaja ograniczono kompetencje orzecznicze,
ktdre pozwalaja zakoficzyé posigpowanie kasacyjne bez ingerencji sadéw wyiszej instancii. Rekapitulujae
wskazano, ze przyczyn tego stanu moze byé wiele, w tym duze znaczenie odgrywajs, wwatunkowania
historyczne i dlugotrwale tradycje sadownictwa administracyjnego, ale takie kwestia obciazenia sadéw

pierwszoinstancyjnych sprawami z zakresu kontroli administraci publicznej.

Przeprowadzone w monogtafii rozwazania pozwolily na wskazanie wnioskéw oraz postulatéw de
lege fersnda, a wérdd nich w pierwsze] kolejnofci przyjdzie zauwazyé, e problematyka postepowania
migdzyinstancyinego  w  postgpowaniu  sgdowoadministracyjnym  ma  charakter  zlozony
1 wieloplaszczyznowy. Nie moze zostad ograniczona jedynie do rozwazan wynikajacych z regulacji ustawy
- Prawo o postegpowanin przed sqdami administracyjoymi, gdyz jest ona nierozetwalnie z prawem
ustrojowym oraz prawem matetialnym. Po drugie postgpowanie miedzyinstancyjne w postepowaniu
sadowoadministracyjnym jest procedurq o charaktetze niesamoistnym, w tym znaczeniu, Ze jego byt
uzalezniony jest od wniesienia dewolutywnego §todka odwolawczego. Stanowi ono pierwszy etap
postgpowania odwolawczego, za czym moze przemawiaé umiejscowienie go w systematyce ustawy, w
regulacji dzialu IV ppsa zatytalowanego Srodki odwolawcze. Po trzecie ustawowa tegulacia
postepowania migdzyinstancyjnego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym zostala oparta na metodzie
zlozonej. Nadto jest to postepowanie o wzglednie skoncentrowanych graniach prawnej regulaci { art.173 -
179 2 p.p.s.a. oraz art. 194 - 196 p.p.s.a. ). Po czwatte na migdzyinstancyjne postepowanie w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym skiada si¢ ciag sformalizowanych, uporzadkowanych, celowych 1 niejednolitych
czynnoscl sadu oraz stron, ktore mogy zostad sklasyfikowane wedlug réinych kryteridw. Po piate
krytycznej uwagi wymaga niejednolita tezminologia przestanki "oczywisto$ci" nzasadniajacej zastosowanie
trybu  autokontrolnego w  postgpowaniu  kasacyjnym (podstawy skargi kasacyjnej sa oczywidcie
usprawiedliwione) 1 zaZaleniowym (zaZalenie oczywiécie uzasadnione). De /ge ferends nalezy postulowaé
zmiang, ktora usunie wszelkie watpliwoéci 1 przyczyni sig do zachowania wigkszej spéjnoéci w obrebie
jednego aktu noxmatywnego przez zastosowanie jednolitej formuly owej oczywistoder. Po széste kolejny
wniosek @2 kge ferenda nalezy 2glosié w stosunku do braku ustawowego wyrafnego wskazania zakazu
ponownego zastosowania teybu autokontroli w przypadku zaskarzenia orzeczenia wydanego pierwotnie w
tym trybie. Po siddme pozytywnej oceny wymaga zmiana ustawowa wynikajgca z art. 177 § 3 - 6 p.psa.
zmieniony na skutek nowelizacji ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia
9 kwietnia 2015 r. Po dsme krytycznie naleiy ocenié brak repulacji wprost odnoszacej sie do kwesti
przekazania stronie opinii o braku podstaw do waiesienia skargi kasacyjnej, gdy zostata ona sporzadzona z

naruszeniem zasad nalefytej starannofci. Po dziesiate d¢ fgge ferenda nalezy zglosié poszerzenie zakresu
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spraw, ktore moglyby zostac objete zaskarzalnoécia pozioms. Po jedenaste ustawodawea wzotem regulacii
austriackiej moze rozwagyl kwestig zrzeczenia si¢ praws do érodka odwolawczego, co mogloby

przyczynic si¢ do podniesienia efektywnosci postepowania sadowoadministracyjnego.

g) wskazania w jakim obszarze osiagni¢cie naukowe stanowi znaczny wkiad w rozwéj navk
prawnych w dyscyplinie prawo

Monografia pt." Posigpowanis migdyyinsiangyiue w posigponanin  sadowoadministragynmym”  stanowi
pierwsze w piSmiennictwie prawniczym usystematyzowane i kompleksowe opracowanie dotyczace tego
etapu postgpowania odwolawczego. Problematyka poszczegédlnych czynnosci twotzacych to postepowanie
byta do tej poty analizowana a7 wsmm, fragmentatycznie. Monografia stanowi wyczerpujace
i wszechstronne opracowanie w ktérym zdefiniowano postepowanie migdzyinstancyjne, wskazano na jego
cezurg Czasowy, Miejsce tego postgpowania w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, a takze czynnosc
sktadajace sig na nie, dokonujac zardwno ich klasyfikacji ptzy pomocy wiclu kiyteridw jak i doglebnej
analizy. Zgloszono szeteg postulatdw de 4y forenda, ktdre wyznaczaja, kierunek zmian legislacyjnych w celu
usprawnienia calego postgpowania, a w szczegdlnosci postepowania miedzyinstancyjnego w postgpowaniu
sadowoadministracyjoym. Nadto wskazano na rozwigzania wystepujace w regulaciach prawnych innych
panstw europejskich prezentujac nie tylko podobiedstwa i réznice, ale takze wskazujac na regulacje, ktére
z uwzglednieniem specyfiki polskiego postgpowania sadowoadministracyjnego moga zostaé do niego

recypowane.

4. Oméwienie pozostalych osiagnieé naukowo-badawczych

Pierwszy monogtafia po do doktoracie byla publikacja zatytulowana Nowe okolicgnosei i nowe dowody
Jako podstawa winowienia ogilnego posigpowania adwinistragynego (Sosnowiec, 2008, $.241) ktéra stanowila
skrocong wersje problematyki podejmowane] w dysertacji oraz uwzgledniata postulaty zglaszane przez
Recenzentéw. Zasadniczym celem pracy byla préba ustalenia zakresu przedmiotowego praestanki
wznowienia postepowania administracyjnego wskazanej w art. 145 par. 1 pkt 5 kp.a., delimitacja nowych
okolicznosci i nowych dowodéw jako podstawy usachomienia tego trybu oraz przebiegu postepowania
wznowieniowego. Punktem wyjécia dla dalszych tozwazad w monografii stala sig kwestia wadliwosci
postgpowania wyjasnizjacego, ktdra stanowila nadto przyczynek do péiniejszej publikacii artylulu Skwski
wYawisnia nowyih okolicnosi i nowych doweddw w jurysavkeyinym postepowaniu administragynym (Administracia
(Przem.), 2010, nr 2, s. 80-95) cytowanego w orzecznictwie sadowymd. Zagadnienie wyjscia na jaw
nowych okolicznoéci lub nowych dowodéw nalezy wszakze odnieéé do postepowania odwolawczego,
utuchomianego w wyniku wniesienia przez uptawniony podmiot $rodka odwolawcezego od rozstrzygniceia
nieostatecznego, oraz do wznowienia postgpowania na podstawie art.145 § 1 pkt. 5 kp.a., stanowiacego
wyjatek od przyjete] w art.16 § 1 kp.a (i fnd zasady trwalosci ostatecznej decyzji administracyjne;.

Wyjécie na jaw nowych okolicznoéci lub nowych dowodéw, w zaleznosci od etapu postgpowania, skutkuje

t Pozycja L.Q pkt.1 zal. nr 6.
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badZ koniecznoscia uzupelnienia postepowania dowodowego przez otgan odwolawezy lub zleceniem tej
czynnosci organowi pierwszoinstancyjnemu bads tez mozliwoscia uruchomienia nadzwyczajnego trybu, .
wznowieniem postgpowania adminisiracyjnego na podstawie art.145 § 1 pkt. 5 kp.a. W obu jednak
sytuacjach sovim majace posta nowych okolicznodci lub nowych dowodéw nie moze spowodowaé
powstania nowe] sprawy administracyjnej. Oznacza to, %e granica nowoscl W postgpowaniu
administracyjnym  jest toZsamo$¢ sprawy, zarbwno z punktn widzenia podmiotowego jak
i przedmiotowego. Problemy sygnalizowane w monografii zostaly nastepnie podjete i poglebione w
opracowatiach artykutowych:  Ossatergrosé decysi administracying [ A. Zibtkowska, A. Gronkiewicz. // W
Ewolucja prawnych form administracji publicanej : ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy Profesora
Etnesta Knosali. - Warszawa, 2008. - s. 379-391. Podniesiono w nim, e decyzja administracyjna, jako
szczegllna posta¢ aktu administracyjnemu, moze byé¢ rozwazana zardéwno w aspekcie procesowym oraz
materialnym. Przy czym przepisy k.p.a. okreslaja procesowe pojecie decyzji administracyjnej w odréznieniu
od materialnego znaczenia decyzji administracyjnej, kidre nalezy ustalaé w oparciu o poglady dokteyny.
Niezbedne jest dokonanie wyodrgbnia decyzji administracyjnych o charakterze ostatecznym oraz decyzji
majacych przymiot prawomocnosci, co ma istotne znaczenie ze wzgledu na ich skutki prawne dla adresata
oraz problematyke tewalosci decyzji i domniemania ich waznosei. Rozwiniecie tej problematykd stanowito
nadto preedmiot artykuba Ostateeynoié a prawomocnost decyyi administracyine ( Zesz. Nauk. Wyz. Szk. Handl.
im. Krdla Stefana Batorego Piotekow. Ttyb. - Nr 5 (2008), 5. 19-34 , w ktérym wyraznie podkreslono, ze
prawomocno$é rozpatrywana w aspekcie  materialnym lub formalnym nie jest cechy przyshugujaca
wszystkim decyzjom ostateczaym. W artykule Formy wodliwoiei posigpowania wyjanigiaoge w osdhuym
posigpowanin administragynym ( Samorz. Teryt - 2009, nr 9, s. 62-73), stwierdzono, %e postepowanie
wyjasniajace jest jednym 2 najtrudniejszych etapéw postepowania administeacyjnego, gdyz pominigcie Inb
zlekcewazenie jakiegokolwiek dowodu moze skutkowaé wadliwoscia podjetej decyzji administracyinej. Na
jego prawidtowos¢ duzy wplyw ma jego zgodnoéé z jedna z naczelnych zasad postepowania
administracyjnego jakq jest zasada prawdy obiektywnej, zwana niekiedy prawda materialna, a jej narszenie
moze skutkowaé jedns z postaci wadliwoici tego etapu postgpowania, ktdra moze wynikaé z :
nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w ogble lub nieprzeprowadzenia go w znacanej czgici,
ptzekroczenia granic swobodnej oceny dowodéw oraz z pominigeia istniejacych dowodéw z powodu ich
nieznajomoéci przez organ prowadzacy postepowanie, Ostatnia ze wskazanych form jest to doéé
specyticzng wadliwoécia, poniewaz o ile pozostale uchybienia postepowania wyjasnisjacego wynikajg z
dziatania organu , c2y tez jego braky, o tyle w takiej sytuacji nie mozna méwi¢ o opieszatoéci organu, czy
tez o naruszenin konktethego przepisu, czy reguly postgpowania. Niewiedza organu o dowodach
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy powoduje, Ze ich wjawniende, skutkuje zaistnieniem nowoséd w
postepowanin, ktéta powinna by¢ uwzgledniana przez organ odwotawcezy, albo stanowié przestanke do
uruchomienia postepowania wznowieniowego. Z kolei w artykule zatytulowanym Kontroversie w orgecmictwie
Sadowym i dokirynie na He ari, 143 par. | pkt 5 k.p.a (Samorz. Tetyt. - 2008, nr 5, s. 51-59) podnioslam, ze 2
semantycznego punktu widzenia tre$é art.145§1 pkt5 kpa. jest jasna i zgodnie zasads drw non sunt

interpretands, nie naléiaz‘;oby podejmowac proby interpretowania tego przepisu. Za zasadne uznano jednak
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ustalenie, czy do wznowienia ogélnego postepowsania administracyjnego na podstawie wyzej wskazanej
moze doji¢ przy rozlaczaym czy tez lacznym wystgpieniem nowych okolicznodel i /lub nowych
dowodéw. W konkluzji opowiedziano sig za prymatem wykladni jezykowej i interpretacja wskazanego
preepisu w sposéb literalny, t2n. Ze przestanka wznowienia postepowania administracyjnego jest albo
wystgpowanie nowych okolicznosci albo wyjécie na jaw nowych dowodéw istniejacych w dniu wydania
decyzji, nie znanych organowi, ktdry decyzje wydal, czyli 4 verbis legis now est vecedendsum.

Jestem nadto wspdtautorem monografil Orgarizagia pragy binrowes w administragi ( A. Zidtkowska,
A. Gronkiewicz. - Katowice 2014, 5.282, rec, Prof. zw. dr hab. Jan Szrepiawski), bedqcej pierwszg
kompleksows, publikacja, laczaca problemy odnoszace sie do  zarzadzania w_administracji publicznej
i nauki adminisieacji (m.n. pojecie struktury organizacyjnej administracji publicznej, typy steuktur
organizacyjnych, zasady organizacji stanowiska pracy, systemy kancelaryjne) z proceduta administracyjng
( terminy zatatwienia sprawy administracyjnej, rodzaje dokumentéw, decyzia administracyjna, doreczenia,
metyka sprawy administracyjnej, oplata skarbows, protokoly i sprawozdania czy postgpowanie z
dokumentacjg, z przypadkn ustania dziatalnoéci podmiotu bedacego aktotwdre lub jego reorganizacii,
tiejurysdykeyjnymi  postgpowaniami uproszezonymi ) oraz szczegdlnymi problemami administeacji
publicznej zwiazanymi z zatatwianiem sprawy administracyjnej i wykonywaniem innych zadadi z zakresu
administracji publicznef ( . 2 problemami prawa archiwalnego, ochrong informacji niejawnych,
informatyzacja administracji publicznej, konttols, administracji 1 odpowiedzialnocia urzednika). Publikacja
spotkala si¢ z duzym zalnteresowaniem ze strony praktykdw - urzednikéw, czego wyrazem byly proéby o
udostepnienie publikacji, kedra stala sig cennym wsparciem mesytotyczaym pracy biutowej w organach
administracji publicznej.

Prawo administracyjne wspdltworzs jego czgéci: prawo materialne, prawo procesowe oraz prawo
ustrojowe. Moje dotychezasowe badania naukowe { publikacje po doktoracie (85 publikacji?) wpisujg sie w
t¢ triade i choé niemozliwy jest ich ostty podzial, gdyz badania navkowe w prawie administeacyinym
muszg, uwzgledniad wspolistnienie 1 wzajemne przenikanie tych norm, niemniej mozna wérdd nich
wyodigbni¢ trzy 2asadnicze obszaty tematyczne oraz dodatkowo publikacje z zakresu navki o
adminis tracji:

a) autorstwo lub wspétautorstwo optacowafi naukowych dotyczacych matetialnego prawa
administtacyjnego

Przedmiotem moich zainteresowatt naukowych z tego zakresu byly badania nad problemami
dotyczacymi dostepu do informacji przede wszystkim publicznej, bezpieczefistwa publicznego, spraw
spolecznych, Zrédet prawa administracyjnego, intetdyscyplinamoéci zagadnied administracyjnych ofaz

wyzwan stawianych wspdiczesnej administracji publicznej, ktre tworza cykle tematyezne.

? Szezegblowy wykaz publikacii zostal zawarty z zalaczniku nr 5.
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Zaintetresowanie regulacja informacji publicznej zrodzilo sie w latach 2008-2016 i wynikato m.in,
z potrzeb dydaktycznych i wyklady, jaki prowadzitam w Wyzszej Szkole Handlowej w Piotrkowie
Trybunalskim na ten temat. Badania nad jawnoscia administracji publicznej skutkowaly w pierwsze]
kolejnosei artykutem Reguizgia dostgpu do informacii publicenei (Rocz. Adm. Prawa. - R, 7/8 (2008), 5. 197-223).
Podkreslono w nim, ze prawo do informacji jest filarem transpatentno$ci Zycia publicznego. Stanowi
wszakze niezaprzeczalng warto$é demokratycznego pafistwa prawa, a takie posiada walor antykorupcyjny,
i jest czyonikiem umozliwizjacym obywatelom sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia instytucji
publicznych. Zauwazono nadto, ze prawo dostgpu do informacji publicznej, jako publiczne prawo
podmictowe, nie stanowi jednak prawa bezwzglednego i podlega ograniczeniom wynikajacym z regulacji
ustawowej. W publikacji zasygnalizowano problem nadugywania prawa do informacji publicznej przez
obywateli i potezebe stworzenia mechanizméw prawnych, ktére stanowitby zabezpieczenie przed tym
zjawiskiem, bez niweczenia przy tym samego prawa do informacji i jego istoty. W artykule Informagia
Publizna o zakres, dosigp i jugo ogranicyenia (W Wspolczesne problemy administracji publicznej :
Ogolnopolska Konferencja Naukowa, 19 maja 2009 r. - Piotrkéw Trybunalski, 2009, s. 31-42) poglebiono
rozwazania przede wszystkdm o poglady orzecznictwa sadowego, bowiem zakres informacji publiczne;
zostal jedynie przykladowo wskazany w ustawie, ale to orzecznictwo odgrywa istotne znaczenie w zakresie
wskazania zakresu przedmiotowego udostepniania informacii w trybie u.dip. Nadto wyraznie
podkreslono, ze w praktyce udostepnianie infotmadji publicznych moze stanowié £rédto konfliktéw oraz
powodowaé zachowania pitologiczne, zaréwno po stronie organow zobowiazanych do umoszliwienia
dostgpu do informacji jak i po stronie jednostki, stad niezbedny jest katalog $rodkéw prawnych
(administeacyjoych i sadowych), kidry stanowilby odpowied? na te dziatania, W kolejnym opracowanin
zatyrtowanym  Adwess fo public information in the auxitiary nits of doeal government : selected isswes (W2 Local
government in selected Central and Fastetn Butopean countties experiences, reforms and determinants
of development, red. K.Kué- Czajkowska, MW Sienkiewicz - Lublin 2016, s. 167-180) zwrdcono uwage
na wielod¢ Zrodet prawa dostepu do informacji publicznej ktorymi sz zacdwno akty prawa
migdzynarodowego, Konstytucja RP, ustawy jak i akty prawa micjscowego, w tym takze statuty jednostek
pomocniczych gminy, kidre odnosza si¢ do problematyki jawnosci dziatania. Ponadto, ze wagledu na tytut
opracowania 2auwazono, Ze pomimo tego, ze jednostki pomocnicze gminy nie zostaly wptrost wymienione
w art4 wdip., to ustawa znajduje zastosowanie takse w stosunku do nich, gdyz naleza do organdw
whadzy publicznej i téwniez do organéw tych jednostek odwoluje sig art. 20 u.d.ip. Sq obowizzane
udostepniaé w trybie ustawy informacje publiczne, w zakresie w jakim realizuja zadania gminy. W attykule
wskazano na pewne watpliwosci w przypadku dostepu do imiennej listy obecnodci mieszkaficéw na
zebraniu  wiejskim 2 takie co do zakresu udostgpniania informacji na niektdrych stronach BIP
prowadzonych przez konkretne gminy w zakladkach jednostki pomocnicze. Do attykutéw traktujacych o
informacji publicznej nalezy nadto zaliczyé ten zatytutowany Srodki Prawne w usiawie ¢ dosigpie do informagi
publiczngy, Srodki prawne w ustawie o dostepie do informefi publicznei ( W: Dostep do informacji publicznej w
Polsce i w Buropie : wybsane zagadnienia prawne - Opole 2010, s. 361-376 } . Zauwazono w nim, i s

Jogis systemu $rodkéw prawnych o charakterze administracyjnym ( odwolanie, wniosek o ponowne
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rozpatizenie sprawy) i sadowym ( uregulowanych w ustawie prawo postgpowaniu przed sadami
administracyjoymi oraz kodeksie postepowania cywilnego) przewidzianych w ustawie o dostgpie do
informacji publicznych jest z jednej strony stworzenie gwarancii zapobiegajacych samowoli dziatania
administracjii publicznej, a z drugiej stworzenie mechanizméw dzighi ktérym obywatel nie czuje sig
bezradny wobec administracji stosujacej przepisy ustawy. Jednoczeénie uwypuklono hybrydowy charakter
postepowania w sptawie dostepu do informacji publicznej po wydaniv. decyzji odmawiajacej dostepu do

informacji.

Z problematyka informaci, cho¢ w innym wymiarze pozostaje méj rozdziat Prawe Pagenta do
wdzgelania informagi 12 temas jego sdrowia cxfonkom rodigny (W Rodzina w prawie administracyjnym, red.
AZidtkowska, A.Gronkiewicz, - Katowice 2015, s. 149-162), w ktdrym podejmuje rozwazania odnoszace
si¢ do informacji o chatakterze prywatnym tj. informacji medyczne, uznajac, ze dostep do informacii
medycznej na temat zdrowia pacjenta stanowi z jednej strony ochrone prywatnoéci a z drugiej
bezpiecznikiem przed nieuprawnionym ich udostepnianiem przez osoby wykonujace zawody medyczne.
W artykule oméwiono ttzy modele praekazywania informacji pacjentowi, zaktesy realizacji obowiazku
informacyjnego zaleine od grupy pacjentéw a2 takze podkeeslono obowiazek zachowania tejemnicy
lekarskicj otaz wyjatki w tym zakresie. Zwrécono nadto uwage na to, ze obowiazek informacyjny nie ma
charakteru bezwzglednego, a nadto, ze na zadanie pacjenta lekarz nie ma obowiazku udzielaé pacjentowi
informacii, przy czym ztzeczenie powinno mieé chatakter wyragny i nie mozna go domniemywacd, dlatego
w takich przypadkach wamianka o ztzeczeniu si¢ prawa powinna znalesé si¢ w dokumentacji medyczaej.
Dokonano wskazania keegn podmiotéw, ktétym mozna udzieli¢ informacji na temat zdrowia innej osoby,
wyraznie podkredlajac, 2e to pacjent generalnie jest beneficjentem prawa do wiedzy na temat swego stanu
zdrowia, i moze nim rozporzadzaé w taki sposdb, ze upowaini lekarza do przekazywania informacji o nim
innym osobom, w tym czlonkom rodziny, w sytuacjach okreslonych prawem. Niemniej pozyskanie

informacji przez osobg upowaznions ma w tym przypadku charakeer wtorny.

Z kolei w opracowaniu Zuacienic informagi w procesic kitrowania w adminiiiragii publiceny [
A.Gronkiewicz, A. Ziétkowska. // W: Procesy kierowania w systemie administracji publicznej. - Rzeszéw
2014, 5. 129-138, Autorki w opracowaniu skoncentrowaly si¢ na jednym z aspektéw komunikacji, ).
komunikacji wewnatrz organizacji, w szczeg6inosci zaé na przeplywie informacji w procesach kierowania.
Dokonano analizy problemu w dwéch kierunkach: kierownik — podwladni oraz odwrotnie. W konkhuzji
stwierdzono, Ze na whasciwa komunikacji decydujacy wplyw na struktura organizacyjna. Blokowanie
przeptywu informacji w plaszezyinie tak wertykalnej jak i horyzontalnej nie sprzyja budowanin zaufania,
demobilizuje i ogranicza tozwéj zawodowy pracownikéw administracji publicznej, co z kolei przeklada sie

na jej spoleczng ocene.
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Udzial w grancie migdzynarodowym?, w zwiszku z ktérym na Wydziale Prawa i Administracji U.S.
stworzono specjalizacje Bezpieczenstwo wewngtrzne na kiemunku Administracja skierowal moje
zainteresowania badawcze w kicrunku bezpieczefistwa. Rezultatem badaf oraz prowadzonych studiéw
staly si¢ tezy artykuly, a wérdd nich Begpéecseristwo sanitarne na granicy passiwa jako warunsk 3drowia publicgnese
( W: Kategoria bezpieczefistwe w prawnym wymiarze Unii Europejskiej, red. S.M. Grochalski - Dabrowa
Gérnicza 2013, 5. 147-158). Punktem wyjScia stal problem tedefinicji granicy pafistwa w zwiszku z
pojawieniem si¢ w przestrzeni prawa migdzynarodowego Unii Europejskiej oraz termin "bezpicczedstwo”
ktérego zakresem mozna objaé miin. bezpieczefistwo sanitarne, jako element zdrowia publicznego. W
opracowaniu wykazano, e na skutek akcesji do Unii Eutopejskiej organy celne oraz inne wspéldziatajace
z nimi, s3 obowigzane zagwarantowaé malezyty poziom bezpieczenistwa nie tylko dla obywateli Polski ale
révmicz innych keajéw calonkowskich, miedzy innymi przed zagrozeniami sanitarnymi, ktére w istotny
sposéh moga wplywac na zdrowie publiczne obywateli. Zadanie to jest mosliwe do zréalizowania poprzez
zwickszenie znaczenia granicznych kontroli sanitarnych produktéw przewozonych przede wszystkim z
keajéw spoza Unii Europejskiej. Istotng funkcje w tym zakresie pelni przede wszystkim Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna, ktdrej rola jest utrzymanie bariery sanitarno-epidemiologiczng oraz wspdlpraca
inspektotoéw granicznych ze shuzbg celas. W zakodczenin zauwazono, 2e na skutek globalizacji przed
inspekeja sanitarng zostaly postawione nowe wyzwania wynikajace 2z takich zjawisk jak bioterrotyzm,
antybiotykoodporno§é patogendw. Z tego powodu w tym zakresie niezbedne wydaje si¢ wypracowanie
nowych sposobéw przeciwdzfalania, profilaktyki i informowania spoleczefistwa, w celu zwickszenia
bezpieczesistwa sanitarnego obywateli, gdyz istniejace §rodki i systemy mops okazaé si¢ nieskuteczne, W
opracowaniu Spelecxne Jormy wipierania adwinistragi publiczne w sukresie bespiscyedsiva i porsadka publicynego
( wspdlautorstwo 2z Annag Gronkiewicz, W: Sprawnoéé a legalnodé dzialania administracji publicznej w
sferze ochrony porzadku i bezpieczefistwa publicznego, red. P.Stanisz i in. - Lublin 2014, s, 657-672.
Autorki wskazaly, ze sprawnoé¢ dziatania administeacji publicznej w sferze bezpieczedistwa i porzadku
publicznego, zwiaszcza w sferze ratownictwa gétskiego oraz wodnepo, jest mozliwa do osiagnigcia
poprzez wspolprace z podmiotami spotecznymi, zwhaszcza w obliczu warastajacej aktywnosci tarystyczne]
spoleczefistwa. Podmioty realizujace zadania w omawianym zakreste to przede wszystkim stowarzyszenia
majace  stats stowarzyszenr specjalistycznych, organizacje obywatelskie ztzeszajace prawdziwych
pasjonatow, ktore skutecanie wspieraja wykonywanie zadas z zakresu bezpieczefistwa przez administracje
publiczng, W konkluzji zauwazano, ze wyrazem zaufania pafstwa dla organizacji ratowniczych jest
niewatpliwie wiaczenie ich do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaéniczego. W artykule zatytulowanym
Akty planowania w gakresie bezpieczeistwa lokainegs (W2 Administracja publiczna : aktualne wyzwania, red.
L.Zacharko, A. Matan, D.Gregorezyk- Katowice 2015, s. 517-530) zwrécono uwage na dwojaks
prawidtowosé: z jednej bowiemn strony wéedd wieln zadafi wspdlezesnej administracji publicznej waine

miejsce zajmuje zagwarantowanie obywatelom bezpieczefistwa, zaréwno w skali calego kraju jak tez

*Pozycja 1A pkt.1 zak. nr 6.
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lokalnie, na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej planowanie jest cechq administracii
publicznej, ktdra jest nakierowana na przyszloéé. Jedna z form aktéw planowania 2 zakresu
bezpieczefstwa lokalnego sq rzadowe i lokalne programy prewencyjne, ktdrych w Polsce realizuje sic
ponad tysiac. Na szczeblu lokalnym naleza do nich takie akty, ktorych celem jest pezeciwdzizlanie
zachowaniom aspolecznym ( np. powistowy program zapobiegania i zwalczania przestepezodci cazy
gminne programy ptzeciwdzialania natkomanii). Kolejna grupe aktéw stanowia lokalne plany zarzadzania
keyzysowego. W zakoficzenin wskazano, e wielo§é realizowanych aktéw planowania w zakresie
bezpieczeristwa w skali kraju jest imporujaca, ale ich skuteczno$é jest ciagle niewystarczajaca. Lokalne
programy sa efektywniej wykonywane, gdys stanowia odpowied: na zagrozenia wystepujace w
konktethym miejscu wobec konkretne] grupy spolecznej. Niemuiej dla skuteczniejsze] realizacji, konieczna

jest partycypacja przedstawicieli spotecznosal lokalnych w zarzadzaniu bezpieczefistwem.

Z zakresu badari obejmujacych materialne prawo administracyjne warto przywolaé monogtafie,
ktote wspélredagowatam ( z dr Anng Gronkiewicz), a ktére stanowiy wytaz naszych interdyscyplinarnych
zainteresowafi badawezych zwigzanych z problemami spolecznymi regulowanymi przez t¢ galai prawa.
Naleza do nich Aduinistracynopramne aspekiy dejatainosei kuimraing : zagadnienia wybrane / red. Anna
Gronkiewicz, A. Zidtkowska. - Katowice 2016, s415,( tec. dr, hab. Prof. UL. Z.Duniewska), a w niej
rowniez rozdzial naszego autorstwa: Kultwra jako predmiot sminteresowania prawa administracyinego [
A.Gronkiewicz, A.Zi6tkowska, 5. 13-36. W monografii zostal wyraznie podkreélony interdyscyplinatny
charakter kultury, kidta stanowi przedmiot zainteresowania wieln dziedzin nauki: zardwno socjologii,
historil, etnografii, kulturoznawstwa, filozofii praws, jak i prawa ( m.in. prawo administracyjne, prawo
cywilne). Ksigzka stanowi jednak pierwsze opracowanie w polskiej literaturze prawniczef, w ktéeym z
poszanowaniem pogladéw prezentowanych w innych dziedzinach nauki, kompleksowo przeprowadzono
analiz¢ tytulowego zagadnienia z punkeu widzenia regulacji administeacyjnoprawnej semsw argo, wskazvjac
zaréwno na problemy zwigzane 2 polityka administracyjng, finansowaniem kultury, formami
organizacyjnymi dziatalnosci kulturalne], ochrona zabytkéw, jak i procedurami administeacyjnymi w
sprawach  imprez  kulturalnych. Wskazany zakres stahowi zatem  polaczenie  rozwazad
wieloptaszezyznowych, od aksjologicznych, przez regulowane przez prawo administracyine materialne,
ustrojowe po kwestie administracyjnych postgpowari szczegblnych, co czyni publikacje kompletng, W
rozdziale wprowadzajacym wyraZnie wskazano na klasyfikacje aktow normatywnych nalezacych do prawa
administracyjnego podkeeslajac, ze nie ma ona ani charakteru wyczerpujacego, ale obejmuje najwasniejsze
akty prawne istotne dla funkcjonowsnia kultury, ani osttego, gdyz poszczegdlne grupy aktéw
notmatywaych przentkaja si¢ waajemnie i uzupelniaja, Nadto wskazano na szeroki wachlarz podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu kultury od organéw centralnych, przez samorzadowe, na organizacjach
pozarzadowych koficzac. Podkreslono rolg polityki kultutalnej, ktéra nie powinna polegaé wylacznie na
administrowaniu funduszami, ale wymaga wypracowania jej zalozen uwzgledniajacych funkeje kultury,
takie jak funkcja integracyjna, funkcja adaptacyjna czy funkeja socjalizacyjna, czynigc obywateli batdziej
kreatywnym dzigki szerszym  kompetencjom kulturowym. Drugs roonogeafiy zakotwiczona w
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przedmiotowym polu badawczym jest Rodging w prawie administragymym | pod red. A. Zidkkowskiej
i A.Gronkiewicz. - Katowice 2015, s, 419 (rec. dr hab. prof. UO S.Niecki) 1 rozdzial naszego autorstwa
Rodzina w prawie administracymm - Dprolegomena.  Ksiazka stanowi kompleksows 1 nowatorska publikacje
traktujacy o rodzinie i jej cztonkach przez pryzmat rorwizzafi administracyjnych. Rozwazania w niej
zawarte koncentruja si¢ woké! szedciu probleméw zwiszanych 2z narodzinami i opieka nad dzieckiem,
ofwiata, i prawem medycznym, wparciem materialoym i niepieni¢znym rodziny oraz problemami
szczegbtowymi takimi jak: procedura ,niebieskiej karty”, gminny zespét interdyscyplinarny, zaswiadczenie
0 zawarciu rwizgzku malzefiskiego / partnerskiego za granica oraz wybrane problemy z zakresu prawa
administtacyjnego dotyczace rodeiny w innych systemach prawnych, co czyni publikacje zupetna. W tym
samym. turcie badawczym miesci sic monografia ph Administragyingprawny status osdh starsgyeh [ ted.
A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska, Katowice 2014, s. 250 , (tec. dr hab. Prof. UO S.M.Grochalski,), ktéra
stanowi pionierskq publikacje, koncentrujaca sie wokot problematyki statzenia sie spoleczenistwa z
petspektywy prawnej, w szczegllnosci zas prawa administracyjnego, w ktérej oméwiono problemy polityki
pafistwa wobec 0s6b starszych, uprawnienia 0s6b statszych w sferze socjalnej i zdrowotnej oraz dzialania
aktywizujace osoby starsze. W nastepstwie tej publikacji w literaturze prawnej pojawily si¢ inne ksigzki o

podobnej tematyce.

Moje naukowe zainteresowanie problemami spoleczaymi zaowocowaly nadto dwoma innymi
publikacjami. Po pierwsze w opracowaniu pt. W strong rodsiny - nowe kierunki rosowoin polityki administracyng
na proykiadsie instynugi agystenta rodziny : gagadnionia wybvane /| A. Gronkiewicz, A.Zidtsowska. // W: Stan
1 kierunki rozwoju nank administracyjaych. - Wroctaw 2014, s. 331-341 Autorki zauwazyly, 2e polityka
todzinna stanowi czgdé polityki spolecznej i jest skierowanych do réznych grup rodzin. Wspdlczesnie
coraz czgscie] rodzina -stanowiaca dotad przedmiot zainteresowania prawa prywatnego- staje sie istotna
takze dla prawa publicznego, w tym prawa administracyjnego. Szczegblnego znaczenia w tym zzkresie
nabiera rola asystenta rodziny, stanowigcego wsparcie dla todzin dysfunkeyjnych w wykonywaniu funkcji
opiekudczo-wychowawezych. Bgzegeza regulacji normatywnej pozwolita postawié teze, ze petni on przy
tym szereg rél od opiekuiczej, przez doradeza, wychowawcza, 42 po motywujaco - aktywizujges. Z kolel
w opracowaniu zatytlowanym Rspexnik Osohy Begdomne jako forma pomosy bessdommym (W: Pozasadowa
ochrona praw i woltoéci jednostki : instytuce, standardy, efektywnosc. - Czestochowa 2014, s. 103-113 b
zauwazytam, e administeacja publiczna realizujac funkeje éwiadezaca powinna m.in, zapobiegaé
bezdomnosci oraz udzielaé wsparcia osobom dotknigtym tym problemem. Co prawda padstwo stworzyto
katalog instytucjonalne] pomocy bezdomnym, jednak skutecznie wspierane jest w tym zakresie ptzez
organizacie spoteczne, w tym przez Towarzystwo Pomocy im. éw. Brata Alberta Kolo Gdadskie, ktére w
latach 2008-2011, realizowato w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy dia Organizacji
Pozatzadowych projekt znany jako ,Rzecznik Osoby Bezdomnej”. Rzecznik nie byl jednak quasi-
ombudsmanem, stojacym na strazy praw 0séb bezdomnych, a jego zadania, z zalozenia, mialy wykeaczal
poza ramy standatdowej pomocy bezdomnym i stanowié uzupelnienie tych, ktéte s realizowane w

ramach pomocy spolecznej: W konkluzji podkreilono, ze pomimo tego, iz jego dzialania
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chataktetyzowaly sie odformalizowaniem, brakiem biurokracii i latwym dostgpem, projekt zakoticzyl sie

wraz z koficem srodkéw ze Zrddel zewneteznych.

Interdyscyplinarnod¢ zainteresowan badzwezych widoczna jest w szezegélnosdel w moich dwéch
publikacjach. W artykule pt. Organizagia ghiorowese saryady prawami antorskimi lub praw pokrewnych w fwistle
ustay o stowarzyszeniach ( W: Przeglad dyscyplin badawczych, pokrewnych nauce prawa i postepowania
administracyjnego - Lublin 2010, s. 713-724), w pierwszej kolejnoéci podnioslam, ze problemy prawa
autorskiego maja charakter wieloplaszezyznowy i moga byé rozwazane zaréwno ptzez pryzmat prawa
prywatnego (w szczegélnoéci prawa cywilnego, np. w zakresie udzielani licencji ) jak tez prawa
publicznego (np. prawa administracyjnego — np. funkcjonowanie organizacji zbiorowego zarzadu prawami
autorskimi czy forma prawna zatwierdzania tabel wynagrodzefi przez Komisjc Prawa Autorskiego).
Konstrukejs, prawna wykazujaca, hybrydowy charakter, wskazujacy na interdyscyplinarno$é polegajaca na
wzajemnym przenikaniu prawa prywatnego i prawa publicznego, w §wietle ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych sq organizacje zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
jako stowarzyszenia, kidrych status oktesla sie wedtug ustawy Prawo o stowarzyszeniach, a jednoczesnie
nalezz one do kategorii stowarzyszeni kweliffkowanych, z uwagi na koniecznodé vzyskania zezwolenia
Ministea Kultury i Dziedzictwa Narodowego na ich prowadzenie i realizacje zadatt z zakresu ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych. W konkluzji wskazano, ze potrzeba funkcjonowania tego typu podmictéw
spelnia postulat jego racjomalnodci, przede wszystkim dlatego, ze zbiotowy zatzad ulatwia obrét prawami
autorskimi. W artykule zatytulowanym Sankge administracyine w Rorporagach 3awodewych w odniesienin do
samorjadow sonfania publicsnego | A. Gronkiewicz, A. Zibtkowska. // W: Sankeje administracyjne ; blaski
1 cienie. - Warszawa 2011, 5. 202-217 Autorki zwrécily uwage na to, ze pojecie sankcji administeacyjne
moze by¢ rozumiane w sposéb waski (sankcja administracyjna sessw stricte) lub w sposéb szeroki (sankcja
administracyjna sensu largs). W tym drugim zakresie mieszezy sig takze sankcje dyscyplinarne wynikajace z
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub zawodowej. Przy czym w ramach sadownictwa dyscyplinarnego
wymierzane s3 sankcje dyscyplinarne majace charakter administracyjno-represyjny, za§ samg
odpowiedzialnodc dyscyplinarng (zawodows) mozna wznaé za swoisty rodzaj odpowiedzialnoéci.
Jednoczeénie trudno jednoznacznie przesadzié o ich chatakterze { mozna odpowiedzialnosé t¢ zaliczyé do
sfery prawa karnego lub sfery prawa administracyjnego). Katalog stosowanych kar wynikajacych z
przepiséw korporacyjnych jest zrdinicowany, a skutkiem zastosowanej sapkcji administracyjnej jest
dolegliwo$C natury osobistej, majatkowej, ekonomicznej 2 nawet moralnej. Rekapitulujac, wskazano, e
przyjety aktualnie model sadownictwa dyscyplinarnego w niewielkim stopniu stuza realizacji pieczy

sprawowanej przez samorzady zawodowe w celu ochtony interesu publiczuego.

Zainteresowanie badaweze zagadnieniami  Zrddel prawa administracyjnego  znalazlo
odzwierciedlenie w dwdch publikacjach. W opracowaniu pt. O swaegenin spyegain w prawie administracyinym
weddug Roncepefi Jerzego Stefana Langroda / A. Ziblkowska, A. Gronkiewicz. // W: Teoria instytucji prawa
administracyjnego : ksiega pamiatkowa Profesora Jerzego Langroda. - Patyz 2011, s. 465-475 osia
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tozwazai staio si¢ podkeeflenie, iz zwyczaj nie posiada uzasadnienia tetycznego lecz uzasadnienie
aksjologiczne, stanowiac jedynie fakt spoleczny cechujacy sie powtarzalnodeis, Wskazano na zwyczaje
wystepujace w innych dziedzinach prawa oraz klasyfikacje zwyczaju w oparciu zedznicowane kryteria.
Uwzgledniajac relacje zwyczaju do obowigzujacego prawa wyodrebniono zwyczaj seoundum Jegens, zoryczs
pracier logem 1 zwyczaj contra legem, pozytywny i negatywny, a takie zwyczaj administtowanych i zwyczaj
administtujacych. Zwrécono wwage, ze zwyczaj wydaje sig byé punktem wyjScowym dla prawa
zwyczajowego, gdyz moze stanowil podstawg dla prawa zwyczajowego, a W prawie publicznym,
zwlaszcza w plaszczyinie prawa administracyinego, pelni role wspierajaca i uzupelniajaca norme
ustawowa, Rakio legis odwolania si¢ ustawodawey do zabiegu polegajacego do odestania pozasystemowego
Jest uelastycznienie procesu stosowania prawa. W wyniku analizy obowiazujacych przepiséw, wyrbzniono
catery grupy aktow normatywnych odsylajacych do zwyczaju do ktérych naleza: podanie do publicznej
wiadomosci aktéw prawnych ( w tym dotyczacych podmiotéw zewnetrznych oraz dziatania micdzy
otganami)}, informacje niewladcze skierowane do administrowanych, komunikowanie sie ze stronami
postgpowania w sprawie aktéw stosowania ptawa i innych czynnosci, czynnosci wobec administrowanych
w toku postepowania administracyjnego. W konkluzji podniesiono, ze zwyczaj moze pelnié w prawie
administtacyjnym dwie podstawowe funkdje: po pietwsze wspélistnieje i uzupelnia prawo stanowione, po

drugie oddziatuje na sposéb interpretacji przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.

Z kolei w rozdziale podiecznika Adwminisiraga @ praws administragyne > oS¢ ogblna [ pod red.
JBlicharz, L. Zachatko, Katowice, 2018, oméwilam kwestie zwigzane ze zrédlami prawa
administracyjnego, w szczegblnoéci za$ problem prawa jako insttumentn sterowania administraca
publiczna, zasady tworzenia prawa, Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, migdzynatodowe Zrédia prawa,

rozporzadzenia, zasady oglaszania aktéw normatywnych, a takie kontrole aktdéw notmatywnych.

Wazne miejsce wérdd publikacji z zakresu prawa administracyjnego zajmuja te odnoszy sig do
lewestii wyzwatl stawianych wspélezesnej administracji publicenej w zakresie realizacii prawa do dobrej
administracji otaz potrzeby informatyzacji administracji publicznej. Nalezy do nich optacowanie pt. Praweo
do dobrej adminssiragft w wiecin Karty Praw Podstawomyeh Unii Enropeisksef { W: Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskie] : polityka, etyka prawo. - Czestochowa 2010, 5. 191-206) otaz O potryebie reakizagi postulaty
Vdobref administragi® ; wybrane yagadnienta { Zesz. Nauk. - Gérno$l. Wyz. Szk. Handl, Katow. - Nr 37 (2008),
s. 16-30}. W efekcie analizy probleméw z zakresu prawz do dobtej administracji ustalitam, ze realizacja
praw materialnych dokonywzna jest przez prawa proceduralne, a jednym z nich jest prawo do dobrej
administracii jako proceduralne prawo czlowieka. Jego tresé jest pojemna i obejmuje przede wszystkim
prawo do obiektywnego, tzetelnego zatatwienia sprawy w rozsadnym terminie, prawo do obtony, prawo
dostepu do swoich akt. Co prawda w polskim porzadku prawnym powyisze znajdujg swoje
odzwierciedlenie w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego, niemniej niezbedna dalsza
standatyzacja dzialania administracji publicznej, takze jako rezultat europeizacji prawa administracyjnego.

Przejawem wskazanego zjawiska jest proces informatyzacji administracji publicznej, na ktéry wskazano w
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attykule pt. Informatyzagia administragi na tle regulacs o epadpisie ( Administracja (Przem.). - 2008, nr 1, s. 166-
198}. Podstawowym celem wprowadzenia regulacii prawnej w omawianym zakresie stalo sie zwigkszenie
intensywnosci rozwoju elektronicznego kontaktu obywatela z urzedem. Niemniej juz od poczatku
obowigzywania ustawy pojawito si¢ wiele trudnoéci, w tym brak gotowosci administracji publicznej ha
przyjmowanie korespondencji sygnowanej e-podpisem, czy wysokle koszty zwiszane z wdrozeniem e
podpisu. Wskazano na zalety nowych rozwiazafi, do ktérych nalezy nie tylko ograniczenie osobistego
stawiennictwa jednostki w urzedzie do minimum, a przez to oszezedno$é jego czasu, ale takze
standaryzacja procedur oraz podnoszenie jakoéci i efektywnodci ushug $wiadezonych przez administracig
publiczna,

b) autorstwo Ilub wspdfautorstwo opracowan naukowych dotyczacych procesowego prawa
administracyjnego

W obszarze publikacji z zakresu procesowego prawa administracyjnego nalezy wskazaé na dwa
zaktesy: odnoszace si¢ do wybtanych probleméw i instytucji ogdlnego postepowania administracyjnego
oraz do administracyjnych postgpowati szczegdlnych.

W plerwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na wspélredagowans przeze mmnie pierwsza w
literaturze prawniczej po wielkiej nowelizacji kp.a. z 2017 & monogtafie Nowe z'm?ymgfe procesowe w
Postepowaniy administragynym w Swistle nowelizagi Kodeksn postgpowania administracynego % dnia 7 kwietnia 2017
roku, Katowice 2017, s.437 ( rec. dr hab. prof. Politechniki Warszawskiej R.Suwaj). Dokonujac analizy
najpierw projekiu nowelizacji, a potem samej ustawy noweliznjgcej po akceptacji przez nas tematéw, tresé
monogeafii zostala wypelniona artykutami naukowymi odnoszacymi si¢ m.in. do: ponaglenia, milczenia,
posiedzenia w trybie wspdldziatania, mediacii, kar administracyjnych czy wspélpracy europejskiej. Znalazt
si¢ w nim takie artykul mojego autorstwa pt. Degygia &asasyina powodujaca progkasanie sprowy Jo ponownege
ropatrenia organowi 1 instangi (art. 138 par. 2 Rpa. i art. 138 par. 2a kp.a) w nowelizacii Kodeksu postepowania
advainisitagyingge 3 dwia 7 kwietnia 20171 roku, s. 313-332. Analiza obowiazujacych przepiséw oraz
otzecznictwa sadowego pozwolita postawit teze, Ze decyzja kasacyjna ( att.138 § 2 kp.a), stanowi
swoistego rodzaju wylom zaréwno w odniesieniu do zasady dwuinstancyjnoéci wyrazonej w art. 15 kp.a.,
gwarantujacej dwukrotne merytoryczne rozstzygniecie sprawy administracyjnej tozsamej podmiotowo-
przedmiotowo, przez dwa rézne organy administracji publicznej jak i w stosunlu do zasady szybkoéci
postgpowania ( art. 12 kp.a), gdyz skutkiem decyzji kasacyjnej jest odsunigcie w czasie ostatecznego
zatatwienia sprawy. Decyzja ta jest nadto rozstrzygnieciem procesowym, ktdre nie ksztaltuje stosunku
materialno prawnego, a przestanki jej wydania ewoluowaly od czasu rozporzadzenia z 1928 ¢ a po
ostatnia nowelizacje kodeksu postepowania administracyjnego. W kenkluzji podkteélono, ze naduzywanie
rozstrzygniet kasacyjnych i zwiazane 2z tym ,,ptzetzucanie” postepowania z organu do otganu nie sprzyja
tealizacji zasady szybkoéci postgpowania administeacyinego( art. 7 kp.a.), poglebiania zaufania obywateli
do organéw paristwa ( art. 8 kp.a) a wrecz przeciwnie stanowi wypatrzende zasady dwuinstancyjnosci

postgpowania ( art. 15 kpa). Stad wprowadzenie sprzeciwu od decyzji kasacyjnych do sadu
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administracyjnego moze stanowil istotny krok w kierunku powstrzymania tej niekorzystnej praktyki

organdw odwoltawczych,

Poczatkowo moje szczegblne zainteresowania navkowe w zakresie ogdlnego postgpowania
administracyjnego koncentrowaly si¢ wokél problematyki postepowania dowodowego 1 wyjasniajacego, co
w zaowocowato nastepujacymi publikacjami z tego zakeesw: Zasadz prawdy obisktynmei 1 ogdlnym postepowanix
adminisiragynym ( Jurysta (Warsz.). - 2008, nr 9, s. 11-15), Foreign document in the administrative procesdings (W
Free movement of goods and persons across the Polish - Czech - Slovak borders : legal differences and
similarities. - Katowice 2012, s. 240-249), Oglpdviny w ogdlnym postgpowanin administracyinym i w postgpomwaniach
sxexggdlnyeh ( Stud. Praw. KUL. - 2010, nr 2/3, s. 121-129), Swiadek i jego geqnania w ogolnym postgpowaniu
administracyinym ( Stud. Praw. KUL. - 2008, [nr] 3, s. 99-111), Biegly i jego apinia w agdimm postgpowanin
administragynym ( Zesz. Nauk. Wyz. Szk. Handl. im. Kr6la Stefana Batorego Piotrkow. Ttyb. - Nr 4 (2008),
5. 139-152). Obszary badaweze wskazane powyzej chatakteryzuje model badawczy oparty kazdorazowo na
systemowym przedstawieniu danej plaszczyzny badaf (min. w publikacjach szczegdlowo opisujacych
wybrane zagadnienie badawcze) , jak i nastepujace] po niej analizie bezposrednio z nimi zwigzanych
instytucji i zagadniert. Celem przyjecia takiego modelu byto nie tylko uzyskanie efektu s#rize badawczego w
wymiatze naukowym, ale rowniez wykazanie przydatnoéci praktycznej prowadzonych badati nankowych w
zakeesic wskazanych $rodkdw dowodowych.

W zakresie instytucji procesowych uregnlowanych w kodeksie postepowania administtacyjoego
ptzedmiotem mojego szczegblnego zainteresowania badawezego nezynitam tezy problemy. Po pierwsze w
astykule pt. Odmona wigezpeia ogilnego postypowania administragyinegs ( W: Nowe problemy badawcze w teoii
prawa administracyjnego. - Wrockaw 2009, s. 887-897) podniostam, ze s §wietle analizowanych wéwezas
regulacji kodeksu postepowania administracyinego nie istnialy przepisy odnoszace sie do zaréwno do
formy w jakiej organ wszczyna postepowanie w I i IT instandji, jak i formy w jakiej odmawia wszczecia.
Wyjatek w tym zaktesie stanowit jedynie aet. 31 § 2 kp.a. ~ wszczecie na wniosek organizacii spolecznej,
art.149 § 2 i 3 kp.a. — forma wszczecla i odmowy wznowienia postgpowania administracyjnego oraz
art.157 § 3 kpa- odmowa stwierdzenia niewaznodci decyzji. Pomimo tego, 2e kodeks nie przewidywat
formy odmowy wszezgeia postgpowania, tegulacje wystgpowaly w przepisach szczegllnych prawa
matetialnego. Postawiono tezg, 2e brak regulacji prawnej w omawianym zakresie, wynikal z tego, ze
ustawodawca dal organowi administracyjnemu bogaty wachlarz innych rozwiazaf tj. pozostawienie
podania bez rozpoznania, zwrot podania lub przekazanie go do wiaiciwego otganu, De g ferenda
zgtoszono, zrealizowany aktualnie postulat, wprowadzenia do kodeksu postepowania administracyjnego
regulacje odnoszacy si¢ do formy odmowy wszezecia postepowania w zwyklym trybie, wzotem otdynacii
podatkowej w postaci postanowienia. Po drugie w artykule zatytwlowanymn Zmiana i uchylenie decygii
osiatecspef na poditawie ar. 154 i 155 kp.a. : ewoluga pogladiw w doktyynie i judpleatnrze ( W Kodyfikacja
postepowania adtninistracyjnego na 50-lecie kip.a. - Lublin 2010, s. 959-967) wskazalam, e tytulowe

uchylenie i zmiana decyzji ostatecznej to nadzwyczajne tryby postepowania, majace na celu usuniecie z
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obrotu prawnego decyzji administracyjnej prawidlowej czy tez zawierajacej wady istotne niekwalifikowane,
Efektem prowadzonych swmudiéw i analiz bylo stwietdzenie, Ze regulacja prawnz odnoszaca sie do
dopuszczalno$ci weryfikacji decyzji administracyjnej na podstawie art. 154 i art.155 kpa. przeszha
ewolucje 2 punktu widzenia okreslenia ,nabycia” lub ,braku nabycia” prawa na podstawie decyzji.
Nabycie praw odnosi si¢ to do sfery prawa materialnego i stosunku prawnego nawigzanego w wynikn
autorytatywnej konkretyzacji prawa. Ochronie podlegajs jednak jedynie ,,prawa stusznie nabyte”, a przes
takie nalezy rozumieé ptawa nabyte zgodnie z prawem w sensie przedmiotowym. Postawiono teze, Ze nie
mozna méwi¢ o stusznym nabyciu, jezeli doszlo do niego w skutek bledu lub zaniedbania, Wesyfikacja
decyzji w trybie art.154 k.p.a. odnosi si¢ do decyzji ostatecznych i jest oparta na wznaniv administeacyjaym.
W przypadku weryfikaci decyzji w trybie art.155 k.p.a. dodatkows, przeslanks uzalezniajaca zastosowanie
tego trybu jest zgoda strony, ktéra z jednej strony stanowi gwatancjg ochrony praw nabytych, a z drugiej —
musi zostaé wyrazona w sposéb wyrazny. Po trzecie w opracowaniu pt. Metryka sprawy administragying jako
nowa instyuga postepowania administragynege / A. Gronkiewicz, A.Zibtkowska. // W: Jednostka wobec
wiadczej ingerencii administracji publicznej. T. 2. - Czestochowa 2013, s. 85-93 Autorki wekazaly, ze
wprowadzona nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego z 2011 r. metryks sprawy
administracyjnej jako dodatkowa czynno$é procesowo — technicana, miala poglebié gwarancje
bezstronnosci postepowania i stanowi¢ wyraz obowigzujacej w postepowaniu administeacyjnym zasady
pisemnosci. Powinna odzwierciedlaé prrebieg postepowania, poprzez wskazanie oséb dokomujacych
czynnosci w postepowaniu i samych czynnodci, ktére mialy istotne znaczenie dla sprawy, z pomini¢ciem
tych o charakterze technicanym, przez co zwigkszyé transpatentnoéé udziat poszczegblnych utzednikéw
W procesic wydania decyzji administracyjnych. Wielo$¢ wylaczen zakladania metryki, wynikajaca z
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie rodzaju spraw, w
ktbrych obowiazek prowadzenia metryki sprawy jest wylaczony, rodzi jednak powazne watpliwosci co do
realizacji celu, jaki chcial zzealizowaé ustawodawea wprowadzajac nowy rodzaj czynnoéci procesowo —

technicznej do procedury administracyjnej.

Istotna rol¢ w dorobku naukowym zajmujs publikacje sktadajace si¢ na drugi obszar badawezy
procedury administracyine] . administracyjne postepowania szczegblne. Zainteresowanie tymi
zagadnieniami znalazto odewierciedlenie w dziewieciu publikacjach. W publikacji zatytulowanej
Postgpowanie w sprawie obligatoryinego utrwalania prcbicgn inppregy masowef (W Administracyjnoprawne aspekty
dziatalnodei kultaralnej : zagadnienia wybrane. - Katowice 2016, 5. 241-256). W pierwszej kolejnosci
podicreslitam, Ze rejestracje przebiegu imptezy masowej, co do zasady, zalezy od organizatora i w takich
przypadkach moze to robi 2za pomocs dowolnych urzadzefi (art. 11 ust.1 u.b.lm.). Sytuacja zmienia si¢ w
przypadku obowiazku rejestracii ex 4ge (impreza masowa podwyzszonego ryzyka) lub na podstawie decyzji
wojewody (art. 11 ust. 4 1 art. 12 wbim). W artykule apisano charakter wspéldziatania wojewody przy
podejmowaniu decyzji w trybie art. 11 ust. 4, wskazvjae przy tym, ze prawna podstaws, wspdldziatania jest
w tym przypadku vstawa materialoa, czyli ub.im, ale procedura wspodipracy nastepuje na zasadach
okteslonych w att. 106 kp.a. Wyraznie zasygnalizowano deficyty w zakresie regulacji ustawowej, jak np.
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brak teeminu do vzgodnienia lub wyrazenia opinil. Podjeto nadto ptébe okreslenia charaktern tej decyzji
wojewody wydanej na podstawie art. 11 ust. 4 ub.im., wskazujac, Ze = punktu widzenia materialnego ma
ona charakter zewngtrzny, nakazujacy, sformalizowany, wydawana jest z vrzedu, bez woli adresata oraz ma
charakter tzeczowy i moze wigzaé sig z duzymi nakiadami finansowymi dla whadciciela lub zarzadey

obiektu zwigzanymi z koniecznoseia wyposasenia go urzadzenia umozliwisjace monitosing.

Przedmiotem kolejnego opracowania wpisujacego si¢ w to pole badawcze sa Postgpowania w sprawie
organizaghi 1 yakasy inpregy arystyczpo-vosyywkews na podsiawie ustawy o onanizowaniu i prowadyensy diiatainoss
kuituralng (W: Administracyjnoprawne aspekty dzialalnoéci kulturalnej : zagadnieniz wybtane. - Katowice
2016, s. 199-213). Analiza regulacji ustaswowej wskazuje, ze nie kazda impreza zwykla jest teglamentowana
1 wymaga uzyskania zezwolenia. Dotyczy to w szczegblnosci takich imprez, ktbre sa: 1. organizowane na
terenie prywatnym, 2. nie maja charakteru ogdlnodostepnego, 3. liczba udostepnionych miejsc
uczestnikom jest mnicjsza, niz wynikatoby to z wb.im, 4. w czasie imprezy nie zostaje zajgty pas ruchy
drogowego. Pozostale rodzaje imprez zwiszane sa z obowiazkami otganizatora o dwojaldm charakterze:
formalnym - polegajacym na obowiazku zgloszenia imprezy oraz technicznym { ograniczone czasowo
i terytodalnie) — . odpowiednie przygotowanie miejsca imprezy. W artykule stwierdzitam, ze
postepowanie w sprawie otganizacjl imprezy artystyczno-rozrywkowej ma chatakter hybrydowy, w wyniku
ktérego organizator nie otrzymuje zezwolenia, rozumianego jako akt administeacyjny, zawietajacy
dozwolende jej preeprowadzenia. Jednoczesnie zauwazytam, ze o prawda whiesienie zawiadomienia, nie
powoduje wszezgcia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji zezwalajace] na
przeprowadzenie imprezy, jednak moze powodowaé wszezecie z utzedu postgpowania w sprawie wydania
decyzji o zakazie jej przeprowadzenia, o ile zachodza przestanki okreflone ustawowo, W konkluzji
podkreslono, ze postepowanie odwolawcze od decyzji zakazujace] organizacji imprezy artystyczno-
rozrywhkowe] jest postepowaniem szczegblaym w stosunku do regulacji zawartej w kodeksie postepowania
administracyinego, gdyz nastepuje w nim modyfikacja regulacji k.p.a. w zaksesie terminéw.

W artykule pt. Decyzia woiowody w sprawic pregrwania imprexy masowsj : (art. 34a Ustawy o bexpiocyphstwie
smprez mavowyels ( W Bezpieczne pafistwo. Bezpieczny obywatel, Bezpieczna Unia Europejska. - Dabrowa
Gornicza 2016, s. 61-72) podkredlitam, e liczne kompetencje w tym zakresie bezpieczefistwa posiada
wojewoda, i miefci si¢ w nich mozliwo§é wydania decyzji o przerwaniu imprezy masowej na podstawie
art. 34 a ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych. Jej wydanie jest dopuszczalne w przypadku
kumulatywnego spelnienia tezech pozgtywnych przestanek ustawowych. W astykule stwietdzalam, ze
decyzja wydawana przez wojewode w omawianym zakresie nastepuje jako rezultat administracyjnego
postgpowania kontrolnego, ktére zaliczane jest do hybrydowych postcpowadt administracyjnych. W
zakoficzeniu wskezalam na niedoskonalo$é regulacii prawnej dotyczacej przerwania imprezy masowej
przez wojewode. Wiele w niej niedopowiedzen i brak precyzyjnosd, ktére w praktyce moga budzi¢ i budza
powazne watpliwodci interpretacyjne, jak chociazby forma decyzji, i co jest tego konsekwencia, sposdb

zapoznania sie uczestnikdw z jej tredcia,
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Odzwierciedleniem prowadzonych studiéw w omawianym zakresie jest takde publikacia
zatytutowana Zakas, pragprowadzenta gromadzena publicsnego (W: Wolnosé - bezpieczefstwo - obywatel :
studium administracyjnoprawne. - Dabrowa Gémicza 2015, s. 141-156). Punktem wyjécia stato sie
stwierdzenie, e w ustawie Prawo o zgromadzeniach ustawodawca w odniesieniu do zgromadzeri
publicznych przyjal model rejestracyjny (notyfikacyiny) bez wydawania decyzji w tym zakresie, Jezeli
jednak jego cel lub odbycie sprzeciwiajs, si¢ niniejszej ustawie lub naruszaja przepisy ustaw karnych
wowezas organ gminy w formie decyzji administracyjnej zakazuje jego przeprowadzenda. Podkreslitam
jednoczednie, Ze przestanki wydania tej decyzii budza wicle watpliwoédd zaréwno w dokteynie jak
i orzecznictwie sadowym. Z kolei postgpowanie zmierzajace do jej wydania jest szczegblnym
postgpowaniem administracyjuym, & sama decyzia 2z punktu widzenia materialnego prawa
administracyjnego nalezy do kategorii aktéw administracyjnych zwiazanych oraz konstytutywnych,
zakazujacych i zewngtrznych,

W artykule pt. Wenowienic postgpowania podatkowego na poditawie art. 240 par. 1 pkt 5 ordymay
podatkows w Swietle judykatury ( Samorz. Teryt. - 2011, nr 3, s. 64-73) podkeeslilam, ze w postepowaniu
podatkowym begdacym  szczegOlnym postepowaniem administracyjoym  ustawodawca  przewidzial
instytucj¢ wznowienia postgpowania podatkowego jako tryb{1 nadzwyczajnego, jednoczednie najezestszy
przyczyng uruchomienia tego trybu jest przesianka wskazana w art. 240 § 1 pkt 5 o.p. Istotne jest przy
tym, Zeby wskazana pozytywna przestanka wznowienia charakteryzowata sie trzera cechami: po pierwsze:
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody muszq mieé istotne znaczenie dla sprawy podatkowej, po
drugie: muszq istnie¢ w dnin wydania decyzji ostatecznej, i po trzecie: nie byly znane organowi
podatkowemu, ktéry wydal decyzje. Przedstawiony przeglad otzecznmictwa w zakresie omawianej
przestanki wznowienia postepowania podatkowego pozwolil postawié teze o praktycznych trudnoéciach
jej stosowania. W problematyke postgpowania podatkowego wpisuje si¢ nadto artykut pt. Kostros
poleczna w postgpowanin  podetkowyn na proyéiadye organizagi spotecomei @ kilka awag dykusyinych /
A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz. // W: Kontrola podatkows, skarbowa i celna : wyzwania teorii i praktyki.
- Warszawa 2013, s. 99-113, w ktérym Autorki wskazaly na kontrole spoleczna jako prezejaw idei
spoleczefistwa demokeatycznego. Wyragnie podkreslifyémy, ze w postepowaniu podatkowym, bedacym
postgpowaniem szczegdlnym autonomiczaym wobec postgpowania administracyjnego ogélnego moze
bra¢ takie udzial organizacja spoleczna jako strona postepowania (art. 133 op) albo jako uczestnik
postepowania na prawach strony (art, 133 a o.p.). Jednoczesnie otganizacje spoleczne bedac podatnikami
s4 obowigzane do viszczania takich podatkéw jak: podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek od
nieruchomosci, podatek od towaréw i ustug, podatek od spadkéw i darowizn. Zaf jej udzial jako
uczestnika na prawach strony jest mozliwy, gdy zostana spelnione kumulatywnie trzy przestanki: uzyska
zgode osoby majacej przymiot sirony postepowania, jej udzial uzasadniony bedzie celami statutowymi
oraz interes publiczny bedzie przemawial za udziatem organizacii w postgpowanin. W zakosczenin
zauwaZylysmy, iz udzial organizacji spolecznej w postgpowanin podatkowym daje jej z jednej strony

bezpodrednia mozliwoié sprawowania kontroli spotecznej, 2 z drugiej posrednia mozliwoéé uruchomienia
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kontroli sadowej w odniesieniu do rozstrzygnieé podatkowych. Poklosiem poglebienia problematyki
zwizzanej z udziatem otganizacji spolecznych w postepowaniach administracyjnych jest opracowanie
zatytutowane Udidal organizagii spofecsmych w agblnym  postgpowaniu adminisiracynym, »  adwinistragynych
Dostgpowaniach sxeugbinyeh oraz, postgowaniv sqdowoadministragynym Jako wyraz, instytugonakizasgi spetecyerstva
obywarelskiego | A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz. // W Jakos¢ dzialania administracji publicznej a jakosé
zycia spoleczefistwa : wybrane aspekty prawne i spoleczne. - Radom 2012, s. 427-456. Autorki prezentujs,
w nim poglad, ze organizacje spoteczne stanowia, fundamentalng forme aktywnosci obywateli, za pomoca
ktérej moga sprawowaé kontrole spoleczng administracji publicznej wykorzystujac szereg uprawnieri
procesowych, w ktére je wyposazono tak w postepowaniu administracyjnym ( ogblnym i szczegblnym),
egzelucyjnym jak i sadowoadministracyjnym. Przy czym w postgpowaniach szczegbluych najczescie]
wystepujs w chatakterze strony lub uczestnika na prawach strony, w administtacyjnym post¢powanin
egzekucyjnym jest jednym z uczestnikéw tego postepowania obok wierzyciela i zobowigzanego, nadto
moze wystgpowaé w roli zobowiszanego (o ile z materialne notmy prawa administracyjnego nakiadajs na
nia obowiazki ) 1 zwiszku z tym kotzystaé z catego wachlarza érodkow prawnych, a takze moze byé
uznana za osobg trzecla, legitymowana do Zadania wytaczenia spod egzekucii zajetych, a nalezacych do
niej rzeczy lnb praw majatkowych. W postgpowaniu patentowym, przedstawiciele organizacji spolecznych
moga udzielad pomocy twércom projektéw. Analiza przykladowych postgpowsf szczegblaych oraz
postepowania sadowoadministtacyjnego dokonana przez ptyzmat udziatu w nich organizacii spolecznych
pozwala twierdzi¢, ze mozliwoéci procesowe organizacji w tych procedurach s3 ograniczone w stosunku

do postepowania ogélnego, jurysdykeyjnego postepowania administracyjnego.

W opracowaniu Zegwolenie na nalycie nieruchomoses proen, oudgoziemedw : ewolugia regrlagi prawng instytugi
(W: Granice panstwa jako granice jutysdykcji w Unii Europejski¢j. - Dabrowa Gétrnicza 2012, s, 97-122),
W pietwszym rzedzie wskazatam, iz problematyka nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcdw w trybie
ustawy © nabywaniu nieruchomodci przez cudzoziemcéw jest przykiadem materii intezdyscyplinarnej:
cywilno-administracyjnej. Nadto nabywanie nieruchomosd przez cudzoziemedw w opatciu o ustawe z
1920 r., ktora przeszta ewolucje w zakresie przestanek stanowigeych podstawe do wydania zezwolenia, ma
niewatpliwie reglamentacyinych charakrer. Wyrainie wskazatam, iz uzpskanie zezwolenia na nabycie
nierachomosci przez cudzoziemea jest postepowaniem administracyjnyrn, ktore toczy si¢ wedlug zasad
okreslonych w kodeksie postepowania administeacyjnego z odpowiednimi zmianami wynikajacymi z
ustawy 0 nabywaniu nieruchomosci przez cuduoziemcéw. Postepowanie to ma charakter co najmniej
dvwuetapowy: faza administracyjna ( uzyskanie zezwolenia) i faza cywilna (zawarcie w formie aktm
notatialnego wmowy nabycia nieruchomodcl), przy caym pierwsza ze wskazanych faz moge obejmowaé
wydanie promesy. W konkluzji stwierdzitam, ze zezwolenie na nabycie nieruchomodci jest zaliczane do
kategorii conditioner iuris przejécia whasnodcl niemchomosc na cudzoziemea. Jej nabycie bez wymaganego
prawem zezwolenia powoduje niewazno$é czynnosci ex Age . Rozwiniecie i poglebienie tej problematyki
nastapito w artykule pt. Funkgia reglamentagyina administragi publicgnes w sakeresie nabywania nieruchomoddi priey
cudzoziemstw [ A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz. // W Whadztwo administracyjne : administracja publiczna
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w sferze imperium i w sferze dominium. - Reeszéw 2012, s, 791-804, w ktérym Autorki akcentowaty
funkcje reglamentacja administracji w zakresie ksztaltowania stosunkéw  spoleczaych i gospodarczych
przez wydawanie zezwolenia na nabycie nietuchomoéci przez cudzoziemca. Postawilyémy teze, ze
reglamentacja nabywania nieruchomosci przez cudzoziemeéw powoduje, e czynno$é prawna nabycia

nieruchomosci poprzedzona jest podwéjng procedura administracyjna, ktéra ma przymiot pezedeywilny.

Z kolei w artykule pt Ochrona prywamosi w posighowanin ymieryaiagym do wydanic poswiadegenia
begplecsedishva : w Swietle ustawy o oclronse informagii miiawnych { W Problemy z sadows ochrony praw
cztowieka. T. 1. - Olsztyn 2012, s. 633-650) osia rozwazafi stala sie teza, iz udostepnianie informaciji
niejawnych pa skutek przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego  zakoficzonego wydaniem
poswindczenia bezpieczeistwa oraz spelnienia pozostalych przestanek ustawowych, stanowi swoistego
rodzaju kompromis miedzy intetesem publiczaym a prewem do prywatnoéci podmiots, ktdrego to
postepowanie dotyczy. W opracowaniu oméwiono postepowanie sprawdzajace, ktdre na mocy art. 3 uin,
toczy si¢ na podstawie kodeksu postgpowania, z pewnymi wyjatkami, co czyni go postgpowaniem
hybrydowym, oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy tego postgpowania a takze jego cel, czyli ustalenie,
¢zy osoba sprawdzana daje rekojmie 2achowania tajemnicy. Podkreélono nadto, e zakres postgpowania
sprawdzajacego w §wietle ustawy o ochronie informacji niejawnych batdzo gleboko ingeruje w sfere
prywatnoscl podmiotéw podanych tej procedutze. W konkluzji wyraznie stwierdzilam, ze ustawodawea
jednak wzmocnit pozycje takiej osoby poprzez mozliwosé wprowadzenia ptawa do odwolania oraz
wyposazenie jej w legitymacje do zlozenia skargi do sadu administracyjnege na odmowe wydania

poswiadczenia bezpicczenstwa.

¢) autorstwo lub wspélautorstwo optacowan maukowych dotyczgcych ustrojowego prawa
administracyjnego

Moje publikacje odnaszace si¢ do prawa ustrojowego administeacyjnego tworza, dwie grupy:
plerwsza odnoszaca si¢ do organéw administracyjnych i administrujacych oraz druga teaktujaca o

samorzadzie terytotialnym.

Przedmiotern badafi naukowych w pierwszym zaktesie uczynilam problematyke agencii. W
rezultacie wspélredagowatam pierwsza w literaturze prawniczej monografie teaktujac o problematyce
agencji, jako podmiotéw wymykajacych si¢ klasycznej definicji organu administracji publicznej,
zatytdowana Agenge ¢ podmioty podobne w strukturye administragi publiczme / ted. A. Gronkiewicz,
AZislkowska. - Katowice 2013, 5,247, (rec, Prof. dr hab. L.Zacharko). Pomimo tego, ze na kategorie
agencji skiada si¢ nicjednolita grupa jednostek organizacyjnych, ktérych wspdlaym mianownikiem jest
wykonywanie rozmaitych zadari publicznych o charakterze specjalistycznym, szczegblowej analizie
poddano wybrane agencje, dokonano ich klasyfikacji, wskazano na formy dzistania oraz sposdb
sprawowaniz nadzoru, podkreslajac jednoczednie, ze nie jest mosliwe jednolite rozumienie instytucji
agencji w prawie administracyjnym. Kontynuacje badawcza w tym zakresie stanowia Agengie w strukiurge
adminisiragi publiceney na proykiadeie Polskiy Agenssé Zeolugi Powietrsng | A. Gronkiewicz, A Zibtkowska //




Zalgeznik ne 3 35

W: Struktury administracji publicznej : metody, ogniwa, wiezi. T. 1. - Rzeszéw 2016. - S. 205-222.
Podkreslajac pojawienie sig w rezultacie transformacji ustrojowej w strukturze administracji publicznej
agencji, jako podmiotéw administrujacych, Autorki wskazaly na przyczyne powolania tytulowej agencji
(tj. rezultat preystapienia Polski do Unii Europejskiej i struktur EUROCONTROL), jej charakter prawny
( jest zaliczana do agencji rzadowych, co przeklada si¢ m.in. na sposéb nadzotu nad hia, powolanie
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego) strukture organizacyjna Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
realizowane przez nig zréinicowane zadania, w szczegdlnosci zad te dotyczace poprawy sprawno$ci

1 efelctywnodci zadath z zakresu bezpicczefistwa Zeglugi powietrznej w polskicj przestezen powicirznej.

Zamnteresowanie zagadnieniami ombudsmariskimi i quasi- ~ombudsmaniskimi  znalazlo
odzwietciedlenie w trzech publikacjach: we wspomnianym wyzej artykule na temat Rzecznika Osoby
Bezdomnej, a takze w rozdziale zatytutowsaym Gléwny Inspektor Sanitarny (Wi Instytucje ombudsmatiskie
w Polsce : wybrane zagadnienia., red. A.Gronkiewicz - Czestochowa 2013, s, 237-206) oraz Instytugia skargi
a0 Esropejskisgo Rpcxnika Praw Obywatelskich ( W: Status prawny obywatela Unii Europejskiej. - Dabrowa
Géenicza 2011, s, 63-86). Obszary badawcze wskazane powyzej chatakteryzuje model badawczy opatty
kazdorazowo na systemowym przedstawieniu danej plaszczyzny badan (w publikacjach szezegdlowo
opisujacych wybrane zagadnienie badawcze), analizie warstwy normatywnej oraz orzecznictwa sadowego
jak i nastgpujacej po niej analizie bezpogrednio z nimi zwiazanych instytucji i zagadniefi. Celem ptzyjecia
takiego modelu bylo nie tylko uzyskanie efeletu sirice badawczego w wymiarze navkowym, ale réwniez
wykazanie przydatnodci praktycznej prowadzonych badafi naukowych w  zakresie omawianych

Rzecznikdw.

Publikacia pt. Wphw prawa unjnsge na deiatalmoié wybramyeh inspekgi | A. Zidlkowska,
A, Gronkiewicz. // W Duiesie¢ lat polskich doswiadczeh w Unil Buropejskiej : ptoblemy
prawnoadministracgjne, T. 1. - Weoctaw 2014, 5. 711-724 z jednej stiony stanowita kontynuacje badas nad
inspekcjami, ale z drugiej wiazala sie bezpieczefistwem na granicy paristwa, ktdre stanowilo przedmiot
innego opracowania. Punktem wyjécia stala sig kwestia zwizania prawem unijoym, ktdra to zasada odnosi
si¢ przede wszystkim do organoéw stosujacych prawo, w tym organéw zaliczanych do policji
administracyjnej oraz proces europeizacia prawa administracyjnego. Dokonany przeglad inspekcji
(Pasistwowa Inspekcja Sanitarna, Padstwowa Inspekcja Ochrony Roflin i Nasieanictwa, Inspekcja
Transpottu Drogowego, Inspekeja Ochrony Srodowiska) pozwolit na stwierdzenie w konkluzji, ze
skutkiem europeizacji inspekcji w Polsce jest umocnienie otaz rozbudowa istniejacych struktut, rozwdj
koncepcji sieciowej administracii a takze modyfikacja istniejacych norm, powstznie nowych instytacji
1 procedur oraz wymuszenie pewnych standardéw traktowania obywatela przez admindstracje, zas celem

nadrzednym jest dopasowanie dziatad administracii do wspélezesnych zagroses.

Wyrazem zaintetesowania naukowego oraz rezultatem badafi nad funkejonowaniem samorzadu
teytotialnego s3 publikacje 2 tego zakresu. W artgkule zatynutowanym Realizaci sudas dotyesaeyeh sporiu
by gy (Wi Zadania publiczne : podmioty - uwatunkowania prawne - potezeby spoleczne -
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Czestochowa 2016, 5.159-176) podkreélitam, ze wspbiczeénie sport, jako dobro publiczne, stat sig
elementem polityki spolecznej. Zadania dotyczace wspierania obywateli w dazeniu do zdtowego trybu
zycia przybierajg réene formy i s przedmiotem coski tak administracji rzadowej jak tez administracii
samorzadowej, ktdtra wykorzystuje w tym zakresie insttumenty ptawne przewidziane przede wszystkim w
ustawach o samorzadzie gminnym, spotcie, o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
pattnerstwie publiczno-prywatnym. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowl sports stanowd
podstawowa formg wspierania sportu przez gminy, co moze praejawiaé si¢ w usuwaniu batier prawnych
i prawno-organizacyjnych, finansowych otaz infrastruktusalnych i moze polegaé na inwestowaniu w
powstawanie boisk osiedlowych, pozyskiwaé publiczne érodki na budowe éciezek rowerowych, skare
patkéw, silowni na Swiezym powietrzu, gdzie amatorsko mozna uprawiaé spost, udzielaniu dotacji
celowych dla klubu sportowego, ustanowieniu i finansowaniu okresowych stypendiéw spottowych oraz
nagréd wyrGznieni dla 0s6b fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe, powierzaniu zadari z zakresu sportu
na podstawie art. 19 a ust. 3 na podstawie ustawy o dziafalnosci pozytkn publicznego i o wolontariacie
i uchwaly whaéciwej rady gminy. W konkluzji podireslono, ze realizacja zadaf w 2akresie sportu ma swoje
prawne podstawy zaréwno w prawie powszechnie obowigzujacym, jak i w prawie miejscowym, 4 takie e
praktyka funkcjonowania samorzadu terytotialnego pokazuje, ze nie wystatczajace jest kotzystanie jedynie
z form wladezych w zakresie realizacji zadaf i coraz czefciej istnieje potrzeba korzystania z instytucii
prawa cywilnego, co jednak nalely oceniaé pozytywnie, gdyz skutecznodé gmin w omawianym
przedmiocie pozwala spolecznodci lokalnej rozwijaé sic sportowo, a w dalszej perspektywie tworzy
nadzicje na spadek zachorowari na choroby cywilizacyjne. W opracowaniu zatytutowanym Odpowiedzialnos
administracii publicynef 20 zpdania w akresie pregiwdrialania alkoholigmoni na proyliadzie ixh wytrgeswies : wybrans
zagadnienia [/ A. Gronkiewicz, A.Zibtkowska // W Odpowiedzialnosé administracji i w administracji. -
Warszawa 2013, s. 395-416 Autorki podniosly, Ze zasadniczo odpowiedzialno$é stanowl przedmiot
zainteresowania innych galezi prawa ( gtéwnie prawa karnego, cywilnego lub prawa pracy). Pojecie to,
moze byé jednak tzkze analizowane w zwigzku z hatuszeniem norm prawa administracyjnego materialnego
(odpowiedzialnoé podmiotu administrujacego lub adresata dzialad administeacyi), notm ustrojowych ataz
zadaniowych. Wskazano takée, Ze administracja publiczna ponosi odpowledzialno$é za realizacje
nalozonych na nig zadad, w tym, tych zwigzanych z tzw. funkcja $wiadczaca, na przyklad w swiszku z
prowadzeniem izb wytrzeZwien, ktére realizujy zardwno zadania opickuficze i medyczne. Przywolujac
oceng  Europejskiego Trybunalu Praw Celowieka w Strasburgu w zakresie dzialania polskich izb
wyuzezwien ocenione je negatywnie. Wskazano jednoczesnie na prayczyny takiej oceny, ktére maja rézne
2e6dlo od przyczyn legislacyjnych (brak kompleksowych rozwiazan w zakresie profilaktyki i leczenia
odwykowego czy nieprzystajace do rzeczywistoéei przepisy obejmujace sposéb postgpowania z osobami
nietrzezwymi) po praktykg stosowania obowigzujacych przepiséw i spoleczne podejicie do oséb
naduzywzjacych alkoholu.

Problemy zwiazane w udziatera podmiotéw spoza struktury administracyjnej w realizacji zadaft
zostaly podicte w trzech opracowaniach. W artykule Wipdlpraca administragi samorsadows 3 organizagiami
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Porarzdonyni jako forma wspstdsiatania jednostck samorsadu terytoriainago g podmioiami  nighubliczpymi |
A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz // W: Formy wspéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego -
Warszawa 2012, s. 35-51 Autorki jednoznacznie wskazaly, iz rozrost zadai wykonywanych przez
samorz4d terytotialny rodzi potrzebg wspdipracy z podmiotami spoza struktury administracji publicznej.
Przy czym wspéldziatanie administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi moZe miec
toznoraki charakter: zapobiegawczy albo reaktywny i by¢ zorganizowans wedlug dwéch modeli
angielskiego lub niemieckiego. Pierwszy z nich opiera sie na zlecaniu zadad publicznych w drodze wyborm
poprzez otwarty przetarg, z kolei model niemiecki opiera si¢ na wspélpracy (a nie konkurencji). W
opracowaniu podkeeflono, ze w Polsce zasady wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z
otganizacjami pozatzadowymi okre$lone s3 w ast. 5 ust 3 u.o.d.p.p.Low. i zasadniczo mogy wystgpowaé
w dwoch formach : finansowej i pozafinansowe; (merytorycznej) polegajacej na wzajemnym informowaniu
si¢, konsultacjach oraz tworzenin wspélnych zespoléw. Niemniej wspSlpraca ta napotyka na szereg batiet
o charakterze: legislacyjnym, administracyjnym, ekonomicznym i spotecznym. Kontynuacia badad nad
problematyky, partycypacji w samorzadzie tetytotialnym zaowocowata artykulem pt. Komise, sespody, rady
Jako forma partyypasi obywateli w samorzadRie terytorialym |/ A. Gronkiewicz, A. Zidlkowska // W
Pattycypacja spoleczna w samorzadzie terytotialnym. - Warszawa 2014, s, 280-304. Autorki zauwazyly w
nim, ze pelna realizacja zasady subsydiatnosci w samotzadzie terytorialnym pozwala na budowanie
spoleczefistwa obywatelskiego, ktére éwiadomie wspbluczestniczy w procesie wykonywania zadafi
publicznych. Partycypacja admipistrowanych w proces administrowania, obok wspdiuczestniczenia
(zwhaszcza w zakresie administracji planujace]) w wykonywaniu zadat publicznych, moze przybieraé
réwniez fotme tzw, decyzji czy dziatan kolektywmych podejmowanych w ramach zespoléw czy komisji
eksperckich badZ przy udziale ciat opiniodawczo-doradczych, stanowige przy tym forme hatmonizaci
intereséw. Stwierdzono nadto, ze partycypacja obywateli widoczna jest m.in. w pminne] komisji
zozwiazywania probleméw alkoholowych czy zespole do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zaliczanych do szeroko rozumianych organéw whadzy publicznej, a takie w radach zatrudnienia czy

spotecznych radach do spraw 0séb niepelnosprawnych nieposiadajace takiego statusu.

Zainteresowanie naukowe przedmiotem dziatalnosci legislacyinej prayczynito si¢ do opracowania
actykuiu zatytulowanego Ekolgia jako prywdmiot deilalnosci legislacyng organdw samerada terytoriatuggo |
A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska [/ W; Legislacja administracyjna : teotia, orzecznictwo, praktyka -
Warszawa 2012, 5. 445-462, w ktérym Autorki jako cel postawily wykazanie realizacji konstymcyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju w aktach prawnych stanowionych preez otgany samorzadu
terytorialnego, w $wietle rosnacej $wiadomoéci ekologicznej spoleczefistwa. Wskazano na uchwaly
stanowigce akty prawa miejscowego majace za przedmiot problematylke ekologiczna, podejmowane sg w
opatciu ¢ ustawg Prawo o ochronie §rodowiska, ustawg o uttzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
uchwaly odnoszacy si¢ do szercko rozumianej ekologii o charakterze fiskalnym. Podkredlono, iz
problematyka szeroko rozumianej ekologii moze i stanowi zardwno przedmiot prawa lokalnego jak

1sanych planistycznych pezejawéw dziatalnoéci administracii publiczne;.
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d} autorstwo lub wspétautorstwo publikacii z zakresu nauki administracji

Ostatnia grupa publikacji wpisuje si¢ w obszar badawezy jakim jest polityka administracyina oraz
problemy administracji publicznej. Wyrazem zainteresowania naukowego pierwszym ze wskazanych sq
dwa-opracowania. W artykule Poligyka administragyng w Jukresie ochrony zdrowia (W Polityka administracyjna
Rzeszéw 2008, s. 869-877) podkredlitam, ze polityka zdrowotny stanowi istotng, czgé¢ polityki spoleczne;.
Jej efektywnosdt jest uzalezniona jest od okrelenia konkretnych celéw otaz zadad, ktére powinny byé
konselwentnie tealizowane. Polityka ochrony zdrowia jest wykonywana w ramach przyjetego przez
pafstwo jednego z czterech modeli systemu ochrony zdrowia, ktdty zawiera zespél priorytetéw wraz 2
okresleniem metod i $rodkéw ich tealizacji, w tym liczne prozdrowotne programy profilakeyczne. W
konkluzji wskazano, ze szereg reform przeptowadzonych omawianym zakresie nie wydaje sie byé w pelni
zadawalajacymi, przede wszystkim 2z powodu braku planu naptawczego dotyczacego reformy finansowania
tege sytemu. Z kolel w artykule Lz politigne administrative envers les Dersonnes mengeces d'excluston socials ¢ une
conttbution awsx reflocions sur o theme | A Zidtkowska, A. Gronkiewicz // W: Les problemes theotiques de la
science administrative. - Bruxelles ; International Instytute of Administrative Sciences, 2012, s. 347-358
Autorki podkreslily, e wyodrgbnienie nauki o polityce administracyjnej i nauki administeacii jest o tyle
trudne, ze obie dziedziny przenikajy sie wzajemnie, tworzac monolit, co jest szczegdlnie widoczne w
zakresie polityki administracyjnej dotyczace] dzialed zmierzajacych do zapobiegania zjawisku wykluczenia
spolecznego. Wskazano nadto na przyczyny ekskluzji spolecznej do ktdrych zaliczono, nie tylko ubdstwo
lecz cakze chorobe, praynaleznodé do mniejszosciowej grupy narodowej, wick i wyksztaicenie. W zakresie
dzialania zmierzajacego do przeciwdzialania powstawaniu zjawiska wykluczenia spolecznego oraz
likwidacji jego negatywnych konsekwencji wskazano na polityke administracyjng o chatrakterze
spotecznym wynikajaca z funkcjonowania Unii Europejskiej, a takie polityke administracyjng realizowana
w kraju zatéwno na szczeblu rzadowym jaki i samorzgdowym ( w formie programéw, strategii i planéw )

o2z na rolg jaka pelnia w omawianej plaszczyznie organizacie pozarzadowe.

W zakresie probleméw w administracji istotne miejsce zajmuje publikacia pt. Patolegie w
administragi publicyng : prayogyny i proby progeiwdviatonia ( W: Patologie w administracji publiczne]. -
Warszawa 2009, s. 194-204). W pierwszej kolejnosei podniostam, Ze choé problematyka patologii w
administracji publicznej ma charakter wieloplaszezyznowy, mozliwe jest wskazanie dwéch sfer
nieprawidlowoici: sferg stosunkéw obywatel-padstwo {zewnatrzadministracyjna) oraz sfere stosunkéw
wewnatzadministracyjnych (strukturalno-organizacying), przy czym podziat ten ma charakter nieostry,
poniewas obie grupy pezenikaja, si¢ wzajemnie i oddzialuja na siebie. Wskazalam na przyczyny dysfunkcji
administracji publicznej, ktérych jest wiele, a wéréd nich najczestsze to: przekraczanie termindw,
naruszanie zasad etyki zawodowej, brak rzetelnoici, bezstronnodci 2 takze apolitycznosci pracownikéw
administracji, niepelne prowadzenie ewidencji przez urzedy, nieefektywny nadzor nad dzialalnodcia
urz¢dnikéw, nadmiernie rozbudowans biurokracje, zbyt szeroko zakrojong dzialalnodé regulacyjng
paiistwa. W konkluzji podkreslitam, ze redukca dysfunkefi w administracji publicznej moze nastapi¢ w
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skutek wzrostu éwiadomosci prawnej obywateli, wzrostu autorytetu prawa oraz instytuci go stosujacych

oraz w wyniku zmiany systemu wartoci powszechnie akceptowanych w danym spoleczedstwie,

Publikacje naukowe ze wskazanych zakreséw zostaly wsparte podrecznikami mojego autorstwa
lob wspétautorstwa, ktétych oléwmym  celem byta systematyzacja wystqpu]a,cych w  doktrynie
i otzecznictwie pogladéw oraz ich przyblizenie adresatom. Naleza do nich podteczniki z zakresu prawa
administracyjnego (Apteegha prawa administracyinego, 2019 , red. A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, M. Strozek
- Kucharska, ( w druku), 5,150, Administraga : prawe administragyine : expst ogolea , pod red. J. Blichare, L.
Zachatko, Katowice 2018, s.431 )} z zakresu procedury administeacyjnej (Jurysdykoyne postgpowanie
adyiinistracyine oraz, postgpowante egzekucyine w administragy : tabele, schematy, orseognictno § kagusy, A. Zidtkowska,
A. Gronkiewicz, 2012, Dabrowa Gérnicza s, 343 (rec. Prof. dt hab. A Matan), Adviinistracyine procedury
Konirolne : wybrane yagednienia, ved. A. Zidtkowska i A. Gronkiewicz. ( rec. dr hab. prof. Politechniki
Warszawskiej R.Suwaj) 2016 Katowice s. 248), odnoszace si¢ do procedury sgdowoadmnuxtraqqnq
(Postgpomwanse administracyine i Sqdowoadministrayine  w diagramach, A. Drelichowska, P. Razkowski,
A.Gronkiewicz, A. Zibtkowska, 2016 - Bielsko-Biata, 5,533, Idem, 2017 - Wyd. 2. « Bielsko-Biata, s. 591)
otaz prawa administracyjnego ustrojowego ( Omanizaga prawna administragi publiceng, pod red. L. Zacharko
Katowice, 5.334).

8. Udziat w krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych

Otwartosé na wspélprace z polskimi i zagranicznymi naukowcami potwierdza moje zaangazowanie
w organizacje konferencjit. Ponzdto dowodem mojej aktywnodci na tej plaszczyinie jest udzial w 55
ktajowych i zagtanicanych konferenciach navkowych, na ktérych zgtaszatam oraz wyplaszatam referaty,
bratam udzial w dyskusjach oraz moderowatam panele dyskusyjnes,

6. Funkcja promotora pomocniczego

Wprowadzajac w Zycie tozwiszanie przewidziane w azt. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakeesie sztuki (tekst jedn.: Dz. U. z
2014 ¢. poz. 1852 ze zm.), Rada Wydziaty Prawa i Administracji Uniwersytetn Slaskiego w Katowicach,
doceniajac méj dorobek navkowy oraz warsztat badawczy, dwukrotnie powolata mnie do pelnienia
funkeji promotora pomocniczegos. Po raz plerwszy w przewodzie doktorskim Pana mge. P.Gacka. Tytul
dysetacii: Nawiqzanic stosunku singbowego 3 Jankgjonarinszem Poligl, Promotorsm byla Pami prof. de hab.
L. Zacharko, natomiast recenzentami Pan prof. dr hab. S.Pieprzny (Uniwersytet Rzeszowski) oraz Pan dr
hab. J. Dobkowski (Uniwersytet Warmitisko - Mazurski). Po raz drugi jako promotor pomocniczy

* Pozycja I.C. zal. or 6.
3 Pozycja IB. zal, nz 6.
¢ Pozycja LK. zal. nr 6.
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wystepowalam w przewodzie doktorskim Pani mgr. K. Nalepy - Wojtowicz. Tytul dysertacii: Skutki Smiere
strony pestgpowania administragynege { sqdowoadminisiragyinego. Promotorem byl Pan prof. zw. dr hab.
G. Laszczyca, natomiast recenzentami Pan prof. dr hab. JP.Tasno (Uniwetsytet Lodzki) oraz Pan dr hab.
W.Piatek (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Oba wyzej wskazane przewody 2akoficzyly
si¢ sukcesem, = dysertacja mgr. P,Gacka zostala uznana za wytdzniajaca, Aktualoie (od 2019 1. ) jestem
promotorem pomocniczym przygotowywanej tozprawy doktorskiej mpr Aleksandry Sobik pod tytufem
Ochrona praw rodziny w prawie administragyinys.

7. Osiagniecia w pracy organizacyjnej

Moje zaangazowanie na rzecz spolecznodci urﬁwersyfeckiej to nie tylko dzialalho$é naukowo-
badawcza oraz dydaktyczna, Swoje sily inwestuje réwniez w dziatalnosé organizacyjng na Wydziale Prawa
i Administracji, gdzie pelni¢ migdzy innymi funkcje Pelnomocnika Dziekana Pana Prof. zw. dr hab.
Czestawa Maitysza do spraw wspdlpracy 2 licearni ogdlnoksztalcacymi wojewédztwa $laskiego’. Jestem
nadto aktywnym czlonkiem rektorskiego Zespotu ds. okreélenia trybu postgpowania w sprawie nadania
stopnia doktora i doktora habilitowanego, w tym zasad odplathodci, ktérego celem jest opracowanie

przedmtotowych regulaminéw.

8. Dziatania eksperckie

Dowodem aktywnosei w tef sferze s miedey innymi preeprowadzone przeze mnie szkolenia, np,
dla pracownikéw samorzadowych, Utrzedéw Pracy, spOlek Skarbu Pafistwa, a takze aplikantéw
notarialnychs,

9. Osiagnigcia w pracy dydaktycznej oraz popularyzatorskie

Poza pracg badawcza i wspélpraca migdzynarodows prowadze takse dziatalno$é dydaktyczng. Na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyteta Slaskiego w Katowicach moglam rozwinal swj warsztat
dydaktyczny i naukowy w zakresie szetokiej gamy przedmiotéw z obszarn prawa administracyjnego,
postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego wykladanych na kierunkach Prawo,
Administtacja oraz Przedsigbiorczoéé. Na kierunks Prawo prowadzg zaj¢cia z  postgpowania
administracyjnego  (Cwiczenia),  postepowania sadowoadministracyjnego  (Cwiczenia), prawa

?Pozycja 1. 1. zal. nt 6.
& Pozycja L M. zal. nr 6.
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administracyjnego ( éwiczenia). Natomiast na lierunku Administracja prowadze postepowanie
administracyjne  (Cwiczenia), postepowanie sadowoadministracyjne  (Gwiczenis), administracyjne
postepowania szczegélne ( wyklad) orez postepowanie egzekucyjne w administracii ( wyklad), informacje
publiczng i niejawng, w administracii ( wykiad). Z kolei na kierunku Administracja (specjalnosé
»Bezpieczenstwo  wewnetrzne”) jestem odpowiedzialna za wyklady specjalizacyjne podwiccone
administracyjnym postgpowaniom kontroloym i audytowym otaz ochronie informacji niejawnych. Na
kierunku Przedsigbiorczoéé prowadze zajgcia z prawa 1 postepowania administracyinego (wykiad
i Cwiczenia) oraz podstaw prawa administracyjnego dla przedsighiorcéw ( wyldad). Na Wydziale Navk o
Ziemi Uniwersytem Slyskiego w Sosnoweu prowadz¢ wyklad na temat Podstaw prawa administracyjnego
W gospoderce przestizennej. Bylam wykladowca pa swidiach podyplomowych 2z zakresu prawa
i postepowania administracyjnego, {01.03.-30.06. 2009) WSH Piotrkéw Trybunalski, Akademia WSB w
Dabrowie Gérniczej ( 2012-2013).

Jako wsparcie procesu dydaktycznego przypotowatam we wspolautorstwie z  innymi
pracownikami naukowymi siedem podrecznikéw dydaktycznych?.

Nadto bytam promotorem niemal dwustu prac licencjackich'®®, ponad trzydziestu prac
przygotowywanych na studiach podyplomowych oraz bylam promotorem pomocniczym dwoéjki

doktorantow. Wystepowalam takze w charakterze recetizenta prac licencjackich i magisterskich.

Nadto prowadze dziatalnosci popularyzatorskiej pragne wymienié przede wszystkim pioniersks
Inicjatywe cyklicznych Dri » Prawer: otganizowanych na Wydziale Prawa i Administracji U.8. oraz szeroka,
plaszczyzng dziatania Kot Nankowsgo Prawa Adwinistracynego, ktérego jestem wspdlopiekunem navkowym
(z dr Anng Gronkiewicz) na Wydziale Prawa § Administracjil.

10. Plany i zamierzenia naukowe

Moje dalsze plany naukowe zwigzane sq z prowadzeniem badati w dwéch zasadniczych obszarach:
z jednej strony to plaszezyzna postgpowania sadowoadministracyjnego oraz administracyjnego 2
uwzglednieniem przede wszystkim perspektywy komparatystycznej. Ich zakresem zostang objete istniejace
w polskim porzadku prawnym instytucje procesowe, a takve te, ktdre s4 mu nieznane a warte transpozycji
do polskiego postepowania sadowoadministracyjnego otaz ogélnego post¢powania administeacyjnego, z
poszanowaniem polskich teadycji procesowych., W przedmiotowym zakresie 2z wykotzystaniem wskazanej
metody badawczej, zamierzam kontynuowaé prace w zakreflonym szeroko zaktesie z uwzglednieniem

dodwiadezen i rozwigzad innych patistw europejskich.

! Pozycja L1, zal. ar 6,
10 Pozycja 1]. zak. nr 6,
" Pozycja 1.Q. pkt.14 zal. ne 6.
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Druga plaszczyzna moich dalszych prac beds administracyjne postgpowania szczegblne.
Problematyka tych procedur jest z jednej strony obszerna, a z drugiej trudna z uwagi na ich niejednolity
charakter. Co witcej nie tworza one katalogu zamknigtego, & to ze wzgledn na co raz to nowsze akty
hotimatywne, kiGre wprowadzajac wyjatki od regulacii ujetej w kodeksie postgpowania administracyjnego,
odrebnie regulujac to postepowanie. Zaczatki tych prac zostaly poczynione juz w czasie opracowywania
podrecznika Adwinistracyine postgpowania kontrode. Juz wéwezas ogrom i xé2norodnoéé tych postepowar
stanowil nie lad2 wyzwanie, co do ich wyboru, a nastgpnic proby ich systematyzacji. Niemniej
administracyjne postepowania kontrolne stanowis jedynie utamek administracyjnych postepowasi
szczegblnych, dlatego, jak si¢ wydaje, dalsze opracowania naukowe mogly stanowi¢ istotne uzupelnienie
dokttynalne pomimo tego, # wybrane procedury szczegllne stenowity przedmiot opracowad
artykulowych.

11. Zakonczenie

Niniejszy autoreferat stanowiacy realizacje wymogbw wynikajacych z ustawy z dnia 14 marca
2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym otaz stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki
( tekst jedn. Dz.U. 2 2017 ., poz. 1789 ze zm,) w zw. z att, 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wygszym i nauce ( DzU. 2019 r, poz. 1669)
zawiera opis mojege wkiadu w rozwdj prawa administracyjnego  semsw  largs, postepowania

administracyjnego oraz postepowania sadowoadministracyjnego.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione osiggnigcia naukowe zostang uznane przez Komisje za
wystarczajace do dopuszezenia maie do pezewodu habilitacyjnego i uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego.
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