Zatacznik nr 2

do wniosku o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego

w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo
‘ z dnia 2.01.2019 1.

AUTOREFERAT

przedstawiajacy opis dorobku i osiggni¢é naukowych

1) Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskatam na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach 15.04.1998 r. na kierunku prawo broniac prace Indywidualne
praktyki monopolisiyczne napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Jana Grabowskiego.
Studia ukonczytam z oceng dobra,

W 1999 1. na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej w Gliwicach
ukoficzytam dwusemestralne studia podyplomowe w zakresie Zarzadzania i marketingu w
przedsigbiorstwie z wynikiem bardzo dobrym.

Stopiefi doktora nauk prawnych nadany mi zostal uchwala Rady Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 16.01.2007 . Podstawa jej
podjecia byla pozytywna obrona dysertacji doktorskiej Zakres przetwarzania danych
osobowych w dzialalnosci gospodarczej. Promotorem w przewodzie doktorskim byla
prof. dr hab. Lidia Zacharko, a recenzentami prof. dr hab. Czestaw Martysz (Uniwersytet
Slaski w Katowicach) i prof. dr hab. Jerzy Supernat (Uniwersytet Wroctawski).

2) Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych,
naukowo-dydaktycznych

0d 1 pazdziernika 2007 r. do 30 wrzeénia 2011 r. bylam zatrudniona w Wyzszej Szkole

Handlowej w Piotrkowie Trybunalskim. Prowadzitam wyklady z ochrony wiasnosci

intelektualnej, organizacji i zarzadzania w administracji publicznej, historii administracji,

prawa samorzadu terytorialnego, prawa administracyjnego, post¢powania administracyjnego,

ochrony danych osobowych, kontroli w administracji publicznej. Prowadzilam takze
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seminarium dyplomowe. Niezaleznie prowadzilam wyktady na studiach podyplomowych
z zakresu administracji publiczne;.

Od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzeénia 2015 r, bytam zatrudniona na Wydziale Nauk
Spotecznych, a potem w wyniku zmian organizacyjnych na 'Wydziale Ekonomicznym
w Wyzszej Szkoly Administracji 1 Zarzadzania w Opolu. Prowadzilam w niej zajgcia
z zakresu nauki administracji, prawa administracyjnego, kontroli w administracji publiczne;j,
prawa samorzadu terytorialnego, ochrony danych osobowych, wstepu do prawoznawstwa,
prawa ochrony konkurencji, publicznego prawa gospodarczego, prawa cywilnego z umowami
w administracji, konstytucyjnego systemu organdw panstwowych, postgpowania
egzekucyjnego w administracji publicznej, wykladni prawa a takze w ramach seminarium
dyplomowego. Prowadzilam roéwniez seminarium dyplomowe. Niezaleznie prowadzitam
wyklady na studiach podyplomowych z zakresu administracji publiczne;.

Od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. bytam zatrudniona w Instytucie Studiow
Spotecznych Pafistwowe] Wyzsze] Szkoty Zawodowej w Raciborzu. Na tej uczelni
prowadzitam zajecia z zakresu konstytucyjnego systemu organdéw panstwowych, ochrony
wlasnosci intelektualnej, dostgpu do informacji publicznej, kontroli w administracji
publicznej, ustroju sadownictwa 1 prokuratury, publicznego prawa -gospodarczego, ochrony
danyeh osobowych, legislacji administracyjnej.

Qd 1 pazdziernika 2012 r. do nadal zatrudniona jestem w Instytucie Administracji i Prawa
Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu, gdzie prowadzg zajgcia z zakresu ochrony danych
osobowych, prawa administracyjnego, publicznego prawa gospodarczego, ochrony
konkurencji. Prowadze takze zajgcia w ramach seminarium dyplomowego. Od 2014 r. do
nadal pelnie funkcje z-cy Dyrektora Instytutu Administracji i Prawa.

Niezaleznie, na podstawie uméw cywilnoprawnych prowadzitam zajecia w WyzZszej
Szkole Handlowej w Radomiu (2007 r. -2008 r.) w zakresie nauki administracji, ochrony
danych osobowych, w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Humanistycznej w Bielsku Bialej
(2010 r. -2014 r.) w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej, administracji publiczne;j,
prawa pracy, prawa cywilnego, planowania w administracji publicznej, zarzadzanie rozwojem
lokalnym 1 regionalnym, w Goérno$laskiej Wyzszej Szkole Handlowej w Katowicach oddziat
w Nysie (2013 r. — 2014 r.) w zakresie publicznego prawa gospodarczego, ochrony wlasnoéci
intelektualnej, zarzadzania kryzysowego.

Prowadze réwniez od 2009 r. do nadal, na podstawie umowy cywilnoprawnej, zajecia na
studiach podyplomowych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego
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w zakresie bezpieczefstwa informacji i ochrony danych osobowych oraz postgpowania

administracyjnego.

3) Inne informacje (zatrudnienie w urzedach itd.)
W latach 1991 1. — 1998 r. zatrudniona bylam w Szpitalu Miejskim w Raciborzu, w tym od
1997 r. na stanowisku Kierownika Dziatu Organizacji i Nadzoru.
Od 1998 r. do nadal pehig obowigzki Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich
w Urzedzie Miasta Raciborz. W ramach tego zatrudnienia od 2000 1. do 2014 r.
wykonywatam zadania Petnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych, a od 2013 r.
Administratora Bezpieczenstwa Informacji a po zmianie stanu prawnego Inspektora Ochrony
Danych.
W latach 2007 r. - 2011 r. zatrudniona bylam w Ofrodek Pomocy Spolecznej
w Raciborzu na stanowisku starszego inspektora ds. informacji niejawnych.
Od 2015 r. jestem przewodniczaca rady nadzorczej Raciborskiego Towarzystwa

Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0. w Raciborzu.

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm.)

4.1 Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawniciwa
Dorota Fleszer, Realizacia zadwh publicznych przez organizacje pozarzgdowe. Studium
administracyjnoprawne Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2018, s. 442,
ISBN 978-83-66165-01-4.

Recenzentem wydawniczym jest prof. dr hab. Lidia Zacharko.

4.2 Omowienie celu naukoWego i osiggni¢tych wynikéw wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania
Przystgpujac do badan zatozytam, ze funkcjonowania administracji publicznej nie mozna
oddzielié od otoczenia, w ktérym dziata. W sposéb naturalny pojawia sig¢ zatem pytanie
o relacje miedzy administracja publiczng (sektorem publicznym) a spoleczenstwem zwlaszcza
tzw. spoleczenstwem obywatelskim i tworzonych w jego obrgbie podmiotéw. Zwiazek ten,
zwlaszeza analizowany pod katem wspolpracy w wykonywaniu zadan publicznych byl
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przedmiotem nielicznych opracowan, ale brak jest calosciowej kompleksowej analizy tego
zagadnienia.

Uznatam talkZe za niezbgdne uporzadkowanie terminologiczne uzywanych pojgé.
Przyjetam, ze spoleczenstwo obywatelskie to autonomiczna Wzglqdem panstwa przestrzen
spoteczna zorganizowana na zasadzie dobrowolnosci zrzeszajaca wspdtdziatajace jednostki.
Podstawowe znaczenie ma w nigj wolna inicjatywa obywateli ukierunkowana na rozwig-
zywanie spraw, sytuacji z punktu widzenia tych obywateli istotnych, waznych dla danej
spoleczno$ci, wymagajacych interwencji. Bezposrednim powodem podjgcia przez nich
dziatan jest poczucie wspdtodpowiedzialnosel za cztonkdéw spolecznodei i dazenie do
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb. Owa aktywno§¢ podemowana jest poza
bezpodrednig ingerencja ze strony wladz panstwowych, samorzadowych. Niewatpliwie
przejawem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego sg organizacje pozarzadowe,
okreslane takze jako trzeci sektor, sektor obywatelski, sektor non-profit, sektor spoteczny.
Atrybutami  tych organizacji jest niezalezno$é, dobrowolno$é, niekomercyjnosé,
samorzadnos¢. Z tych chocby wzgledow, biorac takze pod uwage fakt, Ze funkcjonujg one
glownie w sferach spotecznie wrazliwych utozZsamianych z tzw, administracja §wiadczacg
moga staé sig istotnym partnerem dla administracji publicznej w realizacji zadan publicznych.
Udziat organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan publicznych zapewniony jest przez
regulacje ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Dzigki temu stworzone
zostaly podstawy wykorzystania potencjatu i zaangazowania organizacji pozarzadowych
w sprawy publiczne. '

Zadania publiczne, a §cidlej ich realizacjg nalezy uznaé za racje bytu administracji
publicznej, zwlaszeza w jej podmiotowym znaczeniu. Charakter, liczba, przedmiot oraz
specyfika tych zadan powinny stanowi¢ odzwierciedlenie potrzeb spoleczenstwa i pafstwa.
Potrzeb, ktoérych efektywne i sprawne zaspokajanie ma by¢ udziatem struktur aparatu
administracji publicznej. Katalog tych potrzeb, przekladajacych sig na zadania powierzane do
wykonania administracji publicznej nie ma statego charaktern. Zadania publiczne zmieniajg
sig bowiem wraz z rozwojem cywilizacyjnym, koniunkturg gospodarcza, sytuacja polityczna,
przeobrazeniami kulturowymi, zmianami klimatycznymi oraz z uwagi na wiele innych
czynnikow. Stad stale aktualnym zagadnieniem jest nie tylko zakres przedmiotowy zadan
publicznych, ale takZe sposéb je wykonywaé. Wzrost zadan administracji pomocy spotecznej,
ich zmienno§¢ 1 zréznicowanie stwarzaja potrzebg ich sprawnej (efektywnej) realizacji

i powoduja konieczno$é ich zlecania podmiotom niepublicznym.
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Podjete w monografii rozwazania nad sposobami realizacji zadan publicznych we
wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi pozwolity na uwypuklenie ich réznorodnosci.
Najczeéciej stosowane jest jednak zlecanie zadan publicznych w drodze umowy
cywilnoprawnej. Nastepuje w niej uregulowanie wzajemnych 'uprawnieﬁ i obowigzkow
podmiotu administracji publicznej (zamawiajacego) i wylonionego w konkurencyjnej
procedurze podmiotu prywatnego (wykonawcy). Wykonawca pozostaje poza aparatem
administracyjnym, nie jest organizacyjnie podporzadkowany zamawiajacemu, ale wykonuje
okre$lone zadania w zakresie i na zasadach regulowanych w umowie stron. Na gruncie
normatywnie wyznaczonych form wspdtpracy uwzglednione zostato takze poddawanie
konsultacji projektow aktow normatywnych. Wyjatkowa na tym tle jawi sig inicjatywa
lokalna. W jej ramach mieszkancy przychodzg nie tylko z pomystem na realizacjg
konkretnego przedsiewziecia, ale deklaruja wspoludzial w jego realizacji. Wspotudzial moze
polega¢ na éwiadczeniu pracy spoteczne], na §wiadezeniach pienigznych lub rzeczowych.
Tym samym realizacja danego zadania w ramach inicjatywy lokalnej nie oznacza
przeniesienia cigzaru jego realizacji na mieszkancdw, lecz opiera sig na wspdlpracy gminy

z mieszkaficami opartej na ich wspdhuczestnictwie 1 zaangazowaniu wlasnych sit i srodkéw.

4.3. Cel naukowy

Pole badawcze zostalo zawezone do form realizacji zadan publicznych z udziatem
organizacji pozarzadowych. Jednym z motywow mojej pracy byto bowiem poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie czy obowigzujace ramy prawne zapewniaja zadowalajaca 1 efektywna
wspdlprace pomiedzy administracja publiczng a organizacjami tzw. trzeciego sektora.
Chodzi tu nie tylko o przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie — chociaz
niewatpliwe maja one tutaj pozycje dominujaca, ale w ogdle o przygotowanie administracji
pod wzgledem prawnym ustrojowym i czynno‘éciowym (funkcjonalnym) do realizacji zadan
publicznych w sposéb uwzgledniajacy w nim udziat podmiotéw spoza administracji. Istotne
z punktu widzenia problematyki poruszanej w monografii jest odpowiedZ na pytania
[) Czy administracja publiczna, a w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego
dysponuja instrumentami prawnymi pozwalajacymi im ksztattowad sposob realizacji zadan
publicznych?
2) Czy zapewnione zostaty administracji publicznej odpowiednie §rodki prawne pozwalajace

na kreowanie realizacji zadan publicznych z udziatem podmiotéw spoza administracji?




3) Jakie sa zasady, formy i tryb wiaczania organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zadaf
publicznych ?
4) Czy instytucjonalne formy realizacji zada publicznych przez organizacje pozarzadowe
i tryb ich uruchamiania jest wystarczajacy, czy spelnia oczekiwania?

Sformutowane cele badawcze znalazly swoje odzwierciedlenie w strukturze pracy.,
Skiada sie ona ze wstepu, dziewieciu rozdziatéw 1 zakonczenia.

W rozdziale pierwszym okre$lono podstawy 1 zakres podmiotowy pojecia organizaciji
pozarzadowych. Punktem wyjécia jest okreslenie warunkdw, niezbednych do istnienia
organizacji pozarzadowych, a mianowicie wolnoéci zrzeszania si¢ 1 powstania spoleczefistwa
obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe sa przejawem organizowania sig spoleczenstwa
obywatelskiego. Dokonano ich charakterystyki 1 sprecyzowano petnione funkcje
w spoteczenstwie obywatelskim.

Rozdzial drugi po$wiecony zostat zbadaniu konstrukeji pojecia zadania publicznego,
a takze istniejacych relacji 1 zaleZnosci pomigdzy zadaniem publicznym a interesem
publicznym i dzialalnoécig pozytku publicznego. Interesujace sg zwlaszcza powigzania z tg
ostatnia sferg, poniewaz widoczny jest efekt nakladania sig¢ zadah z zakresu pozytku
publicznego z zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego.

Problematyka rozdzialu trzeciego zwiazana jest z regulacjami prawnymi majacymi
wpltyw na zdefiniowanie tre§ci zadania publicznego oraz ustaleniem, ktéry podmiot
odpowiedzialny bedzie za jego wykonawstwo. Owe podstawy prawne maja swoje
umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Mowa tuiaj o zasadzie subsydiarno$ci,
decentralizacji oraz samodzielnoéci jednostek samorzadu terytorialnego.

Nastgpnie w rozdziale czwartym podjeto zagadnienie wptywu zarzadzania publicznego
na sposoéb wykonywania zadah publicznych. Szczegdlng uwage zwrocono na najwaznigjsze
nurty zarzadzania publicznego, jakimi jest New Public Management, Public Governance oraz
koprodukcja zadan publicznych. Zwlaszeza ten ostatni nurt warty jest zauwazenia, poniewaz.
zaklada inne spojrzenie na wykonywanie ustug publicznych, zapewniajace wykorzystanie
potencjatu odbiorcdw (adresatow) ustug publicznych.

Rozwazania rozdziatu pigtego zwiazane sg ze sposobem wykonywania zadan przez
administracje publiczng z wykorzystaniem form niewltadczych, w szczegdlno$el umowy
cywilnoprawnej. Podkreslono przede wszystkim role prywatyzacji 1 outsourcingu w sektorze
publicznym, a takze wyspecyfikowano zagrozenia jakie wigza sig z zastosowaniem tych form
realizacji zadan.
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W rozdziale széstym podjgto kwestie zwiazane z realizowaniem zadan publicznych we
wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Z uwagl na fakt, ze wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi jest wyjatkowa na tle funkcjonowania administracji publicznej wymagata ona
sprecyzowania przede wszystkim pod wzgledem terminologicznynﬁ. Niezbgdne wydawalo sig
takZze poruszenie kwestii zwiazanych z okre$leniem czynnikow sprzyjajacych wspdlpracy, ale
takze barier w jej prowadzeniu. Formy i zasady wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
wyznaczyl ustawodawca, co rowniez wymagato przyblizenia.

Rozdzial sibdmy poé$wigcony zostal realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe na podstawie zlecenia. Dokonano analizy trybow zlecenia zadaf, procedury
ogloszenia otwartego konkursu ofert, rozstrzygnigeia konkursu 1 zawarcia umowy
o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego. Poruszono takze tematyke
zwigzana 7z udzielaniem z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
cele publiczne na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie w rozdziale Osmym zbadany zostal udzial organizacji pozarzadowych
w tworzeniu aktow normatywnych. Wymagalo to wyznaczenia istoty konsultacji spotecznych,
ustalenia ich roli w procesie podejmowania decyzji publicznych i ich funkeji. Konsultacje w
tworzeniu projektéw aktéw normatywnych przewidziane w przepisach o dziatalnosci pozytkn
publicznego majg charakter obligatoryiny, a ustalenie szczegdlowego sposobu konsultowani
jest okre§lany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ostatnim dziewiatym rozdziale zaprezentowane zostala nowatorska forma realizacji
zadan publicznych, a mianowicie inicjatywa lokalna. Omoéwiono w nim istotg inicjatywy
lokalnej, tryb postepowania zmierzajacy do podjecia realizacji zadania publicznego w te]
formule oraz elementy umowy o jej realizacjg. Catodci dopelnily wykazy wykorzystanej

literatury przedmiotu, skrétdéw oraz aktow prawnych.

4.4, Metoda badawcza

Podstawows metods badawcza zastosowang w pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. Wiaze sie ona z przeprowadzeniem interpretacji, analiza i oceng aktualnego
stanu normatywnego przepiséw prawa z wykorzystaniem wiedzy logiczno-jezykowe;.
Uzupelniona ona zostala o wykorzystanie dorobku doktryny obejmujacego zakres
przedmiotowy pracy, a takze orzecznictwa sadowego i administracyjnego. Dzigki temu

uzyskano calosciowy obraz analizowanego obszaru badawczego .




4.5. Osiagni¢te wyniki

Problematyki realizacji zadan publicznych nie sposéb ymowac tylko przez pryzmat
stosowania prawa administracyjnego, w szczegélnosct ustrojowego 1 materialnego. Wymaga
ona podejécia interdyscyplinarnego, uwzgledniajacego takze osiqgniqcia nauki z zakresu
zarzgdzania publicznego 1 ekonomii. Do postawienia takiego wniosku sklania analiza
zlozonych procesow zachodzacych w trakcie nie tylko ustalenia tresci zadania publicznego,
ale takze przypisania jego wykonawstwa konkretnemu podmiotowi. Nie mogg umkngé
uwadze takze inne uwarunkowania majace istotny wplyw na ustalenie sposobu ich
wykonania. Wskazane dzialania wymagaja znajomo$ci specyfiki funkcjonowania
administracji publicznej, jej otoczenia 1 zasad, ktdre majg zastosowanie w ksztaltowani relacji
z podmiotami dziatajacymi poza administracja publiczna. Nie sposob nie dostrzec tutaj
wplywu konstytucyjnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza zasady
pomocniczoscei i decentralizacji, z jednej strony na sposob definiowania i podziatu zadan
publicznych do realizacji, z drugiej za$ dla uzyskania wlasciwej efektywnodci i skutecznodci
ich wykonywania. Nie mozna pomina¢ réwnieZz konieczno$ci podejmowania wspolpracy
z innymi podmiotami, w tym w szczegolnosci z organizacjami pozarzadowymi. Traktowane
by¢ one powinny nie tylko jako element istnienia spoleczenstwa obywatelskiego
w rozumieniu zrzeszania sie w dowolnych formach organizacyjnych aktywnych jednostek
(obywateli), ktére kosztem wiasnego czasu angazuja sie w wykonywanie spraw publicznych,
ale przede wszystkim jako rezerwuar wiedzy i umiejetnodci pozwalajacych na dostarczanie
ustug publicznych na oczekiwanym poziomie. Ksztattujac relacje z organizacjami
pozarzadowymi organy administracji publicznej muszg zaja¢ zdecydowane, pragmatyczne
podejscie, do czego zobowigzuje je chociazby fakt ponoszenia odpowiedzialnodci
funkcjonalnej 1 finansowej za zadanie publiczne, ktorej nie sposdb przenie$¢ na inne
podmioty. Trzeba mie¢ jednak §wiadomosé, ze tak zarysowane wiodace idee co do sposobu
budowania zalezno$ci pomiedzy sektorem publicznych a obywatelskim (w postaci organizacji
pozarzadowym) moze wydawal si¢ mocno wyidealizowany., Warto tez zauwazy¢, ze
regulacje prawne obejmujace swoim zainteresowaniem dzialalno§¢ pozytku publicznegd nie
sklaniaja do stawiania optymistycznych wnioskéw co do ulatwiania szerokiego wlaczania
podmiotéw spoza administracji publicznej — zwlaszcza trzeciego sektora w wykonywanie
zadah publicznych. Wrecz przeciwnie — ich dzialalno§¢ ma zdecydowanie charakter
uzupetniajacy, wspicrajacy administracje publiczna w wykonywaniu nalozonych na nig
zadan. Malo tego, co do istoty inicjatywa w podjgciu owej wspdlpracy odbywa sie w zakresie
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i na zasadach ustalonych, zdefiniowanych przez administracie publiczna. Warto takze
zauwazy¢, ze okre§lajac sposdéb finansowania administracja publiczna oznacza tez
oczekiwany poziom i jako§¢ §wiadezonych ustug w ramach wykonywania zleconego zadania
publicznego. Uwzgledniajac powyzsze z calym przekonanieﬁl mozna stwierdzié, ze
organizacje pozarzadowe nie zastgpuja administracji w publicznej w jej dziatalnosci, nie sq jej
substytutem.

Po pierwsze, regulacje ustawy o dzialalnosct pozytku publicznego 1 wolontariacie
okreslaja minimalne standardy tej wspélpracy. Mam tu na uwadze nie tylko okreslenie jej
form, ale takze ogdlnych zasad jej realizowania, wyznaczenie obszaréw Zycia spotecznego
w ktorych zaangazowanie organizacji pozarzadowych moze wigqzaé sig z faktycznym
wykonywaniem zadah publicznych. Zauwazalna jest tendencja zmierzajaca nie tylko do
sformalizowania wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ale takze do wyraznego
okreélenia procedury zlecania zadan publicznych do realizacji. Juz na gruncie doktryny
zauwazono, ze szczegdlne zainteresowanie ustawodawca przejawia tg czgScig ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego, ktéra zwiazana jest ze zlecaniem zadan publicznych,
o czym $wiadezy chociazby stopied jej uregulowania. Nie zmienia to jednak faktu,
ze wspomniane regulacje nie sg kompletne, wyczerpujace. Niektore elementy proceduralne,
majace niebagatelny wplyw na ksztalt przedmiotowej wspblpracy maja zosta¢ ustalone przez
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.

Po drugie, na gruncie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego wprost
zagwarantowana zostata niezalezno$é trzeciego sektora. Dov»jodzi tego nie tylko wyraZzne

prawnie zaakcentowanie suwerenno$ci organizacji pozarzadowych, ale przede wszystkim

pozostawienie decyzji o ewentualnym podjgciu wspdlpracy i jej formie samym organizacjom \

pozarzadowym. Brak przyzwolenia ustawodawcy na dokonywanie przez administracje
publiczne ingerencji w kluczowy i sztandarowy atrybut trzeciego sektora jakim jest
niezaleznos¢ §wiadcezy o roli 1 znaczeniu, jaki posiada ten sektor, a ujmujac t¢ kwestig szerzgj
— spoleczenstwo obywatelskie.

Po ftrzecie, w analizie regulacji prawnych dotyczacych wspOlpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi nie moZe nic zostaé zauwazony wplyw
konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci oraz samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Pod wzgledem ustalenia sposobu prowadzenia przedmiotowe] wspdipracy,
a takze jej form nie zostaly normatywnie wyznaczone procedury 1 standardy, zwlaszcza jesli

chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego. Tymczasem jednostki samorzadu terytorialnego,
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a konkretnie ich organy stanowiace, zostaty zobowiazane do okre§lenia istotnych elementéw
majacych wpltyw na budowanie relacji z organizacjami pozarzadowymi. Warto w tym migjscu
wspomnie¢ chociazby o trybie powolania i zasadach dzialania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. |

Po czwarte, na uwage zastuguje wprowadzenie kolejnej kategorii obligatoryjnych
konsultacji spotecznych: Mozna je traktowaé w charakterze wyjatku zaréwno pod wzgledem
podmiotowym, jak i przedmiotowym w odniesieniu do samorzadowych konsultacji
spotecznych organizowanych na gruncie samorzadowych ustaw ustrojowych. Generalnie owa
wyjatkowosé ujaé trzeba w ten sposéb, ze dzieki niej organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 wd.p.p uzyskuja mozliwoéé wywierania wplywu na ksztalt
regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Obowiazujace regulacje prawne dotyczace wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych oceniam pozytywnie. Ich
stosowanie nie wplywa destrukcyjnie na pozycje organizacji pozarzadowych 1 nie uzaleznia
ich — zwtaszcza finansowo — od organéw administracji publicznej. Nie ograniczajg tez
samodzielnoéci w kreowaniu sposobu realizacji zadan publicznych przez administracje
publiczna, a zwlaszeza nie krgpuja zaangazowania podmiotéw spoza administracji publiczne;.
Mozna podstawi¢ dalej idacy wniosek, a mianowicie na gruncie przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego zostala stworzona plaszezyzna wspodlpracy, zapewniajaca wplyw
zardbwno organizacji trzeciego sektora jak i administracji publicznej na ksztalt wspolpracy

w realizacji zadan publicznych.

4.6. Wykorzystanie wynikow

Na gruncie prawa administracyjnego brak jest caloSciowych opracowan, w ktérych
kompleksowo i interdyscyplinarnie zostalyby przeanalizowane relacje miedzy administracja,
publiczng i organizacjami tzw. trzeciego sektora w zakresie realizacji zadan publicznych.
7 tego tez wzgledu monografia ma znaczenie nie tylko pod wzgledem poznawczym, ale takze
dla praktycznego wykorzystania ustaleh w niej dokonanych. Zastrzec jednak wypada, Ze
interdyscyplinarny charakter monografil i stosunkowo szeroki zakres poruszonych w niej
zagadnien wymusit potrakfowanie w sposob skrétowy niektdrych zagadnien.

Wyniki badan przeprowadzonych badan moga zosta¢ wykorzystane w praktyce zaréwno
przez administracje publiczng i organizacje pozarzadowe, ale takze w sprawowaniu nadzoru

nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego i sadow. Moga tez stanowié podstawg do dalszych
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badan w =zakresie funkcjonowania administracji publicznej oraz sposobow i form

wykonywania przez nig zadan publicznych.

5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo — badawczych

Na moje pozostate osiagniecia naukowo-badawcze sktada sig dorobek naukowy,
przedstawiony w zataczniku nr 3 i nr 4 do wniosku o przeprowadzenie postgpowania
habilitacyjnego. Tworzy go 4 redakcje monografii naukowych, 36 artylkutow/rozdzialéw
w monografiach wieloautorskich/pracach zbiorowych, 50 artylkuldow w czasopismach
naukowych, 7 artykulow w czasopismach popularyzatorskich (branzowych), 5 sprawozdan
z konferencji naukowych, udziat w 48 konferencjach naukowych zaréwno ogdlnopolskich jak
i miedzynarodowych, w tym 16 z wygloszeniem referatu. Bylam czlonkiem komitetu

organizacyjnego 7 konferencji. Uczestniczytam w 5 projektach badawczych.,

5.1. Zagadnienia prawne zwigzane z informacjq w administracji publicznej jako

glowny kierunek badawezy

5.1.1. Ochrona informacji, w tyni danych osobowych i informacji niejawnych w
administracji publicznej

Badania ochrony danych osobowych prowadzitam takze po uzyskaniu stopnia doktora.
W publikacji Prywatnosé osoby fizycznef jej dobrem osobistym (w: )} red. A. Kalisz, Prawa
czlowieka. Wspolczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia, Tom I, Oficyna Wydawnicza
Humanitas, Sosnowiec 20135, s. 15-26 dokonuj¢ analizy prywatnosci jako dobra osobistego
przynaleznego kazdej osobie fizycznej. Tematyke te kontynuuje w artykule Godnosé
i prywatno$¢ osoby w swietle Konstytucfi Rzeczypospolitej Polskiej Roczniki Administracji
i Prawa Wyzsze] Szkoty Humanitas Zeszyt | Sosnowiec 2015, s. 19-30. Wskazujg w nim, ze
godnosé i prywatno$é to prawa kazdej osoby, niezaleznie od jej statusu majatkowego,
intelektualnego czy spotecznego. -

Zagadnienia zwiazane z ochrong danych osobowych podejmuje takze w tekstach Zakres
przedmiotowy ferminu , dane osobowe” Zeszyt Naukowy Wyzsze] Szkoly Handlowej
w Piotrkowie Trybunalskim z 2008 r. Nr 5, s. 55-74, Klauzula ,, usprawiedliwionego celu
administratora danych” przeiwarzania danych osobowych a prawo do sgdu, ,,Przeglad Prawa
Handlowego™ Nr 7, lipiec 2016, s. 18-23, Zabezpieczenie danych osobowych — zakres

obowigzku i sankcje za jego naruszenie, red. D. Fleszer, Bezpieczetistwo informacyi
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w administracji publicznej, Oficyna Wydawnicza "Humanitas" Wyzszej Szkoly Humanitas,
Sosnowiec 2017, s. 83-96, Dokumentacja przetwarzania danych osobowych Roczniki
Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas Rok XVII Zeszyt specjalny, Sosnowiec
2017, s. 71-88, Dane osobowe podmiotu wnoszgcego podanie {w: ) red. S. Fundowicz, P.
Mozydlowski, T. Stanistawski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu administracyjnym i
podatkowym, Radom 2018 s. 111-121.

Problematykg ochrony informacji niejawnych podjgtam w publikacji Informacia
niejawna i jej kasyfikacja ,,Przeglad Prawa Handlowego” z 2014 r. Nr 8, s. 21-28 oraz Tryby
dostepu do informacji niejawnych w Polsce ,,Casus” jesiefi 2014, Nr 73, 5.42-49. Wskazuje
w nim, ze ustawodawca duzo uwagi pos$wieca kwestii okreslenia zasad doboru i wymogdéw
stawianych osobom, ktérym maja by¢ udostgpnione informacje nicjawne. Nie wykazuje
jednak dostatecznej konsekwencji, co powoduje, ze system bezpieczefistwa osobowego

wydaje sig niewystarczajacy.

5.1.2 Deostep do informacji publieznej

Obszar badawczy zwiazany z realizacjg prawa do informacji publicznej otwiera
publikacja Zakres podlegajqcych udostepnieniu informacji o osobach wykomyqgeych funkcje
publiczne (w:) red. E. Olejniczak-Szatowska, Wspélczesne problemy adminisiracji publicznej,
Piotrkéw Trybunalski 2009 r. s. 43-58. Podjelam si¢ w niej okreélenia zakresu dostgpnych
informacji osobowyeh dotyczacych os6b wykonujacych funkcje publiczne. Zakres
dostepnych informacji jest szeroki i obejmuje takze informacje ze sfery prywatnej takiej
osoby, ale pod warunkiem ma ona zwiazek z wykonywaniem funkcji publicznych. Wobec
tego dochodzi¢ moze w ramach realizacji prawa do informacji do nadmiernej ingerencji
w prywatno$é, a czesto takze intymno$¢é oséb petnigcych funkcje publiczne.

W publikacji Problematyka dostgpu do dokumentéw urzedowych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” z 2009 r., Nr 12, 5. 38-55 zajefam si¢ prawem do informacji publicznej
realizowanym poprzez prawo wgladu do dokumentow urzgdowych. NajczgSciej spotykana,
zeby nie powiedzie¢ nadal podstawowa forma dokumentowania wszelkich czynnoei
wiadomoéci, utrwalania informacji jest tworzony w sposéb tradycyjny (papierowy) dokument.
7 tego tez powodu to whasnie dokument utozsamiany jest ze zrédtem wiedzy i dlatego tez jest
przedmiotem Zadania udostgpnienia przez zainteresowane konkretna informacja osoby.

Podstawows kwestia w realizacji prawa do informacji publicznej poprzez weglad do
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dokumentu jest jego prawidlowa klasyfikacja. Nie kazdy bowiem dokument wytwarzany
przez podmioty realizujace zadania publiczne 1 zobowiazane do udostgpnienia informacji
publicznej podlega udostgpnieniu. Istotna jest tre$é, ktora musi stanowi¢ informacje publiczng
oraz podpisanie przez osobe wykonujaca zadania publiczne czyli funkcjonariusza
publicznego.

Jawnod¢ dziatania kolegialnych organdéw pochodzacych z powszechnych wyborow
i mozliwo&¢ uzyskiwania informacji o ich dziatalnosci byla przedmiotem publikacji
Realizacja prawa dostepu do  posiedzen kolegialnych organdw wiadzy publicznef
pochodzgcych z wyboréow powszechnych (w: ) red. E. Pierzchata, M. Wozniak, Dostgp do
informacji publicznej w Polsce i w Europie — wybrane zagadnienia prawne, Uniwersytet
Opolski, Opole 2010 r., s. 113-134. Dziatania organéw wladzy publicznej powinny byé
podejmowane w sposob transparentny, przejrzysty, jawny. Podejmowane sa one
w niezindywidualizowanych trybach udostepniania informacji i polegaja zasadniczo na
opracowaniu lub kwerendzie informacji, a takze na przygotowaniu infrastruktury niezbedne;
do jej upublicznienia. Niezaleznie do ich zréznicowania, trzeba je uznaé za czynno$ci
0 charakterze materialno-technicznym, shizace realizacji okreslonych norm prawno-
materialnych. Dokonywane sa poza jakimkolwiek trybem procesowym (postgpowania)
i w tym sensie pozostaja dzialaniami relatywnie niesformalizowanymi. Majg przy tym
charakter generalny, nie sg adresowane do konkretnego uprawnionego podmiotu. Poruszona
problematyka jest kontynuowana publikacji Zakres jawnosci dzialania organdw stanowigcych
Jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” z 2010 r., Nr 4, s. 33-48,
Dokonuje w nim analizy regulacji prawnych zawartych w samorzadowych ustawach
ustrojowych, dotyczacych jawno$ci dzialania organdw stanowigcych jednostki samorzadu
terytorialnego. W szczegodlnodci dotyczy to czynno$cel zwolania sesji, porzadku obrad,
sposobu glosowania przez poszczegdlnych radnych, rejestracji przebiegu obrad. W oparciu
o dokonang analize stanu prawnego stwierdzam, ze maja one charakter ramowy. Szczegdtowy
sposob realizacji jawnosci ich dziatania tej zasady pozostawiony zostat do uregulowania w
drodze przepiséw statutowych lub tez praktyce (zwyczajowi). Powstaje w zwigzku z tym
watpliwo$¢, obawa, czy te Zrédta prawa administracyjnego w wystarczajacym zakresie beda
gwarantowal pelna 1 prawidlowg realizacjg zasady jawno$ci dziatania organéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego.

Opracowanie Zakres przedmiotowy pojecia ,, informacia publiczna” w swietle art. 1

ust. 1 ustawy dostgpie do informacji publicznej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” z 2010 r., Nr
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9, s. 52-58 stanowi omodwienie pojecia informacja publiczna, przeprowadzone w
szczegolnodel w oparciu o wypracowane w tym zakresie orzecznictwo i poglady doktryny.
Stawiam wniosek, Ze jest to pojecie bardzo szerokie, co powoduje, Ze precyzyjne
wyznaczenie jego zakresu jest niemozliwe. Dla ustalenia jaka informacja zastuguje na miano
informacji publicznej] niezbedne jest siegniecie do konkretnych rozwigzan prawnych z
zakresu prawa ustrojowego.

W ramach badan nad problematyka dostgpu do informacji publicznej podejmowatam
réwniez kwestie zwiazane z aspektami proceduralnymi udostgpniania informacji publiczne;.
Ustaleniem zakresu podmiotowego prawa do informacji publicznej zajglam sig w publikacji
Zasada powszechnosci prawa do informacji publicznej, ,,Czas informacji” z 2011 r., Nr 1 (6),
s. 30-39. Wskazalam, ze w obowigzujacym stanie prawnym zasada powszechnosci prawa do
informacji publicznej jest w petni realizowana. Na jej podstawie kazdy podmiot prawny,
niezaleznie od struktury organizacyjnej czy tez narodowosci lub obywatelstwa ma prawo
zada¢ informacji majacej charakter publiczny. W publikacji Przedmiot, forma, tryb oraz
zasady niezwiocznego udostepnienia informacii publicznych, ,,Casus” z 2011 r., Nr 58, s. 22-
26 zajetam sie zasadami niezwlocznego udostgpniania informacji publicznej, ktory to tryb
w sposéb zasadniczy wplywa na sposéb dzialania podmiotdéw zobowiazanych do
udostgpniania informacji publicznej. Nie mniej istotnym zagadnieniem jest udostepnianie
informacji publicznej przetworzonej, ktéry omawiam w artykule Zasady dostepu do
informacji publicznej przetworzonej, ,Samorzad Terytorialny” z 2011r., Nr 1-2, 5. 90-102,
Tryb jej udostepniania nalezy traktowaé jako wyjatek od zasady powszechnego prawa do
informacji, Wiaze sie on przede wszystkim z obowigzkiem wykazania przez podmioty
wystgpujace z zadaniem jej udostepnienia ,,szczegdlnego interesu publicznego”, co nie moze
byé jednoczesdnie traktowany w kategoriach ograniczenia prawa do informacji. W kolejunym
opracowaniu Bezczynnosé podmiotu zobowigzanego do udostepniania informacji publicznej w
Swietle orzecznictwa ,,Czas informacji” z 2011 r., Nr 4, s 64-72 zajegtam sig analizg przestanek
decydujacych o powstaniu stanu bezczynnoécl podmiotu zobowigzanego do udostgpniania
informacji publicznej. Wskazujg, ze ustalenie okolicznosci pozostawania w bezczynnosci
podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji a takze przestanki pozwalajace na
wniesienie skargl na bezczynno$é uksztattowane zostaly w sposéb pozwalajacy na szybka
reakcje podmiotu, kidrego prawo do informacji publicznej nie zostato zrealizowane.

Przedmiotem moich zainteresowafi badawczych jest wykorzystanie technik
informatycznyeh i komunikacyjnych, w szczegdlnosei Internetu w udostgpnianiu informaciji
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publicznej. (Zasady udostgpniania informacji publicznej on-line poprzez Biuletyn Informacyi
Publicznej, ,Casus” wiosna 2014 r., Nr 71, s. 29-35) Normatywnie okreslone zasady
oglaszania informacji publicznej Biuletynie Informacji Publicznej oceniam pozytywnie.
Stanowi on prosty i szybki sposdb udostepnienia nieograniczonej liczby informacji
publicznych. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze nicbagatelne znaczenie ma poziom umiej¢tnosci w
zakresie obshugi jego stron przez samych zainteresowanych dostgpem do informacji
publicznej i faktyczny dostep przez nich do Internetu. Bez tego bgdzie on kolejuym projektem
informatycznym, ktory nie spetnil poktadanych w nim oczekiwad. Watek ten kontynuowatam
w publikacji Realizacja dostgpu do informacji na przykladzie Platformy Informatycznej
SILESIAinfo, (w: ) red. D. Fleszer, A. Rogackicj-Lukasik, Studia administracyjne i cywilne,
Oficyna Wydawnicza Humanitas Wyzszej Szkoty Humanitas, Sosnowiec 2016 1., s. 90-103.

W ramach udostepniania informacji publicznej miesci sie réwniez kwestia oplat.
Przedstawilam ja w opracowaniu Oplata za udostepnienie informacji publicznej-przeglqd
orzeczniciwa, ,,Glosa” 7 2011 1., Nr 4 (149), s. 18-27. Bezplatno&¢ dostgpu do informacji
publicznej eliminuje finansowe ograniczenie dostgpu do informacji publiczne dla osoby
zadajacej informacji, ale obciaza podmiot zobowiazany do udostgpnienia tej informacji
wszelkimi zwiazanymi z tym kosztami, |

Zakresem moich zainteresowan badawczych objetam takze kwestie zwiazane
z dostgpem do danych publicznych obejmujacych rozstrzygnigeia wydawane przez organy
administracji publicznej w formie aktu administracyjnego oraz sposobu ich realizacji. W
publikacji Dostep do danych publicznych na przykladzie akiv adminisiracyjnego (w: ) red. B.
Dolnicki, Jawnosé w samorzgdzie teryiorialnym, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2015, s. 211-221 podjctam si¢ analizy nie tylko okrelenia dane
publiczne, ale takze dostepu do tredci akt administracyjnych i podejmowanych rozstrzygnigé
w sprawach publicznych.

Potraktowanie zagadnien zwiazanych =z dostgpem do informacji publicznej
interdyscyplinarnie zaproponowatam w publikacji Realizacja dostepu do informacji
publicznej w gminach powiatu raciborskiego Roczniki Administracji i Prawa Wyzszej szkoty
Humanitas Rok XVII, Zeszyt specjalny, Sosnowiec 2017, s. 89-102. Nacisk polozylam na
konieczno$é uwzgledniania w realizacji spraw z tego zakresu takze wypracowanych na
gruncie zarzadzania publicznego zalozen co do sprawnego, umiejetnego i skutecznego
prowadzenia polityki informacyjnej. Ma to Scisty zwiazek z pojawieniem si¢ nowych
oczekiwan, wyzwan wobec organéw zobowiazanych do udzielania informacji.
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5.2. Kontrola zarzadcza i audyt

Majac na uwadze znaczenie kontroli dla zapewnienia sprawnego zorganizowanego
dziatania administracji publicznej, a w szezegdlnodei kontroli zarzadezej i audytu w sektorze
finans6w publicznych ten zakres wyznaczylam jako przedmiot zainteresowan badawczych,
W publikacji Konirola zarzgdeza — pojecie, cele organizacja ,,Casus” lato 2013 r., Nr 68 1, s.
27-35 wustalilam zakres przedmiotowy pojgcia ,kontroli zarzadczej”, zadania kontroli
zarzadezej, jej organizacje i znaczenie procedur w jej ramach realizowanych. Podjety watek
kontynuowatam w artykule Zarzgdzanie ryzykiem w wjeciu kontroli zarzgdczej, ,Finanse
Komunalne” z 2013 r., Nr 7-8, s. 102-114. W ramach tej publikacji wskazatam elementy
sktadajace sie na zarzadzanie ryzykiem w ujeciu kontroli zarzadczej takie jak identyfikacja
ryzyka, ocena ryzyka 1 reakcja na ryzyko. Ustalitam role, jakg dla osiggnigcia celow dziatania
jednostki sektora finanséw publicznych ma wiasciwe podejscie do zarzadzania ryzykiem
poprzez realizacje kontroli zarzadezej. Kontrola zarzadcza moze by¢é rdwniez
wykorzystywana w zarzadzaniu jednostka sektora finansdw publicznych,

W publikacji Kontrola zarzqdcza instrumentem zariqdzania jednostkq finanséw
publicznych, Zeszyty Naukowe Humanitas Zarzadzanie Zeszyt 1 z 2013 r., s.141-158
formutuje wniosek, ze kontrola zarzadcza ma przede wszystkim doprowadzié do sytuacji, w
ktérej jednostka sektora finansdw publicznych bedzie skupiona w swej dziatalnosci nie tylko
na gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkéw finansowych, ale takze na podejmowaniu
wszechstronnych  decyzji  zarzadczych nastawionych na realizacjg celow 1 zadan
i doskonaleniu metod dziatania, przy jednoeczesnym zachowaniu oszczednosci
wykorzystanych w tym celu zasobdéw. Z kolei znaczenie audytu wewngtrznego okredlitam
w publikacji Audyt wewngtrzny i jego rola w zarzgdzaniu jednostkg sektora finansow
publicznych ,Finanse Komunalne” z 2014 r. Nr 5 s. 57-68 . Stwierdzam w nim, Ze istotnym
wsparciem dla kierownictwa jednostki sektora finansow publicznych jest dokonywana przez
audytora wewngtrznego obicktywna, systematyczna i niezalezna ocena funkcjonowania
jednostki seltora finanséw publicznych w formie zapewniajacych lub doradczych czynnosei
audytora. Dostrzegam takze funkcje kontroli wewngtrznej dla zapewnienia prawidlowego
dziatania jednostki organizacyjnej, czego efektem jest publikacja Kontrola wewnetrzna jako
istotna funkcja zarzgdzania w jednostkach administracji publicznej Zeszyty Naukowe

Humanitas Zarzadzanie, Zeszyt 2 z 2013 r., 5. 130-142. Stawiam wniosek, Zze wprowadzenie i

16

4




rzeczywiste funkcjonowanie w jednostce administracji publicznej kontroli wewnetrzngj

nalezy rozpatrywaé w kontekécie nowoczesnego podejécia do zarzadzania nia.

5.3.Problematyka mienia gminy, w szczegélno$ci gospodarki mieszkaniowej w gminie
Moje zainteresowania badawcze koncentruja sie takze na problematyce Zwiazanej
7 mieniem komunalnym. W publikacji Mienie komunaine ,,Casus” z 2015 r., Nr 78, 5.16-22
okreglitam istotc i zakres przedmiotowy mienia komunalnego na gruncie regulacji
o charakterze ustrojowym. Wyniki przeprowadzonych badan sklonity mnie do postawienia
tezy, Ze wiasnoé¢ i inne prawa majatkowe nalezace do gmin i ich zwiazkéw stanowia
jednolitq kategorig prawna, i obejmuja catoksztalt praw maj atkowych. Podjete rozwazania
kontynuuje w artykule Cywilnoprawna reprezeniacjia gminy Samorzad Terytorialny” z 2016
r. Nr 11, s. 51-58. Gmina z mocy prawa zostata wyposazona w 0sobowo$¢ prawna, co Scisle
wiaze sie z prayznaniem jej ochrony sadowej, prawa wlasnodci i innych praw majatkowych.
W konsekwencji moze ona wystgpowaé w obrocie prawnym nie tylko jako podmiot prawa
publicznego, ale takze prywatnego. Przyznanie gminie osobowosci prawnej umozliwia jej

nawigzywanie stosunkéw cywilnoprawnych, co rodzi to pytanie o zasady jej reprezentacji.
Realizacja nicktérych zadah natoZzonych przez ustawodawcg na gminy wymaga podjecia
dziatan o charakterze zarzadezym, gospodarczym, ktérych przedmiotem jest posiadane przez
nia mienie. W publikacji Gospodarka i polityka mieszkaniowa gminy, (w:) red. M. Gurdek
Zarzqdzanie jednostkami samorzqdu terytorialnego w warunkach gospodarki  rynkowej,
Oficyna Wydawnicza Humanitas Wyzszej Szkoty Humanitas, Sosnowiec 2017, s. 61-76
podejmuje sig okreslenia zakresu dziataf, jakich nalezy oczekiwac od gminy w zakresie nie
tylko biezacego gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ale rowniez w zakresie
kreowania polityki gminy w zakresie mieszkalnictwa. W tym obszarze od gmin oczekuje sig
nie tylko inwestowania w budownictwo mieszkaniowe 1 roZWOj budownictwa
mieszkaniowego, ale takze dbatosci o juz posiadany zaséb mieszkaniowy. Duze Znaczefie ma
takze stworzenie zalozeti i prowadzenie polityki prywatyzacji lokali komunalnych, polityki
czynszowej. Wymienione elementy polityki mieszkaniowej wymagajg od organdéw gminy
dziafany zarzadezych, gospodarczych ale takze administracyjnych. Kwestie zwiazane z
gminnym zasobem mieszkaniowym, a zwlaszcza z jego tworzeniem, funkcja, zadaniami i
gospodarowaniem poruszam w publikacji Gminny zaséb mieszkaniowy, red. D. Fleszer, M.
Gurdek, L. Strzepek, Wiasnosé w sysitemie prawa Oficyna Wydawnicza "Humanitas”

Wyzszej Szkoty Humanitas, Sosnowiec 2017 r., 5. 75-86. Analizuje w niej kwestie zwigzane z

/|

17

(




rodzajami lokali mieszkalnych wyodrebnionych w gminnym zasobie, ze szczegdlnym
wskazaniem na lokale wynajmowane na czas trwania stosunku pracy.

Zaspokajanie  indywidualnych  potrzeb mieszkaniowych czlonkow — wspdlnoty
mieszkaniowej oméwitam w tekécie Formy realizacji zadan publicznych na przykladzie
zasobu mieszkaniowego gminy, Casus z 2016 r., nr 83, s.4-8. Wysuwam w nim tezeg, Ze przy
realizacji tego zadania publicznego mamy do czynienia ze wspotregulacja prawa publicznego
i prywatnego. Szczegdlnie jest to widoczne przy zawieraniu umdw najmu  lokalu
komunalnego, gdzie dochodzi do naktadania si¢ tych reziméw prawnych. Zagadnienia
zwigzane z realizacja zadania publicznego zaspokajania polrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspdlnoty samorzadowej kontynuowatam w publikacjach Najem lokalu socjalnego jako
forma pomocy osobom najubozszym na gruncie orzecznictwa, ,,Casus” z 2017 r., nr 86, s. 26-
30, Prawo do lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego na gruncie orzecznictwa ,,Samorzad
Terytorialny” z 2018 1., Nr 4, s. 45-54 oraz Najem lokalu komunalnego, (w: ) red. P. Bie$-
Srokosz, J. Srokosz, A. Talik, E. Zelasko-Makowska, Wybrane problemy prawa
administracyjnego, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, Czgstochowa 2017, s. 35-

48.

5.4 Zezwolenia na sprzedaz napojow alkcholowych

Przedmiotem moich zainteresowan badawczych sa uwarunkowania prawne zwigzane
z wydaniem i korzystaniem z zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych. W publikacji
Kompetencje rady gminy w zakresie ograniczenia spozycia napojow alkoholowych na gruncie
orzeczniciwa, (w?) red. B. M. Cwiertniak, Samorzqd Terytorialny (Zagadnienia prawne) Tom
II Zadania i kompetencie samorzgdu lerytorialnego, Oficyna Wydawnicza Humanitas
Wyzszej Szkoly Humanitas Sosnowiec 2015, s. 213-224 stwierdzam, ze rada gminy
wprowadzajac na terenie gminy ograniczenia co do liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz ich rozmieszczenia nie moze kierowac sig¢ dowolnoécig i swoboda. Muszg
by¢ one przemy$lane, racjonalne 1 wpisywac sig w pozostate dziatania gminy majace na celu
przeciwdziatanie alkoholizmowi i minimalizowanie jego skutkéw. Ten watek badawczy
kontynuowatam w publikacji Zakaz sprzedawania, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na gruncie orzecznictwa, ,,Samorzad Terytorialny” z 2015 r., Nr 6, s. 78-87.
Wskazatam w nim istotna role rady gminy w ksztaltowaniu wykazu miejsc, obiektéw lub
obszardw, w ktérych nie ma przyzwolenia na dokonywanie sprzedazy, podawanie i
spozywanic napojéw alkoholowych. Konstruujgc wymieniony wykaz, musi okresli¢ wartosci,
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dobra, jakie w tych miejscach, obiektach czy obszarach sig¢ generuja i w zwigzku z tym
zashuguja na stosowna ochrong. Natomiast w publikacji Reglamentacja dzialalnosci
gospodarczef w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych ,,Przeglad Prawa Handlowego” z
2015 r., nr 6, s. 43-48 omowitam budzace w praktyce najwigeej watpliwos$ci 1 frudnoscei
interpretacyjnych elementy procedury wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W konkluzji stwierdzam, ze przedsigbiorca nie ma wylacznego wptywu na
ich spelnienie, a jego sytuacja prawna jest uzalezniona od innych podmiotéw uczestniczacych
w stosownej procedurze administracyjnej wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W publikacil Oplata za sprzedaz napojow alkoholowych (w:) red. B. M. Cwiertniak,
Samorzqd Teryiorialny (Zagadnienia prawne) Tom II Zadania i kowmpetencje samorzgdu
terytorialnego Oficyna Wydawnicza Humanitas Wyzszej Szkoly Humanitas Sosnowiec
2015, s. 225-242 podjetam temat sposobu ustalania wysokodci optaty za sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad jej wnoszenia oraz skutkow préwnych wniesienia oplaty w wysokosci
nienaleznej lub po terminie. Stwierdzam w nim, ze sposodb ustalania wysokodci optaty daje
duze mozliwosdci pomytek, bledow, a konsekwencje ewentualnych nieprawidlowosci sa dla

przedsiebiorcy bardzo rygorystyczne.

5.5. Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
W kregu moich zainteresowan badawczych znajduje sig réwniez ustrd] samorzadu
terytorialnego. W publikacji Samorzgd terytorialny i jego zadania w swietle uregulowan
prawnych — rozbieznosci interpretacyine (w:) red. M. Stefafiski, H. Stepien, Gospodarka
i finanse gmin w Polsce, wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna
we  Wihoctawku, Wloctawek 2011, s. 41-58 podejmuje sie przedstawienia zasad
przekazywania do wykonania zadan, zwlaszeza zadan wlasnych samorzadowi terytorialnemu.
Integracja curopejska te zadanie nie tylko dla centralnych organdéw wladzy
padstwowej. Nie jest i nie moze by¢ ona realizowana wylacznie w formie polityki
zagranicznej panstwa. Bliskie sgsiedztwo przygraniczne pobudza naturalng ciekawo$é
i inicjatywg ludnoéci zamieszkujace] te tereny. Wobec tego =zasady ,,wspolpracy
transgranicznej” ze szczegdlnym wskazaniem na funkcjonowania jednej z jej form
a mianowicie euroregionu omowitam w artykule Euroregion jako jforma wspéipracy

transgranicznej samorzqdu lokalnego na przykiadzie Furoregionu Silesia, (w: )} red. E. Jasiuk,
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G. P. Maj, Wspélczesne uwarunkowania europeizacji i informatyzacji administracji, Radom
2012, s. 163-189.

W publikacji Konsultacje spoteczne jako forma partycypacji spolecznej w procedurze
tworzenia jednostek pomocniczych gminy (w: ) red. M. Marczewska-Rytko, S. Michalowski,
Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie — Sklodowskiej, Lublin 2012, s. 65-86 przedstawiam formy, w jakich mieszkancy
wyrazaja swoje stanowisko wobec utworzenia w  gminie jednostki pomocniczej
z odniesieniem do wypracowanej na gruncie nauk o zarzadzaniu modelu partycypacji
spotecznej. Problem badawczy jakim jest tworzenie 1 funkcjonowanie jednostek
pomocniczych gminu poddaje dalszej analizie w artykule Tworzenie jednostek pomocniczych
gminy jako forma realizacji zasady pomocniczosci, ,,Samorzad Terytorialny” z 2011 r., Nr 4,
s. 26-37. Wnosze, 7e ustawodawca dajac mozliwosé radzie gminy tworzenia jednostek
pomocniczych, w petni realizuje zasade subsydiarnosci. Tworzenie 1 funkcjonowanie
jednostek pomocniczych gminy przyczynia si¢ do powstania poczucia odpowiedzialnoSci
spotecznosel lokalnej za swoje sprawy 1 wspdtudzialu w wykonywanin zadan publicznych,
a tym samym do ksztaltowania sic spoleczenstwa obywatelskiego. Ustrdj jednostki
pomocniczej samorzadu terytorialnego, a zwiaszeza analiza obligatoryjnych elementow jej
statutu zostata dokonana w publikacji Ustrdj jednosthi pomocniczej samorzgdu teryvtoriainego
(w:) red. A. Jarosz, B. Springer, Jednostki pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje
i wyzwania. Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogdrskiego, Zielona Géra 2014, s, 61-
78, Stawiam teze, e rada gminy uchwalajac regulacje étatutowe musi uwzgledniaé juz
istniejace regulacje aktow prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawy i nie dokonywac
ich modyfikacji, |

Moje zainteresowania badawcze obejmowaly takze sposob wykonywania zadan
publicznych przez samorzad terytorialny. Wyniki badaf zawarlam w publikacjach
Niekomercyjna dziatalnos$¢é gospodarcza gminy, .,Casus” 2010 r. Nr 55 (wiosna 2010)
$.50-54, Komercyjna dziatalno$é gospodarcza gminy, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego™ z 2010 r. Nr 8 (sierpien) s. 29-32, Gmina a rozwdj przedsigbiorczosci,
Miscellanea Oeconomicae. Studia i materiaty. Uniwersytet Humanistyczno — Przyrodniczy
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Zarzadzania i Administracjii z 2010 r., Nr 1,
s. 139-148, Umowne powierzenie realizacfi zadan z zakresu gospodarki komunalnej jako
Sforma prywatyzacfi wykonywania zadan publicznych ,Samorzad Terytorialny” z 2012 r,.

nr 7-8, 8. 7-24, Zasady udzielania upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w
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swietle ustawy o samorzgdzie gminnym, ,Samorzad Terytorialny” z 2012 r, nr 5, s. 66-79,
Wybrane zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez gminy (w: )
red. B. Dolnicki, Sposoby realizacji zadan publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2017,
s. 231-243.

Mieszkancy mogg partycypowaé w zarzgdzaniu swoimi sprawami. W publikacji Samorzgd
terytorialny jako wspélnota obywatelska Roczniki Administracji 1 Prawa Wyzsze] Szkoty
Humanitas Rok XVI Zeszyt | Sosnowiec 2016, s. 99-114 omawiam zaleznosct, jakie majg
miejsce migdzy wspblnota lokalna, utworzona przymusowo przez ustawodawce,
a wspolnota obywatelsks, ktora taczy podobiefistwo celow, potrzeb, konfliktéw, interesow.
Samorzadno$¢ i samodzielno$é to podstawowe atrybuty, ktorych swiadome wykorzystanie
przez wspolnote lokalna stanowi plaszezyzng powstania 1 rozwoju wspolnoty obywatelskie;
zlokalizowanej na konkretnym terytorium i rozwiazujacej problemy, konflikty, realizujacej
interesy, ktére z zamieszkiwaniem na tym terytorium sa zwiazane. Tak zakre$lony obszar
badawczy byt dalej eksporowany w publikacjach Udzial obywateli w tworzeniu prawa
w wybranych gminach wojewddziwa Slgskiego Roczniki Administracji i Prawa Wyzszej
Szkoly Humanitas nr XVI (2) Sosnowiec 2016, s. 133-146, Budzet obywatelski-oczekiwania,
realizacja (w:) red. M. Gurdek, Partycypacia spoteczna we wspdlczesnym samorzgdzie
terytorialnym Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu, Sosnowiec
201671, 107-122

Badaniami obejmowalam takze inne obszary zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu
gminnego, czego efektem byly publikacje Zarzgdzanie zasobami Iludzkimi a oceny
pracownikéw samorzgdowych (w: ) red. B. Cwiertniak, Samorzqgd terytorialny a rynki pracy,
Oficyna Wydawnicza "Humanitas" Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu 2017 r. s.101-
124, Wybrane prawne aspekty ograniczen antvkorupcyjnych w samorzqdzie gminnym, (w: )

red. M. Myéliwiec, A. Turska-Kawa, Korupcja w administracyi, Fundacja Akademicka

1IPSO ORDO Katowice 201671, s. 121-133.
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