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1. Informacje o posiadanych dyplomach, stopniu naukowym i zatrudnieniu

W latach 1996-2001 studiowatem na kierunku Prawo (studia stacjonarne) na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. W roku 2001 obronitem pracg
magisterska pt. ,,Uznanie roszczenia” pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Strzepki.

W roku 2002 rozpoczalem studia doktoranckie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Uchwata Rady Wydziatn WPiA USL. z dnia 15 marca
2005 r. po obronie, kiéra nastapita 1 marca 2005 r. na Wydziale Prawa i Administracii

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nadano mi stopief naukowy doktora nauk prawnych,
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specjalno§é: postepowanie administracyjne, prawo administracyjne. Tytul pracy doktorskie;
to: Wydanie decyzji w wyniku falszywych dowoddéw lub przestgpstwa jako podstawa
wznowienia ogdélnego postepowania administracyjnego (wyd. Oficyna Wydawnicza
Humanitas 2006) — praca doktorska napisana zostata pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja
Matana, recenzentami byli: prof, dr hab. Cz. Martysz oraz prof. dr hab. J.P. Tarno.

Prace w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu na stanowisku asystenta,
rozpoczatem od 1 pazdziernika 2001 roku (od 1 pazdziernika 2005 r. jako adiunkt). Obecnie
kontynuuje prace naukows i dydaktyczng jako adiunkt (od 1 pazdziernika 2014 r.) w Katedrze
Prawa i Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego im. K.E.N. w Krakowie, Uniwersytet
Pedagogiczny jest od 1 lutego 2015 r. moim podstawowym miejscem pracy w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1. poz. 1842).

Dodatkowo wykonywatem prace dydaktyczna na podstawic uméw zlecenia (AHE
£.6dz 2006 — 2010. WSH Sosnowiec 2001 — 2003, WSPA Lublin 2008 — 2010, WSZOP
Katowice 2015-2017).

Prace naukowsq i dydaktyczna lacze réwniez z praktyka prawnicza, Od 20 sierpnia
2007 r. jestem gléwnym specjalista w Biurze Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach, natomiast dnia 16 czerwca 2004 zostalem powolany na

funkcje cztonka pozateatowego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Czgstochowie.
2. Dorobek i osiagnig¢eia naukowe przed i w zwigzku z uzyskaniem stopnia doktora

W latach 2001-2005 przedmiotem moich zainteresowan badawczych byly kwestie
dotyczace postgpowania administracyjnego — polskiego i obcego. Opublikowano wowczas
moje thumaczenie austriackiej uétawy o ogblnym postepowaniu administracyjnym (dustriacka
ustawa o ogélnym postepowaniu administracyjnym, Sosnowiec 2004) oraz artykuly naukowe
(Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jako nadzwyczajna przestanka  wznowienia
postepowania administracyjnego (art, 145a k.p.a.) w: Roczniki Administracji i Prawa, Rok I,
Sosnowiec 2001; Zasada trwaloéci decyzji administracyjnej, w: Roczniki Administracji i
Prawa, Rok III, Sosnowiec 2002).

Przedmiotem pracy doktorskiej byly przyczyny wznowienia postgpowania, wskazane

w oart. 145 § 1 pkt 1 i 2 kp.a. Punkt wyjcia rozwazan stanowi zasada trwalodci decyzji

2




administracyjnej, stanowiaca element zasady ochrony zaufania i zasady demokratycznego
pafistwa prawnego. Podstawowa przestanka wyboru tematu pracy jest praktyczna i
teoretyczna doniosto$¢ problemu. W pracach organéw administracji publicznej zdarza sig,
bowiem wystapienie okolicznoéci skutkujacych wznowieniem postepowania. Podstawowym
trzonem pracy byly rozdzialy odnoszace sie bezpoSrednio do ww. przyczyn wznowienia
postgpowania; w obu przypadkach chodzi o przestepstwo, co oznacza, Ze badanic obu
przestanck wymaga identycznego podejécia. Za$ wzglad na zasade trwaloSci decyzji
administracyjnej implikuje sposéb rozumienia pojgcia przestgpstwa. Stosowana w tym
zakresie wyktadnia winna by¢ $cieéniajaca. Praca doktorska opublikowana zostala pod
tytulem Wydanie decyzji w wyniku falszywych dowodow lub przestepstwa jako podstawa

wznowienia ogolnego postgpowania administracyjnego, Sosnowiec 2006.

3. Osiggniecie naukowe (dzielo) stanowigce znaczy wklad w rozwéj nauki prawa w
rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marea 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.
882 ze zm.)

Autorstwo monografii pod tytutem ,,Koncepcje pici czlowieka a prawo administracyjne”,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015, ss. 269.

Moim najwazniejszym osiagnicciem naukowym w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w
zakresie sztuki (tekst jedn. Dz,U. z 2016 r. poz. 882 ze zm.) jest autorstwo ksigzki pt.
Koncepcje plci czlowieka a prawo administracyjne, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 20135, 5. 270.

Elementem odgrywajacym istotng role¢ w niektérych relacjach (w tym stosunkach
prawnych) migdzy organem administracji publicznej a osoba, fizyczna jest pte¢ biologiczna
czlowieka. Jeszcze do niedawna pleé traktowana byta wlaénie w kategoriach biologicznych, z
tego takze powodu dokonywano oceny, iz wspdlczesne systemy prawne oparte Sa na

“dychotomicznym podziale ludzi na mezczyzn i kobiety, i z podzialem tym wigza wiele

waznych konsekwencji.



Obecnie jednak samo pojecie plei zmienia sig, a nowa jej koncepcja (tzw. ple¢
spoteczno — kulturowa, czyli gender) odgrywa coraz wigksza rolg w stosunkach spolecznych,
oddziatujac takze na system prawa. Oddzialywanie takie — za przyczyna czynnikéw
politycznych — jest coraz silnicjsze i intensywniejsze. 1 to wlasnie ta okolicznod¢ jest
podstawows, przestanka wyboru tematu pracy. Coraz wigeej przepisow odwoluje sig do plci
spoteczno — kulturowej, coraz wigcej podmiotéw stosujacych prawo w swojej dzialalnosci
stosuje ,,perspektywe gender”. Jest bowiem wladnie gender pewnym punktem widzenia, ktory
nakazuje w okre§lony sposdb spojrzeé na rzeczywisto§¢ spoleczng, w tym na system prawa,
ktéry jest czeScia tej rzeczywisto$cl. Co wigeej, rowniez nauka prawa (w tym takze
administracyjnego) znajduje sie pod wplywem tej nowej koneepcji plei; w pracy wykazano,
ze zastosowaniec mctod analizy prawa (w tym wykladni prawa) typowych dla tzw.
wgenderowego punktu widzenia” (ktéra stuzy jej zwolennikom do krytycznego spojrzenia na
rzeczywisto§é spoleczng), moze prowadzi¢ do uzyskania rezultatéw sprzecznych z tymi, ktore
uzyskaloby si¢ po zastosowaniu klasycznych metod wykladni prawa. Analizie poddano
réwniez wplyw pojecia gender na normy prawa, w tym prawa administracyjnego.

Badaniom z zakresu prawa administracyjnego stawia sie zarzut odchodzenia od
tematow podstawowych i badania — pod szyldem nowoczesnosci czy biezacej atrakcyjnosei —
obszarow do tej pory nieznanych. Niektérzy — szczeglnie w kontekscie publicznej dyskusji
nad kwestia tzw. gender — zarzut taki formulowaé moga wilaénie wobec problemu
badawczego obejmujacego pleé czlowieka. Dodatkowo zarzut taki wzmocniony by¢ moze
przez oskarzenie auntora o wikltanie sie po jednej stronie sporu ideologicznego — za lub
przeciw ideologii gender”. Istotne jest jednak to, Ze w pracy nie przyjgto jednej tylko
perspektywy — prowadzone analizy mialy na celu bezstronne przedstawienie wplywu
koncepcji plci na obowigzujace prawo administracyjne oraz naukg prawa, takze
administracyjnego. |

Zamierzeniem badawczym nie byla analiza wszystkich przepisow prawa
administracyjnego, odnoszacych si¢ do plci, lecz zbadanie tych przepiséw prawa, glownie
administracyjnego, ktére juz od pewnego czasu ksztaltujg si¢ pod wpltywem nowych
tendencji, pomystéw, ideologii w zakresic pltci czlowicka, oraz widoczne sa w przepisach
prawa — takZze miedzynarodowego - i oddzialuja na krajowe prawo, w tym prawo

administracyjnie.




W pracy przyjeto rozumienie koncepcji jako systemu hipotez i przypuszczen, kiore nie
sa w pelni uzasadnione i nie zawsze pozwalajg przewidywaé 1 wyjasnia¢ fakty. Jest to zatem
pojecie znajdujace si¢ na nizszym poziomie teoretycznym niZ teoria. Koncepcje plci w
przedmiotowej pracy oznaczaé zatem beda pewne réine ujgeia plei (pte¢ biologiczng, ale i
spoleczno-kulturowa); ujecia takie determinowaé moga rzeczywistos¢ spoleczna, ale i takze
byé perspektywa badania takiej rzeczywistosci, a zwazywszy na to, Ze koncepcja oznacza
réwniez m.in. projekt, to koncepcje plei (a szczegdlnie piei — spoleczno - kulturowej)
stanowi¢ moga pewien projekt przebudowy rzeczywistosct spoltecznej.

Problematyke plci przedstawiono w kontekScie &cierania ;si¢ dwoch stanowisk:
progresywnego  (rewizjonistycznego), opartego w duZej mierze na ideologiach
feministycznych (przy czym okreflenic ideologia w tym wyraZzeniu nie ma negatywnego
charakteru; w literaturze podkresla si¢ takZe, Ze nie ma jednego feminizmu), i operujace
pojeciem plei spoteczno — kulturowej (gender) ze stanowiskiem tradycjonalistycznym
(zachowawczym), przez oponentéw okreslanym jako fundamentalistyczne, ktére preferuje
koncepcje plei biologicznej.

Przedstawiciele stanowiska progresywnego pragna zmiany spolecznej, w tym
obyczajowej, a poslugiwanie sig¢ koncepcja plei spoleczno — kulturowej (gender) moze
wlatwi¢ wprowadzenie takich zmian; natomiast zwolennicy drugiego stanowiska pragna
zachowania dotychczasowego porzadku, a ,,ideologie gender” traktuja jako glowna przyczyne
rozkladu dotychczasowego porzadku spolecznego, w tym tradycyjnego modelu rodziny i
malzefistwa. _

Z tego wynika, ze rodzina 1 malzenistwo odgrywa dla przedstawicieli obu stanowisk
zasadnicza, wrecz fundamentalng role, Rodzina i malzenstwo sa przedmiotem szczegolnego
zainteresowania przedstawicigli stanowiska  progresywnego 1  zachowawczego.
Przedstawiciele stanowiska progresywnego uznaja, Ze nalezy dazyé do zmiany struktury
rodziny, poniewaz to ona trwale reprodukuje nierdwnosci migdzy kobietami i mezezyznami.
Dominujaca pozycja mezczyzn w rodzinie sprawia, ze to oni uczestniczg w umowie
spotecznej, zas wykluczenie z niej kobiet powoduje, Ze ich obecnosé ogranicza sig wylacznie
do sfery domowej. Sytuacje taka — zdaniem przedstawicieli tego nurtu — nalezy zmieni6 i
wiasnie dlatego rodzina 1 matzenstwo -~ jako podstawy organizacji spoleczefstwa i pafistwa —
sa przedmiotem szczegblnego zainteresowania przedstawicieli ideologii feministycznych. Z

tej perspektywy samo istnienie tradycyjnej rodziny jest zrodlem ,,opresji” wobec kobiety.
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Z kolei reprezentanci stanowiska tradycyjnego wskazuja na kryzys, jaki dotyka
tradycyjna rodzing oraz konieczno$é jeszeze wigkszego jej wzmocnienia; dotyczy to réwniez
matzenstwa. Przez matZzenstwo rozumieja za$§ jedynie zwiazek kobiety i mezezyzny.
Przedstawiciele tego stanowiska przyjmuja, ze zrodtem probleméw, w tym przemocy
domowej, nie jest istnienie tradycyjnej rodziny samej w sobie, lecz jej kryzys. Kryzys ten
wyraza sig¢ w relatywizacji pojecia rodziny (ktéra juz nie musi skladaé sig z matzonkow i
dzieci, ale moze mie¢ np. poliamoryczny charakter) i maltzenstwa, ktére nie musi by¢
zawierane jedynie miedzy mezczyzna a kobietq,

Spér migdzy zwolennikami obu stanowisk o charakter rodziny i malzefistwa uzna¢
mozna w zasadzie za spor o wartosci; o te, ktére leza u podstaw ideowych obu stanowisk.

By jednak zrozumieé ten spor o malzefistwo i rodzing, konieczne bylo w pracy
wezeéniejsze wskazanie innych podstawowych kwestii, w tym terminologicznych, oraz
takich, ktore sktadaja sie na przedmiotowy spor.

Rozwazania zawarte na poczatku pracy w rozdziale Il odnosza sig do pojecia plei w
ujecin biologicznym. Problemem plei zainteresowane sg rézne dziedziny nauki, w tym prawo,
a w jego ramach prawo administracyjne. Jednak kwestia plci nie jest — co nie ulega
watpliwosci — wylaczng domena, prawa. Bedaca przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin
nauki, biologiczna pleé czlowieka jest kategoria co do zasady stabilna, przy czym stabilnosé
ta wynika z podziatow naturalnych (biologicznych). To wiasnie dualizm w zakresie plci (dwie
plcie biologiczne — kobieta i mezezyzna ~ wzajemnie si¢ uzupelniajace) wyznacza miejsce
mezczyzny i kobiety w spoleczenstwie, co znajduje oparcie w tradycii i religii.

W tym samym rozdziale przedstawiono rézne definicje prawa administracyjnego,
wystepujace w nauce prawa administracyjnego (jako, Ze praca dotyczy koncepcji plei w tej
gatezi prawa). Nie jest tatwo zdefiniowaé prawo administracyjne ze wzgledu na jego
skomplikowanie oraz wielo$¢ materii, jakich dotyczy.

Prawo administracyjne wydaje si¢ by¢ atrakcyjnym narzedziem dla zwolennikow obu
stanowisk — progresywnego i zachowawczego. Dla przykiadu, dla tych pierwszych prawo
administracyjne moze by¢ dobrym narzedziem stuzacym do wprowadzania oczekiwanych
przez nich zmian. Zakres zainteresowania prawa administracyjnego jest bowiem niezwykle
rozlegly. Jedna z funkcji, jakie pelni prawo administracyjne, jest funkcja kreacyjna, torujaca
droge nowym stosunkom gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Dla przedstawicieli

stanowiska progresywnego wlaénie ta kreacyjna funkcja prawa administracyjnego wydaje sig
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szczegdlnie afrakeyjna. Natomiast mozliwosé zastosowania wladztwa przez organy
administraciji publicznej jest za§ sposobem na realizacjg postulatéw przedstawicieli zar6wno
stanowiska progresywnego, jak i zachowawczego. Przedstawiciele obu stanowisk maja swoje
wlasne, tworcze pomysty na zmiany systemu prawa administracyjnego, ktore odpowiadatyby
ich postulatom.

W rozdziale I przedstawiono cechy prawa administracyjnego, ktdre ulatwiajg
przenikanie do polskiego systemu prawa administracyjnego koncepcji plei spoteczno —
kulturowej. Przede wszystkim wskazano na kwestie zmian spotecznych oraz zaakcentowano,
ze takze pod wplywem prawa dochodzi do oddzialywania na rzeczywisto§¢ spoleczna.
Zaznaczono, ze pod wplywem pewnych ruchéw spotecznych a takze nowych, modnych idei,
prébuje sie — takze w prawie administracyjnym — wprowadzi¢ pewne nieznane dotychczas
instytucje i naukowo je uzasadniaé. Dotyczy to takze sfery plciowoéci czlowieka, gdzie coraz
wyrazniejsza staje sie polityka gender mainstreaming. Polityka ta obejmuje wiele sfer Zycia, a
kazdy przepis nawet neutralny z punktu widzenia polityki wlaczania ,,wymiaru rownosci
kobiet i mezczyzn we wszelkie dzialania”, stuzy realizacji zasady réwnosci. W pracy
postawiono tezg, Ze przedstawiane w nauce prawa administracyjnego w okresie Polski
Ludowej cechy prawa administracyjnego (w tym klasowy jego charakter i rozpatrywanie
kazdej pojedynczej normy prawnej w szerszym kontekdécie stuzgcym realizacji okreslonego
celu), sa dla zwolennikéw ideologii feministycznych niezwykle atrakcyjne, albowiem
odpowiadajg ich wyobrazeniom o prawie i jego sluZzebnej roli w realizacji zalozonego celu,
ktérym jest doprowadzenie do ,,wyzwolenia” kobiet i zapewnienia realizacji zasady réwnosci.

W tym samym rozdziale wskazano réwniez na procesy globalizacji i europeizacji, w
wyniku ktérych prawo administracyjne przestalo by¢ w zasadzie wylgeznie krajowym
prawem wewngtrznym, [ to wladnie procesy europeizacii i globalizacjii prawa
administracyjnego, ale takze administracji publicznej, przyczyniaja si¢ do rozszerzenia
znaczenia polityki gender mainstreaming.

Globalizacja i europeizacja prawa administracyjnego powoduja wige, Ze na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuja normy prawne ustanowione nie tylko przez polskie
organy wiadzy publicznej. W tym kontekécie wskazuje sig na tzw. multicentryczny charakter
#rodet prawa administracyjnego (ale takze w ogdle prawa jako systemu), co oznacza, Ze na
terytoriuin  Rzeczypospolitej Polskiej obok norm prawnych stanowionych przez krajowe

organy prawodawcze obowigzujg normy prawne ustanawiane przez organy Unii Europejskiej
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i innych organizacji, ktérych Polska jest czlonkiem. Taki charakter systemu prawa ulatwia

wejdcie” do prawa polskiego norm prawnych wyrazajacych okreslony $wiatopoglad, w tym i '

takich, ktére zwigzane sa ze sferg plciowoéci czlowieka.

Dobre warunki do recepcji nowych idei i pogladéw w Europic Srodkowo-Wschodniej
wytworzyly sie w koricu XX wielu, gdy po upadku dotychczas panujacego tu systemu
politycznego i spolecznego wytworzyla si¢ pewna pustka ideologiczna, Umozliwito to naptyw
takze pewnych nowych wzorcow w zakresie plciowoscl czlowicka. Nowe idee i poglady, w
tym takze te dotyczace plciowosci czlowieka, zdczgly coraz czgfciej znajdowal
odzwierciedlenie w prawie, w tym w prawie administracyjnym; pojawialy si¢ one w systemie
prawnym w duzej mierze na skutek dziatalnoéci ruchow spolecznych, ktore te idee i poglady
wyrazaja,

W rozdziale IV przedstawiono wigc problematyke partycypacii spotecznej, ruchow
spolecznych takZze w kontekscie historycznym, wskazujac na ideowe Zrédia tych ruchéw.
Duzo uwagi poswiecono ruchowi kobiecemu, w tym feministycznemu, takze w Polsce.
Rozwazania w tym rozdziale dotyczyly réwniez wplywu ruchu feministycznego na nauke
prawa. Przedstawiono takze koncepcje good governance jako nowy model relacji migdzy
podmiotami publicznymi a niepublicznymi. Wskazano jednak, Ze taki dotychczasowy model
spotyka sie z krytyka, a widoczne sa juz nowe formy spoleczenstwa obywatelskiego, co tak
naprawde przyczynia si¢ do kreowania spoleczefstwa otwartego.

Dziatalno§é ruchéw spolecznych przyczynila si¢ do wprowadzenia do dyskursu
publicznego, a takze do jezyka prawnego i prawniczego poje¢ zwigzanych z plcia spoleczno-
kulturows, Dlatego tez w rozdziale V przedstawiono analize pojecia gender, takze w
kontekscie historycznym oraz pojeé pokrewnych i pochodnych (queer, tozsamos$¢ pleiowa,
transseksualizm, orientacja seksualna, ekspresja plciowa). RozwaZzania zakonczono
przedstawieniem polityki gender mainstreaming, podkreSlajac, Ze pojecie gender mialoby
ograniczony zasieg, gdyby nie instrumenty przewidziane do jego wprowadzenia i
uwzgledniania w kazdej dziedzinie Zycia spolecznego, politycznego itd. Doktadnie za$ chodzi
o wlaczanie tej strategii do wszystkich obszaréw Zycia; strategia ta polega na wilaczaniu
wymiaru réwnodci kobiet 1 mezezyzn we wszelkie dziatania, w tym ustawodawstwo, polityke,
projekty we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach. Podejmujac jakiekolwiek

dziatania, powinno sig oceniaé¢ ich wplyw na sytuacjg kobiet i mezczyzn,




Po przedstawieniu powyzszych pojeé, ktore coraz bardziej wplywaja na tre$¢ zasady
réwnoscel, omowié nalezalo zasade rownosci kobiet i mezezyzn, co uczyniono w rozdziale VI
Wskazano tu istote zasady réwnoéci i zakazu dyskryminacji, takze na tle pojeé pokrewnych,
czyli wykluczenie, (nie}tolerancja. Jednak gtéwne rozwazania dotyczylty wplywu koncepcji
plci spoteczno-kulturowej na zasade rownoéci kobiet i meZezyzn, Feministyczna metodologia,
postugujaca si¢ kategorig plci spoleczno-kulturowej widoczna jest coraz bardziej w badaniu
problemu réwnofci plei; pojawiaja si¢ pewne nowe elementy, skladajace sig na tres¢ zasady
rownosci, ktére nie zawsze pozostaja w lacznosci z dotychczasowym, wypracowanym w
orzecznictwie sadowym — zakresem tego pojecia. Wskazuje sie na konieczno§é zapewnienia
nie tylko réwnosci prawnej, ale takze faktycznej kobiet 1 meZzczyzn. By ja zapewnid, zdaniem
przedstawicieli feminizmu, konieczne jest m.in. dokonanie ,.dekonstrukcji stereotypow
meskosci 1 kobiecosci”. Jak wskazuja, do zapewnienia faktycznej réwnoéei, niezbedna jest
wiec eliminacja — wspartych przez zwyczaje, tradycjg i religi¢ — stereotypéw meskosel i
kobieco$ci (stereotypéw 16l kobiecych i meskich). Z perspektywy gender macierzyistwo,
rodzing opartag na malZzefistwie kobiety i mezczyzny, traktuje si¢ jak spoleczne wytwory i
stereotypy prowadzace do braku réwnouprawnienia i dyskryminacji. Postrzeganie
stereotypowe lezy u podstaw nierdwnego traktowania. Pojgcie stereotypu wystgpuje w jgzyku
prawnym i prawniczym. Zda¢ sobie nalezy sprawe z konsekwencji umieszczenia okreslenia o
stereotypach plciowych w aktach normatywnych oraz postugiwania si¢ nim w aktach
stosowania prawa oraz w innych czynno$ciach organdéw wihadzy publicznej. Dla feministek
stereotypy sa przyczyna ucisku kobiet (i mniejszosci) w patriarchalnym spoteczeristwie, a to
oznacza, ze nalezy z nimi walczy¢. Skoro stanowig one element patriarchalnego porzadku, to
nalezy z takim porzadkiem walczyé. Celem ma by¢ ,,dekonstrukeja” tak uporzadkowanego
zycia spolecznego,

Pojgcie stereotypow p{cibwych laczy sig z kwestig przemocy uwarunkowanej pleig. Z
dokumentéw Rady Europy i Unii Europejskiej, oraz z innych aktéw normatywnych wynika
zwigzek migdzy ,,szkodliwymi stereotypami plci a wystgpowaniem przemocy uwarunkowanej
pcia”, Z perspektywy gender to wlasnie stereotypy plei, uzasadniane tradycja i religia (oraz
znajdujace swoje odzwierciedlenie w instytucjach Zycia spolecznego) w zasadniczym stopniu
przyczyniaja si¢ do przemocy plciowej. Omawiajac przemoc wobec kobiet i przemoc
domowg wskazano na kwesti¢ sprawcéw przemocy oraz omowiono budzaca watpliwosci

Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy
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domowej. Konwencja ta budzi¢ moze pewne watpliwosci, przede wszystkim w sferze
ideowej. Przemoc wobec kobiet traktuje bowiem jako zjawisko zalezne od struktury
spolecznej, co wynika z zatoZzen przedstawionych w jej preambule, gdzie deklaruje
strukturalny charakter przemocy wobec kobiet. Skoro istniejace struktury spoleczne (na ktére
sktada sie tradycyjna rodzina) sa — z punktu widzenia perspektywy gender — dyskryminujace
dla kobiet i determinujg przemoc plciowa, to, aby zapewni¢ faktyczna rownos¢ ze wzgledu na
pteé¢, konieczne jest ich rozmontowanie. Taka diagnoza przyczyn przemocy jest powodem
oporu przedstawicieli stanowiska zachowawczego wobec Konwencji w sprawie przemocy. W
tym kontekécie wydaje sie, Zze nazwa Konwencji weale nie wskazuje na problem przemocy
domowej i przemocy wobec kobiet, ale sugeruje, Ze przemoc wobec kobiet jest dokonywana
glownie w rodzinie. Konwencja w sprawie przemocy staé sig moze gléwnym narzedziem do
wprowadzania polityki réwnodci opartej o gender mainsireaming do Zycia publicznego, w
tym do systemu prawa.

Z punktu widzenia faktycznej réwnosci kobiet i meZzezyzn istotne jest réwniez
wzmocnienie grup i oséb dyskryminowanych 1 wykluczonych, Chodzi zatem o
zaakcentowanie tego, Zze dyskryminowane sa pewne grupy, a dyskryminacja nastgpuje ze
wzgledu na jaka$ ceche charakterystyczng tej grupy, odrdzniajaca ja od innych grup. By
wzmocni¢ takg dyskryminowana grupe, dopuszczalne jest stosowanie §rodkéw, ktére okreslié
mozna jako nadzwyczajne; dopuszcza sie wrecz odstepstwo od zasady niedyskryminacji.
Jednym z takich érodkéw sg parytety, ktdre zdefiniowaé mozna jako okreslong pulg miejsc
(na studiach, w parlamencie itp.), przeznaczong dla grupy uznawanej za dyskryminowana. W
literaturze podkreéla sig, Ze parytet oznacza réwny udzial w proporcji 50 : 50 w reprezentacji
mezczyzn 1 kobiet w organach przedstawicielskich, instytucjach lub na listach wyborezych.
Parytet rozumiany jest jako konstrukcja bedaca réwnosciows odmiana kwot Kwoty to wige
okreslenie minimalnego udziatu kazdej z plci w proporcji innej niz 50 : 50. W pracy
zaprezentowano takze niektére obowigzujace w tym zakresie przepisy oraz nieobowiazujace
juz przepisy badz propozycje przepisow. Nie rozwazano natomiast przepisow o charakterze
wyborczym, z uwagi na ich przynaleznosé do prawa konstytucyjnego.

Zauwazyé moze, ze obecnie zasadzie réwnoéci (w tym kobiet i mgzezyzn) nadaje sig
szezegdlny charakter, o czym §wiadczy:

1/ powotanie organéw wiasciwych w sprawach réwnego traktowania .
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2/ totalny — z przedmiotowego punktu widzenia -- charakter zasady rownosci (w tym
kobiet i mezezyzn) — odnosi sie do praktycznie kazdej sfery zycia,

3/ w aktach normatywnych rangi micdzynarodowej szczeg6lng uwagg zwraca sig na
edukacj¢ zwiazang z zasada réwnoécei (tzw. edukacja réwno$ciowa), ktora w duzym stopniu
dotyczy zasady rownosci ze wzgledu na pleé i ma sig przyczynic do jej realizacii;

4/ procesy globalizacji i europeizacji spowodowaly, ze w procesie administrowania
coraz istotniejsza staje sie rola podmiotéw ponadkrajowych, w tym organizacji
miedzynarodowych, a szczegélnie migdzynarodowych organizacji ‘pozarzadowych. Ich
dzialalno§é jest coraz bardziej widoczna w zakresie promowania zasady rownosci, w tym w
szczegblnosei réwnosci plciowej;

5/ przewidziane sa rowniez procesowe konsekwencje naruszenia zasady réwnosci —
art. 145b k.p.a., ktéry przewiduje mozliwos¢ wznowienia postgpowania administracyjnego po
zaistnieniu okre$lonych w nim warunkow.

Dopiero analiza dokonana w rozdziatach od 1 do VI oraz zawarte w nich podstawowe
informacje dotyczace koncepcji plci, pozwalaja na przedstawienie problemu rodziny i
malzefistwa (rozdziat VII), ktére to — jak wyzej zaznaczono - sg przedmiotem szczegélnego
zainteresowania przedstawicieli stanowiska progresywnego i zachowawczego. Przepisy
prawne regulujace rodzing i malZenstwo znajduja sig zatem midey koncepcja plci
biologicznej a koncepcja plei spoleczno — kulturowe;.

Przedstawione zostalo, takZe socjologiczne, pojecie rodziny, na tle tradycyjnej i
progresywnej wizji tej instytucji. Istotne jest rowniez wskazanie, iZ rodzina jest ta instytucja,
ktéra — jak wiele innych instytucji zycia spolecznego — podlega ewolucji. Przedstawiciele
stanowiska zachowawczego pragna, by te zmiany nastgpowaty w jak najmniejszym stopniu, z
kolei przedstawiciele stanowiska progresywnego pragng te zmiany przyspieszyé, bo tylko
wowezas, gdy zmieni sig¢ rodzina, przeobrazi si¢ cale spoleczenstwo. Wskazuje sig na
istnienie réznych typoéw rodziny, a jednocze$nie matzenstwo przestato by¢ konstytutywnym
clementem rodziny. Nie jest ono postrzegane obecnie jako nieodzowny element rodziny.
Pojecie rodziny uznaé mozna za szerokie (a jej podstawy nie musi stanowi¢ malzenstwo),
przy czym mozliwe jest réwniez takie ujgcie, iz przez rodzing rozumie sig osoby zwiazane ze
sobg pokrewienstwem, lub aktem sformalizowanym (np. matzenstwem), a inne formy
wspdlnego pozycia ludzi nazywaé inaczej — np. zwiazki intymne. Zwiazki takie istniejg w

spoleczefistwie miedzy ludsmi, a de lege lata prawo nie zawsze je reguluje. Niemniej jednak
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odrebnego oméwicnia wymagata instytucja malzenstwa, jako istotnego skladnika rodziny,
stanowiac dla zwolennikéw stanowiska tradycyjnego element konstytutywny rodziny. Za$ z
punktu widzenia progresywnego konieczne stalo si¢ przedstawienie problemu
instytucjonalizacji  zwiazkow  partnerskich;  podkre§lono, Ze taka ewentualna
instytucjonalizacja nie zakoficzy sporow migdzy przedstawicielami stanowiska
zachowawczego i progresywnego. Kolegjnym etapem bedzie dyskusja o zalegalizowaniu
malzenstw osob tej samej plei. Scenariusz taki wydaje sig wielce prawdopodobny, gdyz
podobng droge przeszty kraje, w ktorych obecnie osoby tej samej plei moga zawieral
malzenstwa.

We wnioskach koficowych zaznaczono, Zze koncepcja plei spoleczno-kulturowej, ale
podparta ideologia feminizmu, znajduje zwolennikéw wérod przedstawicieli stanowiska
progresywnego, z kolei koncepcja plei biologicznej wérdd przedstawicieli stanowiska
zachowawczego. Ta pierwsza koncepcja znajduje wsparcie instytucjonalne, wsparcie ruchéw
spotecznych, oraz przedstawicieli mediow, a treéci feministyczne, zawierajace perspektywe
gender, znajduja swoje odzwierciedlenie w aktach normatywnych; zwolennicy tej koncepcji
oczekujq uznania tych tresci za ,,mainstreamowe”.

To, co zwolennicy nurtu zachowawczego uznajg za kryzys, zwolennicy nurtu
progresywnego uznajg za normalne zmiany spoleczne; dowodza oni, ze spoleczenstwo sig
zmienia, coraz czeSciej osoby zyja w zwiazkach nieformalnych, a nawet poliamorycznych.
Prawo za$, jak dowodza, powinno nadaza¢ za takimi spolecznymi zmianami,

Takie podejécic zwolennikéw obu nurtdéw powoduje, ze proponowane przez jedna
grupe rozwigzania prawne spotykaja si¢ z zaciekla krytyka drugiej strony. Wynika to ze
spojrzenia zwolennikdw obu nurtéw na Zycic spoleczne z réznej perspektywy — rdznice
miedzy nurtami maja charakter fundamentalny i dotycza sfery wartosei, lezacych u podstaw
danego pogladu na $wiat — projekt proponowany przez przedstawicieli jednego z nurtow
godzi zatem w fundamenty aksjologiczne drugiego nurtu — stad zaciekly wreez czasem spor,
okre§lony we wnioskach koficowych monografii jako walka.

W sporze tym chodzi o kwestie fundamentalne — o czlowieka, jego pteé¢, rodzine,
malzefistwo — 1 to tutaj ulokowane sg warto$ci istotne dla obu nurtéw. Dlatego propozycje
zmian przepisow prawa w tym zakresie powinny by¢ oceniane 2z perspektywy

przedmiotowego sporu migdzy przedstawicielami nurtu progresywnego i zachowawczego.
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Dopiero bowiem wowczas stang si¢ jasne motywy dziatania osob, ktore te zmiany proponmuja
oraz ewentualne konsekwencje, jakie zmiany mogg za sobg nieé¢.

Badajac prawo, przedstawiciele obu nurtéw stosowa¢ mogg — typowe dla danego
punktu widzenia — ,;metody” analizy prawa, a w szczegdlnosci wykladni prawa — ktore nie
zawsze odpowiadajg metodom klasycznym (przyktadem jest tu tzw. ,genderowy punkt
widzenia”). Stosowanie takich charakterystycznych metod w prawie administracyjnym uznac
nalezy zasadniczo za niedopuszczalne, gdyz ich celem nie jest odkodowanie wiasciwego
znaczenia normy prawnej, lecz jej interpretacja w zgodzie z danym paradygmatem. Co
wigeej, metody takie prowadzi¢ mogg nawet do wnioskéw innych, niz przy zastosowaniu

metod klasycznych.

4. Omoéwienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawezych (pozostalego

dorobliu naukowego)

a) autorstwo lub wspolautorstwo opracowan naukowyech dotyczacych

materialnego prawa administracyjnego

Wérod wielu opracowan dotyczacych materialnego prawa administracyjnego, zwrdcié
uwageg mozna na kilka.

Jestem autorem pierwszego w Polsce opracowania do europejskiego prawa
administracyjnego (Furopejskie prawo administracyjne, Warszawa, Wolters Kluwer 2009).
Pracg recenzowat prof. dr hab. Andrzej Matan. Podjatem w niej probe zdefiniowania pojgcia
europejskiego prawa administracyjnego oraz usystematyzowania tego prawa, siggajac do
literatury Europy Zachodniej. Celem za$ tej pracy jest charakterystyka pojecia i systematyki
europejskiego prawa administracyjnego. Analizujac dotychczasows literature przedmiotow
mozna zauwazy¢ rozbiezno&¢ pogladoéw zwigzanych z rozumieniem tego prawa. Na
europejskie prawo administracyjne mozna patrze¢ z perspektywy wspélnych zasad
kreowanych przez organizacje dzialajace na szczeblu europejskim (Rada Europy, Unia
Europejska i inne), jednakze jest to rowniez prawo Unii Europejskiej — obowiazujace w jej

ramach (wiazace organy i instytucje unijne), a takze przepisy stosowane przez panstwa
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cztonkowskie. Podrgeznik ten jest czesto cytowany i stanowi podstawowq pozycjg literatury
na wielu uczelniach prowadzacych przedmiot ,,Europejskie prawo administracyjne”.

Problemowi ecuropejskiego prawa administracyjnego poswieconych jest tez kilka
innych moich artykuléw.

Przedmiotem moich zainteresowan badawczych pozostajg réwniez kwestie
odpowiedzialno§ci funkcjonariuszy publicznych — jestem wspdtautorem komentarza pt.
Odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za raZgce naruszenie prawa.
Komeéntarz, (Agnieszka Bielska-Brodziak — red., Jacek Gesiak, Grzegorz Krawiec, Andrzej
Matan, Stawomir Tkacz, Zygmunt Tobor, Alcksandra Wentkowska, Andrzej Wolowiec),
Wolters Kluwer, Warszawa 2011. Co istotne, komentarz ten jest pierwszym na rynku do
ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa. Praca ta ma zatem w duzym stopniu walor teoretyczny, a nie tylko praktyczny. Jestem
wspélautorem komentarza do m.in. artykulu 1 (okre§lajacego zakres przedmiotowy i
podmiotowy ustawy, w tym pojgcie raZzacego naruszenia prawa), art. 2 (pojecie
funkcjonariusza publicznego, podmiotu odpowiedzialnego oraz organu administracji
publicznej), art. 3 (ustalajacego zasady odpowiedzialno§ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych wobec podmiotu odpowiedzialnego) i innych.

Problematyki tej dotyczy takze kilka moich innych artykuléw (vide: wykaz prac
naukowych).

Z obszamu prawa administracyjnego powola¢ réwniez mozna pracg dotyczaca
koncepcji good governance (Zalozenia koncepcji good governance wobec materialnych,
proceduralnych i ustrojowych zasad prawa administracyjnego, w: Zastosowanie idei public
governance w prawie administracyjmym pod red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2014, s. 15-
27). Wskazano w nim, ze koncepcja good governance, kiora zajmuja si¢ przedstawiciele
nauki administracji, teorii organizacji i zarzadzania oraz innych nauk — ma réwniez konkretne
odniegienie do norm prawa administracyjnego. Przedstawiciele doktryny prawa
administracyjnego, dokonujac analizy przepisow tej galezi prawa z perspektywy tej
koncepcji, powinni jg traktowaé jako pewien wzorzec, wedlug ktdrego nalezy oceniad
przepisy prawne (odrgbnie, ale takZe systemowo) — i okre§laé, czy odpowiadaja one

standardom otwartoéci, partycypacji, odpowiedzialnoéci, efektywnosci oraz koherentnoéei.

14



Artykuly naukowe 1 glosy dotyczace materialnego prawa administracyjnego
publikowane byly jako czg8¢ pracy zbiorowej lub w renomowanych czasopismach

prawniczych (wysoko punktowanych).

b) autorstwo opracowan nankoewych dotyczacych postepowania

administracyjnego

Jezeli zaé chodzi o prace z zakresu postgpowania administracyjnego, to rozprawa
Wznowienie ogdlnego postepowania administracyjnego (Sosnowiec 2007) byta kontynuacja
rozprawy doktorskiej, jednak analizie poddano w niej wszystkie przestanki wznowienia
ogélnego postgpowania. Wykorzystano rozwazania z pracy doktorskiej dotyczace m.in.
zasady trwatodci czy postgpowania w sprawie wznowienia dotychczasowego postgpowania,
jednak nowoécia byla analiza pozostalych przyczyn wznowienia 6g61nego postepowania
administracyjnego. Najczesciej organ administracji publicznej ma w praktyce do czynienia ze
sfalszowanymi dowodami, brakiem udzialu strony w postgpowaniu, nowymi okoliczno$ciami
faktycznymi lub nowymi dowodami. Jest to jednak takZe znaczacy problem teoretyczny:
wznowienie postepowania administracyjnego nalezy rozpatrywaé w zwigzku z zasada
trwato$ci decyzji administracyjnej. Przyczyny wznowienia w znaczacy sposdb wplywaja na
stabilizacje stosunkow prawnych uksztattowanych decyzja administracyjna. Praca niniejsza
jest czesto cytowana, np. w komentarzu do Kodeksu postepowania administracyjnego M.
Jaskowskiej 1 A. Wrébla.

Z kolei w artykule O potrzebie nowelizacji przepiséw o zachowaniu terminuy w
postepowaniu administracyjnym (art. 57 § 5 K P.A.) i sgdowo-administracyjnym (art. 83 § 3
P.P.S.A.), Roczniki Administracji 1 Prawa, rok XIIT 2013 wykazano potrzebg nowelizacji
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi w zakresie zachowania terminu, gdy pismo nadano w
polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego. Wymagana zmiana odnosilaby si¢ do
rozszerzenia mozliwosci zachowania terminu takze w sytuacji, gdy pismo nadano w placéwcee
pocztowej dziatajacej w jednym z panstw Unii Buropejskiej. Jak si¢ wydaje, wzgledy

wynikajace z konieczno$ci respektowania prawa Unii Europejskiej, w tym wprowadzenie w
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pelnym zakresie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé pafistwowa, decydowad
musza takze o zmianie stosownych przepisow. 7

Jestem rowniez autorem pracy Ausiriacka ustawa o ogélnym posiepowaniu
administracyjnym wraz z krétkim komentarzem, Sosnowiec 2004, w ktorym przethumaczylem
ustawe o ogdlnym postepowaniu administracyjnym i zaopatrzytem komentarzem, w ktérym
wykorzystano  orzecznictwo oraz austriacka literatur¢ =z zakresu postepowania
administracyjnego.

Opracowania dotyczace postgpowania administracyjnego — podobnie jak te z zakresu
materialnego prawa administracyjnego — publikowane byly jako cze$¢ pracy zbiorowej lub w

renomowanych czasopismach prawniczych (wysoko punktowanych).

¢) autorstwo lub wspélautorstwo opracowan naukowych dotyczacych

bezpieczenstwa publicznego w kontekscie prawa administracyjnego

W ostatnim czasic za§ moje zainteresowania naukowe koncentruja si¢ takze wokol
problematyki bezpieczefistwa publicznego w kontekécie prawa administracyjnego i praw
czlowieka. Problemowi temu podwiccitem prace, ktérej jestem wspolautorem pt: Ustawa o
bezpieczenstwie imprez masowych. Wykladnia przepiséw nowelizujqcych w Swietle regulacyi
europejskich, Warszawa, 2012 (wspodlautorzy: S. Tkacz, A. Wentkowska).

W artykule Bezpieczeristwo imprez masowych i zgromadzen publicznych — uwagi de
lege ferenda (w: Bezpieczenisiwo — powinnoS§¢ czy gwarancjia? Aspekty prawne i
prawnoustrojowe pod red. T. Mitkowskiego i A .Wentkowskiej, Sosnowiec 2014) wskazalem,
ze bezpieczefistwo imprez masowych, oraz zgromadzenia publiczne jako obszar dzialania
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo i porzadek publiczny, wymaga

szczegOlnego zaangazowania i wprowadzenia rozwigzan systemowych, umozliwiajacych

sprawne i skuteczne dzialania oraz egzekwowanie prawa. Impreza masowa oraz
zgromadzenic publiczne (chociaz nie zawsze) moga byé bowiem skomplikowanym
przedsiewzieciem logistycznym, ktére wymaga wspéldzialania réznych podmiotow — a
wszystko po to, by zapewni¢ bezpieczefistwo uczestnikom takiej imprezy (zgromadzenia)
oraz osobom trzecim, a takZe otoczeniu przestrzennemu. Chodzi wigc o zapewnienie
koordynacji dziatan roznych podmiotéw zaangazowanych w imprezeg (zgromadzenie), a sa to

czesto podmioty o réznym charakterze — organy administracji publicznej, osoby fizyczne,
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osoby prawne, organizacje spoleczne (pozarzadowe), korporacje itd. Mowa tu o podmiotach
publicznych i niepublicznych — wzajemnie relacje migdzy nimi moga uklada¢ si¢ w ten
sposéb, ze gldwna role nie musza odgrywaé podmioty publiczne. Wszystkie one — w zakresie
organizacji imprezy masowej (zgromadzenia) moga mie¢ Scifle okreSlone miejsce.
Zasygnalizowane w artykule problemy i zgloszone propozycje, niewatpliwie ilustrujace
pewne ,,Scieranie si¢ interesow”, traktowac nalezy jako przyczynek do dalszej dyskusji.

W ramach realizowanego ze $rodkéw finansowych Wyzszej Szkoly Humanitas
zadatiia pt.: Stany nadzwyczafne a szezegolne zagrozenia paistwa (realizowanego od 1 lipca
do 31 grudnia 2014 r. wraz z dr T. Mitkowskim, dr A. Rogacka-Lukagik, dr A. Wentkowska)
napisatem artykul pt.: Stany nadzwyczajne i zarzqdzanie kryzysowe a uprawnienia organow
administracji publicznej, ktory ukazal si¢ w: Bezpieczeristwo — powinnos¢ czy gwarancja?
Tom 2, Stany nadzwyczajne a szczegélne zagrozenia parstwa, pod red. T. Mitkowskiego,
Sosnowiec 2015. W pracy tej przedstawilem wybrane problemy dotyczace dziatalno$ci
organéw administracji publicznej w nietypowych sytuacjach funkcjonowania panstwa,
zwigzanych ze stanami nadzwyczajnymi i zarzadzaniem kryzysowym. Celem badawczym nie
byla analiza wszystkich aspektéw dzialania organéw administracji publicznej, lecz jedynie
zwrdcenie uwagi na niektore wyjatkowe sytuacje zwiazane z ich dzialalnoécia. Niewatpliwie
poprzez dziatania typowe dla sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych ogranicza si¢
wolnoéci i prawa czlowieka i obywatela: organy administracji publicznej posiadaja szereg
wladczych kompetencji wplywajacych na te wolnosci i prawa. Jest to uzasadnione
konieczno$cia dzialania w interesie publicznym, w stanie ,wyzszej koniecznoSci”
spowodowanym taka sytuacja kryzysowa. Konieczno§¢ przeciwdzialania takiej sytuacji
zmusza tez organy wladzy publicznej do wspéldziatania ze sobg w sytuacjach i formach
przewidzianych przez przepisy prawa. Czesto jednak samo wspdtdziatanie migdzy organami
nie jest wystarczajace w celu skutecznego realizowania zadan.

W artykule ,Wybrane problemy prawne bezpieczenstwa kulturowego w aspekcie
niematerialnym” (Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa Czlowieka, nr 16/2016) poddalem
analizie zachodzace obecnic zjawisko przemieszczania sig ludno$ci w  kontekscie
bezpieczenstwa kulturowego. Sama zapowiedZ przyjecia okreslonej liczby oséb z obcego
krégu kulturowego wywolala opér spoteczny. Widaé pewien podzial na osoby, ktore sg za
ich przyjeciem (uzasadniajac to m.in. argumentami humanitarnymi i religijnymi), i osoby,

ktére temu przyjeciu sa kategorycznie przeciwne. Skoncentrowano si¢ na niematerialnym

2
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aspekcie bezpieczenstwa kulturowego. Tresci skladajace sig na ten aspekt bezpteczenstwa

kulturowego sa zréznicowane i ptynne — odnosza si¢ do tozsamosci narodu czy pafnstwa,

wyrazaja wartofei duchowe, istotne dla danego narodu poparte tradycja. W artykule

przedstawiono — na tle wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich — pewne problemy prawne

zwigzane z naplywem uchodZcow/imigrantow, wskazujac, Ze ich naplyw ma tez

konsekwencje w skali makro — dotyczace bezpieczenstwa kulturalnego.

d) udzial w miedzynarodowych konferencjach nankowych.

Bralem ponadto udzial w migdzynarodowych konferencjach naukowych w ramach kidrych

wyglosilem referaty:

1.

Social and economic development of Ukraine and regions: problems of science and
practice”, 21 -- 23 maj 2009 r., Charkéw (Charkowski Narodowy Uniwersytet
Ekonomiczny), Ukraina; wygloszenie referatu w jez. angielskim: “The reforms of
Ukrainian public administration in global and Furopean context”;

“Management. Economics. Society. Tendencies and actualities of sociiety
development in the context of globalization™. 25 kwiecieti 2007 1., University of
Applied Social Sciences , Klajpeda, Litwa.; wygloszenie referatu na temat: “Public
administration in the context of eurpeization and globalization”,

,»Support of legal aid for citizens in Lithuania: problems and perspective”; 19 maj
2006 r., University of Applied Social Sciences, Klajpeda, Litwa; wystapienie na temat:
wJudicial counselling in Poland”, Klaipeda, Klaipeda College of Social Sciences.

¢) udzial w krajowych konferencjach naukowych, seminariach i forach

Bralem réwniez udziat w konferencjach krajowych, m.in.:

»Bfektywna ochrona prawna jednostek — uwarunkowania, wyzwania, perspektywy”,
24 maja 2017 r. w Czestochowie, wygloszenie referatu: , Efektywnosé dzialania
Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ochrony wolnoSci 1 praw czlowieka i

obywatela”;
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X Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Jagiellofiskiego, WPiA UJ, Krakéw, 17 listopada 2016 1.;

,.Koniec negocjacji — czas na wyréwnanie plac kobiet 1 mezczyzn”, WPiA Us,
Katowice, 16 listopada 2016;

Procesy decyzyjne w administracii publicznej w Polsce i w innych panstwach Unii
Europcjskiej, Krakéw, 5-6 pazdziernik 2016 1.;

Prawo w konfrontacji z presjg polityczna, V Zjazd Stowarzyszenia Fontes, Sosnowiec,
24-25 wrzesieh 2016 r., wygoszenie referatu na temat: gender mainstreaming versus
family mainstreaming w prawie administracyjnym;

Zadania strazy gminnych i migjskich w zakresie kontroli gospodarowania odpadami,
Katowice, 22 wrzesien 2016 r., wygloszenie referatu na temat: Problematyka prawa do
czystego powietrza w dzialalnoéci RPO.

Bioetyka i prawo — zawada dla postepu czy ostatnia reduta czlowieczenstwa?, 18 maj
2016 r., Katowice, WPiA USI;

Zastosowaniec public governance w prawie publicznym w Europie Srodkowej i
Wschodniej, 21.10.2013, Rzeszéw, wygloszono referat: ,,Zalozenia koncepcji good
governance wobec materialnych, proceduralnych i ustrojowych zasad prawa
administracyjnego”

"Ochrona praw i wolnodci jednostki wobec wladczej ingerencji administracji
publicznej — stan obecny i wyzwania", Czgstochowa, dnia 9 maja 2013 r.;

,Glowne problemy prawa do informacji w Swietle prawa 1 standardéw
migdzynarodowych, europejskich 1 wybranych Panstw Unii Europejskiej”
zorganizowanej przez Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, 29 marca 2012 r.;

,,JFormy wspdldziatania jednostek samorzadu terytorialnego”, 8-9 marzec 2012,
Katowice;

,Aktualne problemy postepowann w administracji publicznej”, 7 marzec 2012 r.,
Sosnowiec, organizacja konferencji i wygloszenie referatu;

Jako§é administracji publicznej a jakoéé zycia — aspekty prawne i spoleczne”,
Radom, 15 kwiecien 2011 r., wygloszenie referatu na temat: ,,Rzecznik Praw Dziecka

jako uczestnik na prawach strony w postgpowaniu administracyjnym”.
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¢  Miedzynarodowe Aspekty Prawa Administracyjnego, Krakéw 18 — 20 marzec br.,
wygloszenie referatu: ,,Odpowiedzialno§¢ w administracii w  kontekScie
poréwnawczym”,
¢ . Co mozna zrobié, by samorzad dzialal jeszeze lepigj...7”, Krakow 27 pazdziernik
2010 r., Polska Akademia Umiejetnosci, Krajowa Reprezentacja SKO.
e "Polska administracja we wspdlnej przestrzeni administracyjnej Unii Europejskicj”
"Kielce, 15-16 paZzdziernika 2009 r. Wygloszenie referatu; ,,Problem wnoszenia przez
organy administracii publicznej pytan prawnych do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci”.
e “Odpowiedzialno&¢ w administracji publicznej” JedInia Letnisto, 25 -- 27 maja 2008 r.
e  Wspolczesne problemy w administracji publicznej”, 9-10 pazdziernika 2008 r.,
Cze¢stochowa — Zawada Pilicka, wygloszenie referatu pt.: ,,O potrzebie zdefiniowania

europejskiego prawa administracyjnego”.

Nalezalem réwniez do komitetu organizacyjnego konferencji naukowej ,,Aktualne
problemy postepowan w administracji publicznej”, 7 marzec 2012 r., Sosnowiec, odbywajacej
sie pod patronatem Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk w

Katowicach.

W dniu 14 maja 2013 r. uczestniczylem w zorganizowane] w WiSle konferencji
naukowej — Forum  dyskusyjnym pt.: ,Dylematy kodyfikacji postgpowania
administracyjnego” zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Eodzkiego. W trakeie Forum przedstawiciele nauki prawa i postgpowania administracyjnego
dyskutowali nad kondycja procedury administracyjnej. Ma to zwiazek z powolaniem przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Zespolu, ktorego celem jest dokonanie analizy

w zakresie potencjalnych zmian w kodeksie postgpowania administracyjnego.
W dniu uczestniczylem natomiast 18.10.2013 r. seminarium eksperckie ,Nowe

tendencje w prawie administracyjnym” (Biuro RPO Warszawa). Gléwnym prelegentem byt
prof. dr hab. Z. Kmieciak.
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Biore udzial réwniez w niektdrych seminariach organizowanych przez Komisj¢ Nauk

Prawnych 1 Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk (PAN) Oddzial w Katowicach

f) pozostale

Jestem czlonkiem 3 organizacji i stowarzyszen naukowych: (Komisji Nauk
Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk <PAN> Oddzial w Katowicach,
Stowarzyszenia Badan nad Zroédlami i Funkcjami Prawa Fontes, Towarzystwa
Akademickiego Instytutu Allerhanda).

Ponadto odbytem staze w kilku zagranicznych oérodkach naukowych (Litwa, Czechy,
Stowacja, Stowenia).

Jestem ponadto czionkiem zespolu wsparcia dla ombudsmana Ukrainy (Twinning
Support to the Ombudsman of Ukraine), a na Uniwersytecie Pedagogicznym im. K.EN. w
Krakowie uczestnicze roéwniez w realizacji grantu Jean Monnet Module pt. Krajowa
administracja publiczna a integracja europejska.

Jestem takze redaktorem tematycznym Rocznikéw Administracji i Prawa (dziat
Administracja Publiczna).

Szczegodly znajduja sie w zalaczniku nr 5.
5) Najblizsze plany naukowe

Aktualnie zajmujg sig¢ problematyks postepowania kontrolnego prowadzonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 8-17 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
Monografia dotyczaca tej kwestii ma si¢ ukaza¢ w 2018 r, nakladem Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w serii: MONOGRAFIE. Bylaby to kompleksowa analiza postepowania
kontrolnego prowadzonego przez RPO (ze szczegdlnym uwzglednieniem jego charakteru
prawnego) — do tej pory dokonywano analizy tego postepowania jedynie wyrywkowo — w
jakim$ innym szerszym kontek$cie, np. w ramach kontroli administracji publicznej. Jednak
takie analizy nie uwzglednialy specyfiki tego postgpowania, ograniczajac si¢ jedynie do

problemdw typowych dla danego kontekstu — np. dla kontroli administracii.
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W drugicj za§ kolejnosci planuje zajaé si¢ problematyka relacji migdzy polityka
gender mainstreaming (polityka réwnosci ze wzgledu na pleé) a polityka family
mainstreaming (polityka prorodzinna). Polityki gender mainstreaming, majacej na celu
zapewnienie faktycznej rownoécei ze wzgledu na pleé, nie da si¢ pogodzié z polityka family
mainstreaming, ktoéra wlaczanie problematyki rodziny do kazdej sfery Zycia publicznego.
Zwolennicy pierwszej polityki uznaja rodzine w tradycyjnym znaczeniu oraz pleé biologiczng
za zrodio dyskryminacji. Natomiast zwolennicy drugiej polityki uznaja tradycyjng rodzing za
warto$¢ absolutnie fundamentalna. Istotne jest to, Ze po obu stronach coraz wigksze znaczenie
maja poglady skrajne i radykalne. Dyskusja migdzy zwolennikami obn polityk jest widoczna
takze w obszarze prawa. Proponowane przez jedng ze stron akty normatywne tak naprawde
uderzaja w wartosci fundamentalne dla drugiej strony. Praca nad tg problematyka opierata sig
bedzie nie tylko na analizie tekstéw prawnych; wykorzystam takze inne dziedziny wiedzy,
zgodnie ze stowami W.L. Jaworskiego, ktory wskazal, Ze prawnicy powinni przekonaé sig
,ilu gospodarzy: psycholog, socjolog, polityk, artysta, ksztaltujacy nowe postacie, rzadzi w
ich domu i jak trudno pozostaé samemu u siebie, w wlasnej swej zagrodzie” (W.L. Jaworski,

Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1924, s. 198).

podpis wnioskodawcy

Zawiercie, dnia Z-Z, 06. 404 %
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