Zatacznik nr 2

Do wniosku 0 wszezecie postgpowania habilitacyjnego

dr Katarzyna Pokryszka
Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Slaski w Katowicach

AUTOREFERAT

Sporzadzony dla celéw post¢powania habilitacyjnego, przedstawiajacy opis dorobku i
osiggni¢é naukowych oraz charakterystyke osiagni¢cia naukowego w rozumieniu art, 16
ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (t.j. Dz. U, z 2017 r., poz. 1789)

L Wstep

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1789), jak réwniez z przepisami § 12 ust. 2 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 w sprawie szczegblowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnoéci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz
w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2016 r., poz. 1586), skladam niniejszy
autoreferat zawierajacy informacje na temat uzyskanych przeze mnie stopni naukowych i
przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych, charakterystyke
osiagnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt. 1 wskazanej powyzej ustawy, a takze
zwigzle oméwienie moich pozostalych osiggnie¢ i dorobku naukowego. Dodatkowa
informacja  dotyczaca  aktywno$ci  organizacyjnej,  eksperckiej,  dydaktycznej,
popularyzatorskiej, a takze wspélpracy miedzynarodowej zawarta zostala w odrebnym
zalgczniku nr 3.




IL Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskalam w czerwcu 1998 r. na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na podstawie obrony pracy
magisterskiej zatytulowanej ,.Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w prawie
Wspolnot Europejskich”. Praca ta przygotowana zostala w Katedrze Prawa
Migdzynarodowego Publicznego pod kierunkiem naukowym Prof. dr hab. Genowefy
Grabowskiej. Studia ukoficzylam z wynikiem bardzo dobrym, a praca magisterska w 1999 r.
znalazia si¢ w finale Ogdlnopolskiego Konkursu ,,Luminarz” na najlepszg prace magisterska
dotyczacg ustawodawstwa i orzecznictwa wspblnotowego oraz probleméw dostosowania

prawa polskiego do wspdinotowego.

Stopien doktora nauk prawnych uzyskatam w' dniu 16 marca 2004 r. moca uchwaty
Rady Wydziata Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego na podstawie pracy
zatytulowanej ,Dzialalno$¢ zagranicznych instytucji finansowych na polskim rynku
kapitalowym. Zagadnienia prawne”. Rozprawa doktorska przygotowana byla w Katedrze
Publicznego Prawa Gospodarczego, a jej promotorem byl Prof. dr hab. Jan Grabowski.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli Prof. dr hab. Marek Wierzbowski oraz Prof, dr
hab. Janusz A. Strzgpka. Wraz z uchwaly o nadaniu mi stopnia doktora nauk prawnych Rada
Wydziatu podjela takze uchwalg o uznaniu przedtozonej przeze mnie rozprawy doktorskiej za
wyrbzniajaca.

W latach 2000 — 2003 w okrggu Sadu Okrggowego w Katowicach odbytam aplikacje
sadowa zakonczong zdaniem egzaminu sedziowskiego. W 2006 r. uzyskatam tytut radey
prawnego i zostalam wpisana na list¢ radcéw prawnych prowadzong przez Okregowg Izbe
Radeéw Prawnych w Katowicach. W tym samym roku ukoniczylam szkolenie uprawniajace
do wykonywania zawodu mediatora i zostalam wpisana na liste mediatoréw sadowych Sadu

Okregowego w Katowicach.

OI. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach badawczych.

W pazdzierniku 1998 r. rozpoczelam studia doktoranckie w Katedrze Publicznego
Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w
Katowicach. Po nadaniu mi stopnia dokiora nauk prawnych, w pazdzierniku 2004 r. zostalam




zatrudniona w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego na stanowisku adiunkta. W
Katedrze tej pracuj¢ do dnia dzisiejszego, obecnie na stanowisku starszego wykladowcy.
Uniwersytet Slaski jest aktualnie jedyng uczelnia, z kt6rg jestem zwiazana.

W latach 1998 — 2013 wspétpracowatam z Gérnoslaska Wyzszg Szkotg Handlowa im.
Wojciecha Korfantego w Katowicach, w ktérej w okresie od 2004 r. do 2013 r. zatrudniona
bylam na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa i Administracji.

1V.  Wskazanie osiggniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki,

Jako najwazniejsze osiggnigcie naukowe, uzyskane po uzyskaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wklad w rozwéj nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria okreslone
w art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki, pozwalam sobie wskazaé
monografi¢ pod tytutem ,, Transgraniczne przeniesienie siedziby spélki europejskiej a status
prawny jej akcjonariuszy”, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017, s. 438. Recenzje
wydawniczg ksigzki przygotowal Prof. UG dr hab. Andrzej Powalowski.

Monografia ta powstala w konsekwencji moich =zainteresowah problematyks
transgranicznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej i mozliwoscia
jej wykonywania w formie spolek ponadnarodowych, ktérych zalozenie umozliwiajg przepisy
prawa europejskiego, a koncepcja ich funkcjonowania zaklada wspélprace przedsigbiorcéw
pochodzgcych z réznych panstw czionkowskich Unii. Ksigzka stanowi efekt badah
poswigconych tej problematyce i koncentrujagcych si¢ na zagadnieniach zwiazanych z
transgranicznym przeniesieniem siedziby spétki europejskiej i sytuacja prawna jej
akcjonariuszy.

W okresie przed rozpocz¢ciem badan, a takze w ich trakcie ukazaly si¢ trzy
monografie poswigcone spélce europejskiej (K. Niedzielska, Europejska spétka akcyjna.
Zalozenie. Funkcjonowanie. Likwidacja, Warszawa 20035; - K. Bilewska, Spéika europejska,
Warszawa 2006, N. Bana$, Europejska spélka akcyjna w postepowaniu rejestrowym,
Warszawa 2012), a takze jedna monografia dotyczaca transgranicznego przeniesienia siedziby




spotki (M. Myszke — Nowakowska, Transfer siedziby spétki w Unii Europejskiej, Warszawa
2015). Problematyka transgranicznego przeniesienia siedziby spolki analizowana jest
zarébwno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej, przede wszystkim na kanwie orzeczen
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacych mozliwosci korzystania przez
spolki ze swobody przedsigbiorczosci na obszarze rynku wewnetrznego Unii oraz ich wplywu
na przepisy prawa wewngtrznego panstw czlonkowskich okreslajace mozliwosci i
konsekwencje przeniesienia siedziby spéiki za granice. Z uwagi na brak jednolitej unijnej
regulacjii prawnej w tym zakresie, a przy tym rosngce zainteresowanie mozliwosciami
transgranicznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktére stwarza rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej, transgraniczne przeniesienie siedziby spolki nie przestaje byé tematem
aktualnym i zywo dyskutowanym w doktrynie prawniczej, stanowigcym niewgtpliwie jedno z
kluczowych zagadnien europejskiego prawa spélek. Chciaiaby;m podkreslié, ze w swojej
rozprawie skoncentrowalam si¢ na transgranicznym przeniesieniu siedziby spoiki europejskiej
i zwigzanych z takim transferem zagadnieniach, ki6re nie byly do tej pory analizowane w
literaturze lub ich istnienie autorzy jedynie sygnalizowali. Wskazane wyzej monografie
stanowi¢ mogly bardzo dobrg podstawg do badania kwestii zwigzanych z transgranicznym
przeniesieniem siedziby spotki europejskiej, a jednocze$nie pozwolily mi na rezygnacje ze
szczegblowego przedstawienia problematyki tworzenia i wewngtrznej organizacji tej sp6iki
oraz z wnikliwej analizy regulacii prawa europejskiego i orzecznictwa TSUE dotyczgcego
transgranicznej mobilnosci spétek.

Rozpoczynajac badania, ktérych rezultaty przedstawione zostaly w mojej monografii
skoncentrowalam si¢ na analizie jednej ze specyficznych cech spéltki europejskiej, ktora
stanowi mozliwos¢ transgranicznego przeniesienia siedziby statutowej do innego pafistwa bez
utraty przez spotke podmiotowosci prawnej i koniecznosci likwidacji spétki, Wprowadzona w
przepisach art. 8 Rozporzadzenia Rady 2157/2001 w sprawie statutu spétki europejskiej’
gwarancja dokonania takiego transfern z kontynuowaniem przez spélke bytu prawnego w
panstwie, do ktérego siedziba sp6iki zostala przeniesiona, a takze regulacja jego procedury,
stanowl wcigz jedno z unikatowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania spélek zar6wno w
$wietle prawa europejskiego jak i z perspektywy prawa wewnetrznego panistw czlonkowskich
Unii Europejskie;j.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r, w sprawie statutu spétki europejskiej
(SE) (Dziennik Urzedowy Unii Furopejskiej L 294).




Podstawowe obszary badawcze, ktére wyznaczaja zakres tematyczny monografii,
zdetcnnihowane zostaly przez kwestie decydujace o szczegblnym  charakterze
transgranicznego przeniesienia siedziby spolki europejskiej. Pierwsza z nich stanowi
regulacja prawna procedury tramsferu siedziby spélki europejskiej do innego panstwa
wprowadzona w przepisach Rozporzadzenia 2157/2001 w sprawie statutu spotki europejskie;j.
W swietle przepiséw Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz orzecznictwa TSUE,
zwlaszcza w sprawach Uberseering?, Cartesio® i Vale®, transgraniczne przeniesienie siedziby
statutowej do innego panstwa uznawane jest za jedna z mozliwosci korzystania przez spotki
ze swobody przedsigbiorczosci. W literaturze jednak shusznie zwraca si¢ uwage, ze z
prawnego punktu widzenia transfer taki stanowi operacjg¢ transgranicznej restrukturyzacji
spolki, ktéra wymaga zmiany jej statutu, wskazania skutkéw prawnych i momentu ich
wystgpienia oraz nalezytego zabezpieczenia intereséw akcjonariuszy i wierzycieli. Nie jest
zatem wystarczajgce, jak podkreSla si¢ w literaturze, zagwarantowanie mozliwosci
transgranicznego przeniesienia siedziby spofki, gdyz dla jego prawidlowego przeprowadzenia
konieczne jest takze uregulowanie jego procedury. W doktrynie od dawna postuluje sie
uchwalenie Czternastej Dyrektywy w sprawie transgranicznego przeniesienia siedziby spélki,
ktorej projekt przedstawiony zostat juz w 1997 . Do tej pory jednak projekt ten nie zostat
przyjety. W konsekwencji, z perspektywy prawa europejskiego oraz prawa wewnetrznego
wielu pafistw czionkowskich Unii Europejskiej, w tym takze prawa polskiego, regulacja
transgranicznego przeniesienia siedziby spélki europejskiej wprowadzona w przepisach
Rozporzadzenia 2157/2001stanowi nie tylko gwarancje mozliwosci dokonania takiego
transferu z zachowaniem przez spotke podmiotowosci prawnej, ale przede wszystkim okresla

jego ramy proceduralne.

Druga kwestia decydujgca o szczeg6lnym charakterze transgranicznego przeniesienia
siedziby sp6tki europejskiej, ktora wplyngla na tematyke i zakres prowadzonych w
monografii badad, wigZe si¢ ze specyficzng konstrukcjg prawng spéotki europejskiej, ktora

> Wyrok Trybunatu z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie C-208/00 Uberseering BV przeciwko Nordic
Construction Company Baumanagement GmbH (NCC) (Zbiér Orzeczen 2002 1-09919).

* Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-210/06 Cartesio Oktaté és Szolgaltaté
bt. ( Zbiér Orzeczen 2008 1-09641)

4 Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 12 lipca 2012 r.w sprawie C-378/10 Vale Epitési kft.(Zbiét Orzeczefi —
cze$é ogollna).




wymaga stosowania do niej nie tylke przepiséw Rozporzadzenia 2157/2001, ale w
przewazajacym zakresie przepisow prawa wewnetrznego panstwa, na terytorium ktérego
znajduje si¢ siedziba statutowa sp6lki. Tak uksztattowana struktura Zrédel prawa, ktére majg
zastosowanie do spotki europejskiej powoduje, ze w konsekwencji transgranicznego
przeniesienia jej siedziby zmieniajg si¢ takze przepisy regulujace zagadnienia, kiGre nie
zostaly unormowane w Rozporzadzeniu 2157/2001. Rezultatem transferu siedziby spétki
europejskiej do innego panstwa mogg by¢ zatem w szczeg6lnosei zmiany w sferze praw i
obowiazkéw akcjonariuszy tej spolki, ktérych Rozporzadzenie 2157/2001 bezposrednio nie
reguluje.

Podstawowym celem poprowadzonych w monografii badad byla analiza procedury
transgranicznego przeniesienia siedziby spéiki europejskiej i ocena jej skutecznosei w
zakresie ochrony praw akcjonariuszy Societas Europaca, Kwestia ta ma istotne znaczenie z
perspektywy przepiséw prawa wewngtrznego wielu panistw czlonkowskich Unii Europejskiej,
w tym takze prawa polskiego, w $wietle ktorych transfer siedziby krajowej spotki akcyjnej za
granicg powoduje konieczno$¢ likwidacji spolki i zalozenia jej od nowa w pafistwie, do
ktérego jej siedziba ma zostaé przeniesiona. Celem pracy byla takze kompleksowa analiza
uprawnieft akcjonariuszy spolki europejskiej w wybranych systemach prawnych oraz ocena
wplywu transgranicznego przeniesienia siedziby sp6tki europejskiej na status prawny
akcjonariuszy tej sp6tki. Podjecie badafi nad ta problematyka ma uzasadnienie nie tylko
prawne, ale i gospodarcze, gdyz korzystanie przez spéiki ze swobody przedsiebiorczosci w
ramach rynku wewngtrznego Unii Europejskiej i zwigzana z tym mozliwo$é wyboru pafistwa,
na terytorium ktérego spétka zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, daje
akcjonariuszom podstawy do ustanowienia siedziby spélki w panstwie, ktérego system
prawny jest dla nich najbardziej korzystny. Zjawisko to w literaturze okreslane jest jako
wlegal arbitrage” lub ,,company law shopping” i moze mieé wplyw rozwéj ustawodawstwa
panstw czlonkowskich w zakresic prawa spolek, ktéry stanowi konsekwencje tzw.
»konkurencji regulacyjnej.”

Analiza omawianej w monografii problematyki wymagata zastosowania kilku metod
badawczych. W pracy wykorzystana zostala w gléwnej mierze metoda dogmatyczna oraz
prawnoporéwnawcza, ktére umozliwily ustalenie stanu de lege lata, a w czesci kofcowej

przedstawienie wniosk6w i propozycji de lege ferenda.




Zastosowanie metody dogmatycznej bylo niezbedne dla wyodrebnienia wiasciwych
regulacji prawnych majacych zastosowanie do sp6iki europejskiej oraz okreslajgcych prawa i
obowigzki jej akcjonariuszy, a takze dla dokonania wykladni tych przepiséw.

Niezwykle istotne znaczenie dla ustalenia wynikéw prowadzonych badan mialo
jednak wykorzystanie metody prawnoperéwnawczej. Zastosowanie tej metody bylo
niezbgdne z uwagi na specyfik¢ systemu Zrédel prawa majacych zastosowanie do spélki
europejskiej, w ktérym znaczaca role odgrywaja przepisy prawa pafistwa, na terytorium
ktérego znajduje si¢ siedziba statutowa Societas Europaea. Dokonanie oceny konsekwencji
transgranicznego przeniesienia siedziby spolki europejskiej dla statusu prawnego jej
akcjonariuszy, nie byloby zatem mozliwe bez uprzedniej analizy przepiséw prawa panstwa, w
ktérym spétka europejska posiada siedzibe statutows i ktére w konsekwencji regulujg prawa i
obowigzki jej akcjonariuszy. Stosujac metod¢ prawnoporéwnawcza jako punkt odniesienia
potraktowatam przepisy prawa polskiego, a dalsze badania objely takze regulacje prawa
niemieckiego i angielskiego. Wybdr prawa niemieckiego podyktowany byt w szczegdlnosci
faktem, iz regulacja funkcjonowania spétki akcyjnej, ktérej przepisy majg zastosowanie do
spolki europejskiej z siedzibg w Niemczech, jest w prawie niemieckim szczegblowa i czgsto
w doktrynie uznawana za modelows regulacje w tym zakresie. Duze znaczenie mial rowniez
fakt, ze zainteresowanie prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej w formie spotki
europejskiej jest w Niemczech bardzo wysokie w por6wnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej. Za wyborem prawa angielskiego, jako trzeciego analizowanego systemu
prawnego, przemawiala przede wszystkim odmienna od kontynentalnej regulacja
funkcjonowania spotki akeyjnej, stosowana takze do spotki europejskie;j z siedzibg w Wielkiej
Brytanii, a takze specyfika prawa angielskiego opartego na common law, ktéra powoduje, ze
dla okreslenia praw i obowigzkéw akcjonariuszy sp6lki europejskiej z siedzibg w Wielkiej
Brytanii, istotng rol¢ odgrywa orzecznictwo sadowe. Zastosowanie metody
prawnoporéwnawczej przy pracy nad monografia wymagalo takze siggniecia do regulacji
dyrektyw kt6re harmonizujg przepisy pafstw czlonkowskich dotyczace praw i obowiazkéw

akcjonariuszy i odniesienia si¢ do ich implementacji w analizowanych systemach prawnych.

Prowadzac badania, ktérych wyniki zaprezentowane zostaly w monografii,
zastosowatam takze w niezbednym zakresie metode historyczng. Jej wykorzystanie pozwolito
na ukazanie ewolucji, ktérej podlegat projekt Rozporzadzenia 2157/2001 w zakresie regulacji
statusu prawnego akcjonariuszy spétki europejskiej. Byla ona takze konieczna dla




przedstawienia problematyki transgranicznego przeniesieﬁia- siedziby spotki z perspektywy
prawa europejskiego w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

- Zagadnienia zaprezentowane w rozdziale pierwszym i drugim monografii majg
charakter wprowadzajacy do analizy kwestii stanowigcych giéwny nurt rozwazar i stanowia
podstaw¢ do okreflenia podstawowych watkéw i perspektywy badawczej. W rozdziale
pierwszym wskazane zostaly podstawy prawne funkcjonowania spélki europejskiej oraz
statusu prawnego jej akcjonariuszy. Przedstawiona w $wietle przepiséw art. 9 Rozporzadzenia
2157/2001 w sprawie statutu spotki europejskiej struktura zrédel prawa, w oparciu o ktére
uregulowana jest wewnetrzna organizacja oraz dziatalno$é spélki europejskiej daje podstawy
do ustalenia regulacji majacych zastosowanie do okreslenia uprawnien jej akcjonariuszy.
Jedna z najbardziej charakterystycznych cech spélki europejskiej jest ztozony system Zrédet
prawa, kiéry w duzej mierze opiera si¢ na przepisach prawa wewnetrznego pafistwa, na
terytorium ktérego spétka posiada siedzibe statutows. Przepisy Rozporzadzenia SE
zasadniczo nie regulujg uprawnieft ani obowigzkéw akcjonariuszy spéiki europejskiej, co
powoduje, z¢ w konsekwencji podlegaja one przepisom prawa wewnetrznego pafistwa
siedziby spétki. Spétka europejska ma charakter spoiki akeyjnej, posiada ona jednak takze
specyficzne cechy jako spélka ponadnarodewa, ktorej zalozenie umozliwiajg przepisy prawa
europejskiego. Jedna z najbardziej charakterystycznych cech spétki europejskiej, ktéra
zdecydowanie wyr6znia ja na tle krajowych spétek akcyjnych oraz ma istotne znaczenie dla
statusu prawnego jej akcjonariuszy, jest mozliwo$¢ transgranicznego przeniesienia siedziby
statutowe] spoiki, ktére nie powoduje utraty przez spétke podmiotowosci prawnej, lecz
pozwala na kontynuacj¢ jej dziatalnosci na terytorium innego panistwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej.

Problematyce transgranicznego przeniesienia siedziby spélki poswigcony zostal
rozdziat drugi monografii. Zagadnienie to, z uwagi na swoje istotne praktyczne znaczenie dla
przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej, zostalo przedstawione zaréwno z perspektywy prawa europejskiego, jak i
przepisow prawa wewnetrznego panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Wymagato to
ukazania ewolucji orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyezacego
transgranicznego przeniesienia siedziby spéiki i przedstawienia jego przelomowych orzeczen
wydanych w szczeg6lnodci w sprawach Daily Mail’, Uberseering, Cartesio i Vale.

* Wyrok Trybunatu z dnia 27 wrze$nia 1988 w sprawie 81/87 The Queen przeciwko H., M, /Treasury and
Commissioners of Inland Revenue,ex parte Daily Mail and General Trust plc




Funkcjonowanie spélek, jake podmiotéw prawa krajowego, podlega przepisom prawa
wewnetrznego panstw czlonkowskich, a zatem Kkonieczne bylo takze przedstawienie
podstawowych zalozen przyjetych w doktrynie prawa prywatnego migdzynarodowego teorii
siedziby rzeczywistej, teorii inkorporacji oraz teorii siedziby statutowej, ktore pozwalaja na
okre§lenie statutu personalnego spéiki i konsekwencji przeniesienia jej siedziby do- innege
panstwa.  Zalozeniem pracy nie byla wnikliwa analiza prawnych konsekwencji
transgranicznego przeniesienia siedziby spétki, a zatem rozwazania detyczace tych kwestii
maja charakter sprawozdawczy i koncentrujg si¢ na identyfikacji podstawowych probleméw,
ktére na gruncie prawa Kolizyjnego i materialnego mogg wigzaé si¢ z transgranicznym
przeniesieniem siedziby spotki. Celem tych rozwazah bylo jednak okreglenie punktu
odniesienia do dalszych badah. Przeprowadzona analiza erzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci i, w podstawowym zakresie, przepisow prawa wewnetrznego panstw
czlonkowskich, pozwolita na aprobatg wysuwanej w literaturze tezy, ze cho¢ w $wietle prawa
Unii Europejskiej transgraniczne przeniesienie siedziby spétki, stanowi jedna z mozliwosci
korzystania przez spolki ze swobody przedsigbiorczosci, to transfer taki moze napotykaé
tradnosci wynikajace z przepiséw prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich. Mozliwosé
dokonania takiego transferu wzbudza kontrowersje takze na gruncie prawa polskiego, gdyz co
prawda przepisy art. 19 ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe® daja podstawy do
zachowania przez spolke podmiotowosci prawnej w przypadku transgranicznego
przeniesienia jej siedziby, to jednak w $wietle przepiséw art. 270 pkt. 2 i 459 pkt. 2 Kodeksu
spblek handlowych’, uchwala walnego zgromadzenia o przeniesieniu siedziby spélki za
granice stanowi jedng z przyczyn jej rozwiazania. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze
watpliwoéci dotyczace mozliwosci i konsekwencji transgranicznego przeniesienia siedziby
spotki nie powstaja w przypadku transferu siedziby spélki europejskiej, gdyz przepisy art. 8
Rozporzadzenia 2157/2001 expressis verbis stanowia, Ze przeniesienie siedziby statutowej SE
do innego pafstwa nie powoduje koniecznosci likwidacji spotki i utworzenia jej na nowo w

panstwie nowej siedziby.

Kluczowe, z uwagi na tematyke monografii, rozwazania przeprowadzone zostaty w
rozdziale trzecim, w ktérym przedstawiono procedure transgranicznego przeniesienia siedziby
spolki europejskiej. W rozdziale tym zostaly poddane analizie podstawowe etapy procedury
transferu siedziby spétki do innego panistwa w §wietle przepiséw Rozporzadzenia 2157/2001,
a takze z uwzglednieniem regulacji prawa polskiego, niemieckiego i angielskiego, ktore maja

§ Ustawa z dnia 4 lutego 2011 — Prawo prywatne migdzynarodowe (t.j. Dz. U. 22015 r,, poz. 1792)
7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 1577).




zastosowanie w sprawach nie uregulowanych w tym zakresie przez przepisy Rozporzadzenia
2157/2001 w sprawie statutu spélki europejskiej. W rozdziale tym przedstawiono takze
problematyke ochrony akcjonariuszy mniejszodciowych w przypadku transgranicznego
przeniesienia siedziby spélki europejskiej. Zagadnienie to nie zostalo uregulowane w
przepisach Rozporzadzenia 2157/2001, a zatem majg tu zastosowanie wylacznie przepisy
prawa wewnetrznego pafistwa, na terytorium ktérego znajduje si¢ siedziba statutowa spotki
europejskiej. W istocie to wlasnie te przepisy decyduja o tym, czy akcjonariuszom, ktorzy nie
zgadzajg sie na transfer siedziby spotki do innego pafistwa zapewniona jest ochrona w postaci
szezegdlnych $rodkéw prawnych przystugujacych im na wypadek takiego transferu oraz o
tym, jaki jest zakres i skuteczno$¢ tej ochrony. Z tego wzgledu, instrumenty ochrony
akejonariuszy mniejszosciowych charakterystyczne dla transgranicznego przeniesienia
siedziby spélki europejskiej, wymagaly prezentacji z petspektywy Prawnopordéwnawczej.
Przedstawione zostaly przepisy polskiej ustawy o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spoice europejskiej® oraz niemieckiej SE-Ausfihrungsgesetz — SEAG?, ktore
gwarantuja akcjonariuszom spélek europejskich z siedzibg w Polsce i w Niemczech, ktorzy
glosowali przeciwko uchwale o transgranicznym przeniesieniu siedziby spoltki europejskiej,
prawo wystapienia ze spotki wraz z zadaniem odkupu swoich akcji oraz ustalaja odpowiednie
metody okreslenia ich ceny. Analizie poddane zostaly uprawnienia akcjonariuszy spéiki
europejskiej z siedzibg w Polsee do zaskarzenia uchwaly wainego zgromadzenia o
transgranicznym przeniesieniu siedziby spotki oraz zadania odszkodowania, ktére przyshiguje
akcjonariuszom, ktorzy peniesli szkode w wyniku dokonania wpiséw na podstawie uchwaty
uznanej przez sad za niewazng lub uchylonej (art. 52 ustawy SE). Przedstawione zostaly
takze uprawnienia akcjonariuszy spotki europejskiej z siedziba w Niemczech do wystgpienia
ze szezegdinego rodzaju powddztwem — Spruchverfahren, ktére, w przypadku wystapienia
akcjonariuszy ze spéiki i odkupu ich akcji, umozliwia im zakwestionowanie wysokosci
zaproponowanej im zaplaty za zbywane akcje. Zwrécono takze uwage na to, ze przepisy
European Public — Limited Liability Company Regulations 2004'° nie wprowadzaja
szezegblnych $rodkéw prawnych w celu ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych

spoiki europejskiej z siedziba w Wielkiej Brytanii w sytuacji transgranicznego przeniesienia

8 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskisj (1.

2015 r. poz. 2142)

? Gesetz zur Ausfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 itber das Statat
der Europiischen Gesellschaft (SE) (SE-Ausfithrungsgesetz — SEAG) vom 22. Dezember 2004 (BGBL
I 8.3675)

19 The European Public-Limited Liability Company Regulations 2004 Statutory Instruments No. 2004/2326 (SI
2004/2326), (http://www.legislation.gov.uk)
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jej siedziby. Akcjonariusze ci moga zatem, w takim przypadku, wykorzystaé jedynie Srodki
ochrony prawnej, ktére przystugujg im na zasadach ogélnych wobec decyzji podejmowanych
przez spotke. Zastosowanie bedzie miat w takiej sytuacii specyficzny dla prawa angielskiego
érodek ochrony prawnej, powédztwo unfair prejudice remedy, ktbrego wniesienie daje
sadowi podstawe do- orzeczenia o obowiazku odkupienia akcji akcjonariuszy wystepujacych
ze spolki. W rozdziale trzecim zwrécono takze uwagg na konsekwencje transgranicznego
przeniesienia siedziby spotki europejskiej dla statusu prawnego jej akcjonariusi-y. Stanowia
one efekt oparcia konstrukeji prawnej spolki europejskiej na skomplikowanej strukturze
#rodet prawa, wéréd ktérych bardzo duze znaczenie zyskuja przepisy prawa wewnetrznego
panistwa, na terytorium ktérego spotka europejska posiada swoja siedzibe statutows, gdyz
majg zastosowanie do tej spélki w zakresie nieuregulowanym w Rozporzadzeniu SE {art. 9
ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia SE). Z uwagi na to, Ze przepisy Rozporzadzenia SE nie regulujg w
zasadzie praw i obowigzkéw akcjonariuszy spéiki europejskiej, transfer jej siedziby do innego
panstwa czionkowskiego oznacza, ze ich prawa zaczng podlega¢ przepisom pafistwa nowej
siedziby spotki.

Rozwazania przeprowadzone w rozdziale trzecim stanowily punkt wyjscia dla
okreflenia zakresu i kierunku badar, ktére przedstawione zostaly w dalszej czgsci monografii.
Jej konstrukcja opiera si¢ na tradycyjnym podziale na prawa korporacyjne i majatkowe
akcjonariuszy. Przyjecie takiej konstrukeji umozliwilo dokonanie analizy poszezegblnych
uprawnien akcjonariuszy sp6tki europejskiej, a takze poréwnanie ich regulacii w wybranych
systemach prawnych, co z kolei pozwolilo na oceng konsekwencji transgranicznego
przeniesienia siedziby sp6tki europejskiej dla jej akcjonariuszy.

W rozdziale czwartym monografii zaprezentowane zostaly podstawowe uprawnienia
korporacyjne akcjonariuszy spétki europejskiej. W pierwszej kolejnosci dokonana zostala
charakterystyka prawa akcjonariuszy Societas Europaea do udzialu i glosu na walnym
zgromadzeniu. Dokonujac charakterystyki uprawniefi akcjonariuszy spotki europejskiej
zwiazanych z uczestnictwem i glosowaniem na walnym zgromadzeniu, nalezalo takze
odniesé si¢ do tych z nich, ktére zagwarantowane zostaty przepisami Dyrektywy 2007/36'".
Zwrécono w szczegdlnosci uwage na te uprawnienia akcjonariuszy zwigzane z organizacjg i
przebiegiem walnego zgromadzenia, ktore umozliwiaja akcjonariuszom SE udzial w walnym

zgromadzeniu i glosowanie za poSrednictwem S$rodkow elektronicznych, glosowanie

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/36 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania
niekt6rych praw akcjonariuszy notowanych na rynku regulowanym (Dz. Urz. UE L 184/17 z dnia 14 lipca 2007

r.).
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korespondencyjne oraz przez pelnomocnika, gdyz uprawnienia te moga mie¢ dla nich istotne
znaczenie w przypadku transferu siedziby sp6iki do innego paristwa, ktéry moze wigzaé si¢ 2

utraty przez akcjonariuszy mozliwosei osobistege uczestnictwa i glosowania na walnym
| zgromadzeniu. Analiza uprawnief korporacyjnych akcjonariuszy wymagata takze odniesienia
sie do mozliwoéci zaskarzania uchwat walnego zgromadzenia oraz prawa do wytoczenia
powbdztwa na rzecz spdlki actio pro socio. Uprawnienia te nie zostaly uregulowane w
przepisach Rozporzadzenia SE ani zharmonizowane mocg umijnych dyrektyw, a zatem
akcjonariusze spolki europejskiej moga z nich korzysta¢ wylacznie w oparcin o przepisy
prawa panstwa, na terytorium ktorege spétka europejska ma siedzibg statutows. Przedmiotem
analizy dokonanej w rozdziale czwartym staly si¢ zatem rozwigzania, ktére przyjmuja w tym
zakresie prawo polskie, niemieckie i angieiskie. Przedstawione zostaly przestanki i
podstawowe zagadnienia proceduraine zwigzane z uprawnieniem do zaskarzania uchwal
walnego- zgromadzenia w prawie polskim i niemieckim, a takze przyczyny uzasadniajgee
wykorzystanie charakterystycznego dla prawa angielskiego $rodka ochrony prawnej jakim
jest powddztwo unfair prejudice remedy. Dokonano- takze analizy przyczyn i przepisdw
proceduralnych stanowigcych podstawe wystapienia z powédztwem na rzecz spotki w prawie
polskim i niemieckim (actio pro socio), a takze wniesienia powddztwa pochodnego
(derivative claim) w prawie angielskim.

W ostatnim rozdziale monografii dokonano charakterystyki podstawowych praw
majatkowych akcjonariuszy spotki europejskiej, ktére obejmujg prawo do udziatu w zysku
rocznym spotki oraz prawo poboru. Uprawnienia te przedstawiono przez pryzmat przepisow
Dyrektywy 2017/1132 w sprawie niektérych aspektéw prawa spotek'?., kiére harmonizujg
przepisy regulujace uprawnienia majatkowe akcjonariuszy spolek akcyjnych i dzigki temu
wprowadzaja minimalny standard, ktéry w zakresie praw majatkowych powinien zostaé
zapewniony takze akcjonariuszom spolki europejskiej. W rozdziale tym dokenano
charakterystyki takze tych aspektéw prawa do udziatu w zysku spokki, ktore podlegaja
regulacji prawa wewngtrznego pafistw cztonkowskich na podstawie przepiséw przyjetych w
tym zakresie w prawie polskim, prawie niemieckim oraz W prawie angielskim w ujgciu
prawnoporéwnawczym. Na podstawie przepiséw prawa wybranych pafistw czionkowskich
przedstawione zostaly przestanki prawa do dywidendy i jego zakres, kwestie zwigzane z
wyplata dywidendy i zaliczki na jej poczet, a takze uprawnienia akcj onariuszy wynikajace z
akcji uprzywilejowanych co do dywidendy oraz zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci

2 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych:
aspektow prawa spotek (Dz. U. UE L 169)
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akcjonariuszy za niestusznie pobranag dywidende i ochrony ich prawa do dywidendy. Z
perspektywy prawnoporownawczej Zostata takze zaprezentowana problematyka prawa poboru
w spélce europejskiej. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostaly kwestie zwigzane z
realizacjg prawa poboru oraz przestankami jego wylaczenia w $wietle przepiséw Dyrektywy
2017/1132, a nastepnie poddane zostaly analizie regulacje prawa polskiego, niemieckiego
oraz angielskiego, ktére implementuja przepisy Dyrektywy 2017/1132 w tym zakresie.

Przeprowadzone badania prawnoporéwnawcze dotyczace uprawnien korporacyjnych i
majgtkowych akcjonariuszy spolki europejskiej regulowanych przepisami prawa
wewnetrznego panstwa, na terytorium ktérego znajduje si¢ siedziba statutowa spéiki
pozwolity na prébe dokonania oceny konsekwencji, ktore wigza si¢ z transgranicznym
przeniesieniem siedziby spotki europejskiej dia jej akcjonariuszy.

Dokonana w monografii analiza problematyki transgranicznego przeniesienia siedziby
spotki europejskiej oraz podstawowych uprawnied majatkowych i korporacyjnych jej
akcjonariuszy pozwolila na przyjecie stanowiska, ze z perspektywy akcjonariuszy tej spotki
istotne znaczenie ma przede wszystkim wprowadzona expressis verbis w przepisach art. 8 ust.
1 Rozporzadzenia SE gwarancja, ze w konsekwencji transgranicznego przeniesienia siedziby
statutowej spoika europejska nie traci pedmiotowosci prawnej. Podejmujac uchwale o
transgranicznym przeniesieniu siedziby spolki akcjonariusze maja pewnos¢, ze mozliwe
bedzie kontynuowanie dzialalnoéci SE w wybranym panstwie czlonkowskim Unit
Europejskie]. | '

Warto podkreslié, ze przepisy Rozporzadzenia SE nie wprowadzajg zadnych
instrumentéw ochrony praw akcjonariuszy mniejszo§ciowych w przypadku transgranicznego
przeniesienia siedziby spétki europejskiej. W tej sytuacji uzasadniony wydaje si¢ postulat, by
ustawodawca unijny rozwazyl mozliwoé¢ wprowadzenia takich instrumentéw w przepisach
Rozporzadzenia SE uzupelniajac regulacje procedury transgranicznego przeniesienia siedziby
spolki europejskiej w tym zakresie. W szczegGlnosci akcjonariusze mniejszosciowi powinni
mieé zagwarantowane prawo wykupu ich akcji w przypadku przeniesienia siedziby statutowej
spotki europejskiej do innego panstwa. Ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych spoiki
europejskiej w przypadku transgranicznego przeniesienia jej siedziby oparta na przyjgciu
jednolitego standardu europejskiego bytaby na pewno bardziej skuteczna.

W $wietle obowiazujacych przepiséw prawa polskiego zauwazy¢ takze nalezy, ze
regulacje Rozporzadzenia SE gwarantuja aktualnie jedyna, pewng z prawnego punktu
widzenia i uregulowang proceduralnie mozliwo$¢ transgranicznege przeniesienia siedziby

spolki bez utraty podmiotowosci prawnej i koniecznosci jej likwidacji. Z uwagi na fakt, ze
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uchwalenie przez ustawodawce unijnego Czternastej Dyrektywy harmonizujgcej przepisy
prawa panstw czlonkowskich w zakresie transgranicznego przeniesienie siedziby spélki,
wydaje si¢ obecnie kwestia przysztodei, postulowaé nalezy przyjecie przez ustawodawce
polskiego przepiséw, ktére nie tylko jednoznacznie umozliwia przeniesienie siedziby spéiki
do innego pafistwa bez koniecznosci jej likwidacji, ale takze ureguluja procedure transferu jej
siedziby oraz zagwarantujg akcjonariuszom wplyw na podjecie decyzji w tej sprawie i dostep
do informaeji o transferze siedziby spéiki do innego pafistwa i jego komsekwencjach, a
wierzycielom sp6tki - ochrong ich praw.

Monografia ta jest opracowaniem oryginalnym. Chcialabym jednak zaznaczy€, ze
prowadzac badania dotyczace transgranicznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
Unii Europejskiej oraz mozliwoéci jej prowadzenia w ramach spélek ponadnarodowych
opublikowalam wczeéniej artykut pt. ,,Podmiotowos¢ prawna spoiki europejskiej (wybrane
zagadnienia proceduralne)”, ktéry stanowi czg$é pracy zbiorowej pod redakcjg dr Agnieszki
Bielskiej — Brodziak ,;0 czym méwia prawnicy méwiac o podmiotowosei”, Katowice 2015.
W monografii jedynie w nieznacznym zakresie wykorzystalam wyniki badan objete wezesniej
tematyks wspomnianego artykuhi, a przy tym zostaly w istotny sposéb uzupelnione i
przedstawione w kontekécie prawnoporéwnawczym. W przewazajacym zakresie ksigzka

zawiera zatem nowe ustalenia, ktére nie byty dotad publikowane.

V., Oméwienie pozostalych osiagni¢é naukowo —badawczych.

Moje dotychczasowe zainteresowania badawcze i osiagnigeia naukowe koncentrowaty

sie wokél nastgpujacych zagadnien prawnych

1. Swoboda przedsigbiorczoéci i swoboda $wiadczenia ustug w prawie Unii

europejskiej

2. Spélki ponadmarodowe jako prawne formy prowadzenia dzialalnoSci

gospodarczej w Unii Europejskiej

3. Alternatywne metody rozstrzygania sporéw w sprawach gospodarczych i
administracyjoych

4. Dzialalno$¢ fundacji w sferze uytecznosci publicznej.
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5. Podejmowanie i prowadzenie dzialainoSci gospodarczej przez przedsigbioreow w

prawie polskim.

Publikacje, ktére stanowia efekt prowadzonych przeze mnie badan naukowych
przedstawione zostang w oparciu o wyodrgbnione powyzej cykle tematyczne :

1. Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda $wiadezenia uslug w prawie Unii

europejskiej

Podstawowe kierunki moich badan naukowych koncentrowaty si¢ wokél zagadnien
zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej z wykorzystaniem mozliwosci, ktére stwarzaja przedsigbiorcom swobedy rynku
wewnetrznego, w szczegdlnosci swoboda przedsigbiorczosci oraz swoboda $wiadczenia
ustug. Zainteresowanie tg tematyka zwigzane bylo przede wszystkim z mozliwosciami
wykonywania dzialalnosci gospodarczej w innym pafstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
dzieki wzajemnemu uznawaniu przez panstwa UE zezwolefi niezbednych do $wiadczenia
ustug finansowych i inwestycyjnych i wydawanych przez kompetentne organy tych pafistw
(zasada single passport), wzajemnemu uznawaniu kwalifikacji zawodowych, a takze
harmonizacji przepisébw prawa wewngtrznego pafistw czionkowskich w zakresie wymogow
zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dzialalnodci gospedarczej, dla ktérej
przelomowe znaczenie mialo przyjecie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym. "

Po obronie doktoratu, kt6ry poswiecony zostal dziatainosci zagranicznych instytucji
finansowych na polskim rynku kapitalowym, w kregu moich zainteresowan badawczych
pozostawala problematyka wykonywania dzialalnosci na obszarze rynku wewngtrznego przez
firmy inwestycyjne. Zainteresowania te znalazly odzwierciedlenie w opracowaniu pt.
Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci maklerskiej przez zagraniczne firmy inwestycyjne
w Polsce : wybrane zagadnienia (w:) Granice wolnesci gospodarczej w systemie spotecznej
gospodarki rynkowej : ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab.
Jana Grabowskiego, Katowice : Gornoslaska. Wyzsza Szkoia Handlowa, 2004. s 188-200.

13 Dyrektywa 2006/123/WE Partamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006 1., 5. 36 — 68).
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Kolejng publikacje po$wiecona temu tematowi stanowil artykul Nowe regulacje prawne w
zakresie dzialalnosci firm inwestycyjnych w Dyrektywie 2004/3%EC o rynkach instrumentow
finansowych (lus et Administratio 2006, z. 2, s. 7-22). W artykule tym przedstawilam pojecie
firmy inwestycyjnej oraz ustug i czynnodci inwestycyjnych w $wietle przyjgtych wéwczas
nowych przepisdbw prawa europejskiego koncentrujgc si¢ na analizie wprowadzonej w
przepisach prawa europejskiego zasady single passport w §wiadczeniu ushug inwestycyjnych,
przestankach uzyskania zezwolenia na $wiadczenie takich ushug oraz wymogach zwigzanych
z wykonywaniem przez firmy inwestycyjne dziatalnodci transgranicznej. Zainteresowanie
problematyka transgranicznege wykonywania dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach
podlegajacych kontroli ze strony panstwa znalazto wyraz w publikacjach, ktére poswigcitam
zagadnieniom zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w
innych panstwach czlonkowskich w zawodach prawniczych. Publikacja zatytulowana
Wykonywanie zawodéw prawniczych a swoboda przedsigbiorczoici i swoboda Swiadczenia
ustug w prawie Wspoinot Europejskich (Zeszyty Naukowe Gémoslaskiej Wyzszej Szkoly
Handlowej, Katowice Nr 32 (2007), s. 241-264) poswigcona zostala przede wszystkim
analizie warunk6w niezbednych dla wykonywania zawodéw adwokata i radcy prawnego w
Unii Europejskiej w ramach swobody przedsigbiorczosci oraz swobedy $wiadczenia usfug. W
artykule tym przedstawitam podstawowe zasady wykonywania zawodéw prawniczych w
$wietle przepisow Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dyrektywy 77/249 w
sprawie ulatwienia skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody Swiadczenia
ustug! i dyrektywy 98/5 majacej na celu ulatwienie statego wykonywania zawodu prawnika
w pafistwie cztonkowskim innym niz pafistwo uzyskania kwalifikacji zawodowych'® oraz
poddatam analizie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace
mozliwosci wykonywania zawodéw prawniczych w innych paristwach czlonkowskich Unii
Eurepejskiej.

Badania nad ta problematyka kontynuowalam w opracowaniu pt. Legal Status of the
Foreign Lawyers in Poland (lus et Administratio 2007, z. 4, s. 169-179). W artykule tym
skoncentrowalam sie na kwestii implementacji przepisow Dyrektywy 77/249 o §wiadczeniu
ustug prawniczych oraz Dyrektywy 98/5 regulujacej mozliwosci stalego wykonywania

¥ Dyrektywa Rady z 22 marca 1977 r. 77/249 w sprawie ulatwienia skutecznego korzystania przez prawnikow
ze swobody §wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 78).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/5 z 16 Iutego 1998 r. 98/5 majaca na celu vlatwienie stalego
wykonywania zawodu prawnika w pafistwie czlonkowskim innym niz pafistwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych (Dz Urz, UE L 77).

16




zawodu prawnika w innym panstwie czlonkowskim w przepisach prawa polskiego analizujac
pod tym wzgledem regulacje ustawy z 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych

pomocy prawnej w Polsce. !

W kolejnej publikacji po$wigconej zagadnieniom zwigzanym z realizacjg swobody
przedsigbiorczoéci i swobody $wiadczenia ushig skoncentrowalam sig na regulacjach prawa
europejskiego dotyczacych prawa wjazdu i pobytu obywateli UE na terytoria panstw
czlonkewskich jako na podstawowym uprawnieniu umozliwiajgcym efektywne korzystanie z
tych swob6d. Inspiracje dla przygotowania opracowania p.t.. Formy prawne dziatania
administracji w zakresie wjazdu i pobytu obywateli patistw czlonkowskich Unii Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej : uwagi na tle implementacji dyrekiywy 2004/38/WE
(w: B. Popowska, K. Kokocifiska (red.), Instrumenty i formy prawne dzialania administracji
gospodarczej, Poznan : Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
2009. s. 299-319), stanowito uchwalenie, a nastgpnie nowelizacja ustawy z dnia 14 lipca 2006
1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafstw czionkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin'’, kiéra
implementowala przepisy Dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i
czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium pafstw
cztonkowskich.'® Celem artykulu bylo przede wszystkim wskazanie podstawowych zmian,
ktére do prawa polskiego wprowadzila ustawa z 2006 1. w zakresie prawa wjazdu i pobytu
obywateli UE do Polski, mozliwo$ci uzyskania przez ich prawa stalego pobytu oraz
stosowania ograniczefi tych praw ze wzgledéw porzadku, bezpieczefistwa i zdrowia
publicznego. Analiza procedur zwigzanych z realizacj prawa wjazdu i pobytu, przestanek
wydania decyzji o wydaleniu obywateli UE z terytorium RP oraz kompetencji organéw
administracji wlasciwych w tych sprawach, stanowita podstawg do przyjecia, ze ze
szczeg6lng uwaga organy administracji dokonywaé powinny interpretacii klauzul porzadku,
bezpieczefistwa i zdrowia publicznego, ktore stanowi¢é moga uzasadnienie decyzji o

wydaleniu obywatela Unii Europejskiej z terytorium RP, gdyz jej wydanie ma istotne

16 Ustawa z dnia 5 lipca 2002 1,. o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Polsce (Dz.
U, 2016, poz. 1874).

17 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie 2
tego terytorium obywateli pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich radzin (Dz. U. 2017, pozycja
900)

8 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 1. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Pafistw Cztonkowskich { Dz. Urz. UE L 158).
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konsekwencje dla mozliwosci korzystania przez obywateli Unii Europejskiej z podstawowych
swobdd rynku wewngtrznego, w szczegOlnosci ze swobody przeptywu pracownikow i
$wiadezenia ushig oraz ze swobody przedsiebiorczoscei. Nie zmienia to jednak faktu, Ze jeden
z najistotniejszych celéw Dyrektywy 2004/38, jakim jest wzmocnienie uprawniei obywateli
Unii w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium panistw czlonkowskim oraz uproszczenie
procedur i warunkéw administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tych uprawnien w
prawie polskim, w wyniku implementacji Dyrektywy 2004/38, zostal osiggnigty.

Zakres i kierunki moich badan dotyczacych swobody przedsigbiorczosei i swobody
éwiadczenia ushig rozwijaly si¢ takze pod wplywem ewolucji prawa europejskiego
tworzacego podstawy funkcjonowania rynku wewngtrznego. Skuteczna realizacja uprawnien
zwiazanych z podejmowaniem i prowadzeniem transgranicznej dziatainosci gospodarczej na
obszarze tego rynku wymaga bowiem zniesienia barier administracyjnych i prawnych, a
osiggnigcie takiego rezultatu mozliwe jest dzigki harmonizacji przepisow pafistw
czlonkowskich wprowadzanej na mocy dyrektyw. Przelomowe znaczenie dla praktycznej
efektywnosci korzystania przez przedsigbiorcow ze swobedy przedsigbiorczosci i swobody
$wiadczenia uslug mialo uchwalenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym. Problematyka liberalizacji wymogéw i
procedur zwiazanych z podejmowaniem dzialainodci gospodarczej W panstwach
czlonkowskich wprowadzonej na mocy przepiséw ,Dyrektywy ushigowej” oraz ich
implementacji w prawie polskim stafa si¢ przedmiotem dwéch moich opracowan konczacych
cykl po$wiecony swobodzie przedsigbiorczosci i swobodzie $wiadczenia usiug. Warto
zauwazyé, ze kwestie te, w tym zwlaszcza zagadnienia zwigzane z implementacjg Dyrektywy
2006/123 i jej wplywem na rozwdj i umocnienie uprawnief przedsigbiorcéw zwigzanych z
podejmowaniem i prowadzeniem transgranicznej dzialainodci gospodarczej sg stosunkowo
rzadko poruszane zaréwno w literaturze prawa gospodarczego, jak i europejskiego, stad
opublikowane prze ze mnie artykuly stanowia jedne z nielicznych w literaturze polskiej
opracowan poruszajacych t¢ tematyke. W pierwszym =z artykulow  (Swoboda
przedsigbiorczosci dla ustugodawcéw w przepisach dyrektywy 2006/1 23/WE dotyczgcef ustug
na rynku wewnetranym (w:) H. Nowicki, W. Szwajdler (red.) Ksi¢ga jubileuszowa Profesora
dr. hab. Stanistawa Jedrzejowskiego. - Torun : TNOIK, 2009, s. 385-402) dokonatam
charakterystyki podstawowych rozwigzan wprowadzonych w przepisach ,Dyrektywy
ustugowej” w celu ulatwienia przedsigbiorcom korzystania ze swobody przedsigbiorczosci i
swobody $wiadczenia ushug. Choé artykul ten ma w duzej mierze charakter sprawozdawcezy,
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to jednak poruszone w nim zoestaly dwie istotne kwestie. Przede wszystkim zwrécilam uwage
na prawidlows interpretacje przepisébw Dyrektywy 2006/123, ktore zakazuja paﬁstwo'm
cztonkowskim powielania wymogdw, ktére sa réwnowazne lub zasadniczo poréwnywalne w
odniesieniu do celu z wymogami, ktére przedsigbiorca spefnit juz w innym pafistwie
cztonkowskim. Ponadto, pokrestitam koniecznoéé wprowadzenia konkretnych zmian do
ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnogci gospodarczej'® majacych na celu
implementacje Dyrektywy ustugowej. Problematyce implementacji Dyrektywy 2006/123
poswigcony zostal takze artykul Legal aspects of undertaking and conducting business
“activity by foreign enterpreneurs in Poland afier the implementation of the "Services
Directive” (w:) B. Mikolajczyk (red.) Free movement of goods and persons across the Polish -
Czech - Slovak borders : legal differences and similarities. - Katowice 2012, s. 180-190. W
opracowaniu tym skoncentrowalam si¢ na przedstawieniu podstawowych Zzmian
wprowadzonych w przepisach ustawy o swobedzie dziatalnosci gospodarczej w wyniku
implementacji tej dyrektywy oraz ich wplywu na mozliwosci podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw zagranicznych w Polsce. Poruszylam w nim
miedzy innymi kwesti¢ prawnych konsekwencji naruszenia przez organy administracji
terminéw zalatwiania spraw przedsigbiorcow i wprowadzenia po raz pierwszy w prawie
polskim fikcji wydania decyzji pozytywnej w sprawie, a takze kwesti¢ sformutowania
podstaw prawnych dla tymczasowego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow zagranicznych w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug dzigki
przyjeciu ustawy o §wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 2

2. Spélki ponadnarodowe jako prawne formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w Unii Europejskiej.

Na ten cykl publikacji skladajg si¢ artykuly poswigcone przede wszystkim
Europejskiemu Zgrupowaniu Intereséw Gospodarczych, jego cechom oraz mozliwosciom
praktycznego wykorzystania tej formy prawnej przez przedsigbiorcdw, a takze artykul
poruszajacy problematyke podmiotowoéci oraz funkcjonowania spéiki europejskiej na
obszarze rynku wewngtrznego Unii Europejskiej. Cykl otwiera opracowanie , European

economic interest grouping as an opportunity for exercising freedom of establishment for

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r, o swobodzie dziatalnoei gospodarczej (t]. Dz. U. 22016 r. poz. 1829 z p6zn.
zm.).

2 Jstawa 2 dnia 4 marca 2010 1. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22016
r. poz. 893 z péZn. zm.).
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Polish entrepreneurs in the internal market” (w:) B. Sitek, J.J. Szczerbowski, A. W.
Bauknecht (eds.), Comparative law in Eastern and Central Europe, Newcastle : Cambridge
Scholars Publishing, 2013, s. 299-315. Zostale ono przygotowane w oparciu o referat pod tym
samym tytulem wygloszony na migdzynarodowej konferencji First International Conference
on Comparative Law — Comparative Law In Eastern and Central Europe, kt6ra odbyla sig w
Olsztynie w dniach 17 — 18 marca 2011 r. W artykule tym scharakteryzowalam najbardziej
interesujgce cechy EZIG, ktore decyduja o jego specyficznym charakterze w poréwnaniu ze
spdtkami j)mwa krajowego. EZIG jest podmiotem ponadnarodowym, ktérego zalozenie
umozliwiajg przepisy prawa europejskiego — Rozporzadzenia Rady (WE) 2137/85 w sprawie
Europejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych® wymagajace uczestnictwa w
Zgrupowaniu przedsiebiorc6w pochodzacych lub prowadzacych dzialalnosé gospodarczg w
r6znych panstwach czionkowskich UE. W artykule skoncentrowatam si¢ na interpretacji tych
przepisow Rozporzgdzenia 2137/85, ktére moga budzi najwigksze kontrowersje, a w
konsekwencji powodowaé najwigcej watpliwosci zwigzanych z mozliwosciami praktycznego
wykorzystania formy prawnej EZIG w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Podkreglitam takze specyficzne cechy Europejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych
posiadajgcego siedzibe na terytorium Polski, ktére wynikajg z regulacji ustawy o europejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spoice em‘opejskiej22 i majacych zastosowanie do
Zgrupowania- przepisébw prawa polskiego. W konkluzji wskazatam, ze mimo, Ze celem
Zgrupowania nie powinno samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz
wspieranie dziatalnoéci prowadzonej przez tworzacych EZIG przedsigbiorcéw, EZIG posiada
cechy interesujace i szczegélne, ktore moga decydowac o uznaniu Zgrupowania za atrakcyjng
dla polskich przedsigbiorcéw forme wspdlpracy z przedsigbiorcami z innych panstw
czlonkowskich UE, ktéra moze przyczynié si¢ do rozwoju prowadzonej przez nich
dzialalnosci gospodarczej i wzrostu ich konkurencyjno$ci na rynku europejskim.
Specyficznym aspektom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie EZIG pos$wigcona
zostala takze Kkolejna publikacja przygotowana wspélnie z Prof. J. Grabowskim :
, Europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych : europeizacjia form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” (w:) H. Gronkiewicz — Waltz, K. Jaroszynski (red.), Europeizacja
publicznego prawa gospodarczego. - Warszawa : C. H. Beck, 2011, s. 175-188. W artykule
tym przedstawione zostaly przede wszystkim te cechy Zgrupowania, ktére decyduja o jego-

2! Rozporzadzenie Rady (WE) 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie Europejskiego Zgrupowania Intereséw
Gospodarczych (Dz. Urz. UE L 199 z31.07.1985 1.).

2 Ystawa z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej (t.. Dz.
Uz2015r., poz. 2142).
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ponadnarodowym charakterze i umozliwiaja prowadzenie transgranicznej dzialalnosci
gospodarczej. Opracowanie koncentruje si¢ zatem na analizie celu dziatania Europejskiego
Zgrapowania Intereséw Gospodarczych, ktory poedporzadkowany jest wspieraniu dziatalnesci
prowadzonej przez jego czlonkéw 1 ulatwianiu wspllpracy miedzynarodowej
przedsicbiorcom pochodzgecym z réznych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Tak
speéyﬁcznie okreslony cel dziatania EZIG w polaczeniu z regulacja wewngtrznej organizacji
Zgrupowania poweduje, ze trudno jest w sposdb jednoznaczny okresli¢ jego forme prawng w
szczegbinodei w oparciu o porownanie ze spotkami, ktére zakladane sa na podstawie
przepiséw prawa krajowego. W kontekécie ponadnarodowego charakieru EZIG w artykule
podkreslono jednak, ze Zgrupowanie uznac nalezy za spétke¢ w rozumieniu art. 54 TUE, co
oznacza, 7z¢ moze ono prowadzi¢ dzialalnos$é gospodarczé na obszarze rynku wewnetrznego
Unii EBuropejskiej korzystajgc ze swobody przedsigbiorczoéci. Podsumowanie analizowanych
w artykule zagadniefi stanowi préba wskazania przyczyn niewielkiej jak dotad skali
wykorzystania przez pfzedsi&;biorcéw formy EZIG w obrocie gospodarczym. Problematyce
praktycznego wykorzystania Europejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych
poswiecony zostal takze kolejny artykul dotyczacy Zgrupowania i prowadzonej przez nie
dzialalnoéci : Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych jako strona wspdipracy w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (w: ) M. Kania (red.), Partnerstwo publiczno-
prywatne : teoria i praktyka. - Katowice : Uniwersytet Slaski, Warszawa : Difin, 2013, s. 73-
88). Artykul ten przygotowany zostal w oparciu o referat zatytulowany ,.Przedsigbiorcy
zagraniczni jako strony wspdlpracy w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego”,
wygloszony przeze mnie podczas konferencji ,,Partnerstwo publiczno — prywatne. Teoria i
praktyka”, ktéra odbyta si¢ a Katowicach na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w dniu 8 listopada 2011. W opracowaniu tym wskazalam jedng z mozliwosci
wspblpracy przedsiebiorcéw polskich z przedsigbiorcami zagranicznymi w ramach
Europejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych jaka stanowi realizacja wspdlnego
przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego. Mozliwo$¢ taka wydaje sig
warta rozwazenia z uwagi na trudnodci, ktére w $wietle przepisow ustawy o partnerstwie
publiczno — prywatnym?® wigza si¢ z zawarciem umowy o realizacje inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno — prywatnego z przedsigbiorca zagranicznym lub z przedsigbiorcami
ubiegajacymi si¢ wspélnie o wykonanie przedsiewzigcia. Ustawa o partnerstwie publiczno —
prywatnym w zasadzie mozliwosci takiej nie wyklucza, ale takze i nie reguluje problematyki

28 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno— prywatnym (Dz. U, 2017, pozycja 1834).
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wspolnej realizacji przedsigwzigcia, pozostawiajac tym samym kwestic ustalenia regul
odpowiedzialnoéci partneréw prywatnych wzgledem podmiotu publicznego z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym
umowie zawartej przez strony. W artykule przyjetam, ze powstania takich probleméw mozna
unikngé dzieki przyjecin przez przedsigbiorcéw polskich i zagramicznych formy
Europejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych, ktéra umozliwi im wspolprace i
wspélne ubieganie si¢ o realizacje przedsigwzigcia w ramach parinerstwa publiczno —
prywatnego. Rozwigzantu takiemu nie stoi na przeszkodzie specyficzny cel dzialania EZIG,
gdyz nawet wykonujge dzialalnosé, ktérej podstawowym celem jest rozwéj i poprawa
efektywnodci  dzialalnosci swoich czionkéw, Zgrupowanie moze uzyskaé status
przedsigbiorey, ktéry jest niezbedny dla mozliwosci ubiegania si¢ o realizacje przedsigwzigcia
jako partner prywatny.

Moje zainteresowanie problematyka funkcjonowania spotki europejskiej, w tym
przede wszystkim kwestig transgranicznego przeniesienia jej siedziby, znalazlo wyraz po raz
pierwszy w krétkim opracowaniu opublikowanym w jezyku angielskim i bedacym recenzjg
ksigzki N. Bana$ pt. Europejska Spétka Akcyjna w postgpowaniu rejestrowym, Warszawa
2012 (recenzja ukazata si¢ w Silesian. Journal of Legal Studies. - Vol. 5 (2013), s. 89-92.).
Zagadnieniom zwigzanym z transferem siedziby spoiki europejskiej poswigcilam nastgpnie
artykul pt. Podmiotowosé prawna spotki europejskiej : wybrane zagadnienia proceduraine
(w:) A. Bielska — Brodziak (red.) O czym méwia prawnicy, méwiac o podmiotowosci,
Katowice : Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2015, s. 272-295. W artykule tym
zwrécilam uwage na specyficzne aspekty podmiotowosci prawnej spétki europejskiej, ktdre
wynikaja z tego, ze funkcjonuje ona zaréwno na podstawie przepisow prawa europej skiego,
jak i przepisow prawa wewnetrznego pafistwa, na terytorium ktérego znajduje si¢ siedziba
statutowa spolki. Analizujac konsekwencje posiadania przez spétke europejska
podmiotowosci prawnej w kontekscie prawa unijnego przede wszystkim nalezy podkreslié, ze
korzystaé ona moze ze swobody przedsigbiorczosci. W artykule skoncentrowatam si¢ na
przedstawieniu mozliwodci realizacji przez spéik¢ europejska jednego z budzacych
najwicksze kontrowersje uprawniefr w ramach swobody przedsigbiorczosei, ktore stanowi
transgraniczne przeniesienié siedziby statutowej spotki bez koniecznosci jej likwidacji i utraty
podmiotowosci prawnej. W optacowaniu scharakteryzowatam podstawowe etapy procedury
transferu siedziby spolki europejskiej do innego pafistwa, a takze konsekwencje takiego

transferu w sferze podmiotowosci prawnej Societas Europaea.
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3. Alternatywne metody rozstrzygania sporéw w sprawach gospodarczych i

administracyjnych

Réwnolegle z problematyka podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
na obszarze rynku wewnetrznego Unii FEuropejskiej oraz funkcjonowania spélek
ponadnarodowych, jeden z podstawowych obszaréw moich zainteresowat: badawezych,
stanowily prawne zagadnienia zwigzane 2z zastosowaniem alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw (ADR), w tym przede wszystkim mediacji, w sprawach gospodarczych
oraz administracyjnych. Zainteresowanie ta problematyka mialo bezposredni zwiazek z
ukoficzeniem przeze mnie szkolenia uprawniajacege do wpisu na listg mediatoréw sadowych,
a takze uzyskaniem takiego wpisu i rozpoczgciem dzialalnosci jako mediator w Osérodku
Mediacji Fundacji Wydziatu Prawa i Administracii Uniwersytetu Slaskiego ,Facultas
Turidica” w roku 2006, ktéra to dziatalno$é kontynuuje do chwili obecnej. Pierwszy artykut
poswigcony problematyée mediacji stanowite krétkie opracowanie ,, Mediation as a Method
of Alternative Dispute Resolution in Polish Civil Proceedings”, kiore stanowi czgsé
przygotowanego wraz z Prof. Janem Olszewskim rozdzialu ,, Alternative dispute resolution”
(lus et Administratio. Selected Issues of the Polish Business Law, 2007, z. 4, s. 248-250). Z
uwagi na fakt, ze w okresie przygotowywania artykulu, przepisy prawa polskiego
wprowadzajace mozliwo$é rozwigzania sporu w sprawach cywilnych w drodze mediacji
miaty jeszeze charakter regulacji nowej, gdyz wprowadzone zostaty na podstawie nowelizacji
kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 28 lipca 2005 r.*!, artykut ten miat charakter
sprawozdawczy i koncentrowal si¢ na przedstawieniu nowych rozwigzan proceduralnych
charakterystycznych dla mediacji, takich jak dobrowolne przystapienie przez strony do
mediacji oraz poufho$é postgpowania, priepiséw precyzujgcych wymogi niezbedne dia
wykonywania dzialalnosci mediatora oraz warunkéw zatwierdzenia ugody przez sad i jej
skutkéw prawnych. W artykule ,, Mediacja jako- alternatywna metoda rozwigzywania sporow
w prawie Unii Europejskiej”, Zeszyty Naukowe Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowe;),
Katowice, Nr 37 (2008), s. 151-161, zajelam si¢ podstawowymi aspektami prawnymi
mediacji zaproponowanymi w projekcie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie niektérych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i gospodarczych z dnia 22

% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2008, Nr 172, poz. 1438).
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pasdziernika 2004 r* W artykule tym przedstawilam pejecie alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw i jego charakterystyczne cechy oraz wskazatam podstawowe zatozenia
projektu dyrektywy dotyczacej mediacji oraz planowany zakres jej zastosowania. W ostatniej
czeéci opracowania podkreslitam takze istotne praktyczne znaczenie projektowanych
regulacji majacych na celu zagwarantowanie mozliwoéci zatwierdzenia zawartej przez strony
w toku mediacji ugody przez sad lub inny organ wiadzy publicznej, co powinno zapewni¢ nie
tylko nie tylko wigksza efektywnosé mediacji, ale przede wszystkim zapewni¢ uznanie i
wykonanie ugody na calym terytorium Unii Europejskiej zgodnie z przepisami, ktére

okreslaja warunki wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen sadowych.

Poruszana przeze mnie problématyka alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
obejmowala takze wybrane zagadnienia dotyczace regulacji postgpowania arbitrazowego. W
artykule ,, New Provisions of Polish Law Concerning Arbitration : selected issues”, Pr. Nauk.
USL., Silesian Journal of Legal Studies, Vol. 1 (2009), s. 68-75, skoncentrowalam si¢ na
przedstawieniu zmian w postgpowaniu arbitrazowym, ktére do przepisow kodeksu
postepowania cywilnego wprowadzone zostaly na mocy nowelizacji z dnia 28 lipca 2005 ;.26
Zwrécitam uwage przede wszystkim na nowg regulacje kwestii relacji pomiedzy
postepowaniem sadowym a arbitrazowym wprowadzong w przepisach art. 1159 kpe, kt6ra
ogranicza mozliwoéci dziatania sadéw w sprawach rozpatrywanych w postgpowaniu
arbitrazowym wylacznie do sytuacji expressis verbis wskazanych w ustawie. Kwestia, ktdrej
poswiccilam szczegblng uwage byla probiematyka zapisu na sad polubowny, w tym przede
wszystkim jego formy, mezliwosei jego sporzadzenia przez pelnomocnika oraz prawnych

konsekwencji sporzadzenia zapisu na sad polubowny przez strony.

W kolejnych artykulach poswigconych alternatywnym metodom rozstrzygania sporow
skoncentrowalam si¢ na mozliwosciach ich zastosowania w sprawach administracyjnych.
Zainteresowanie ta problematyka zwiazane bylo z wprowadzeniem instytucji mediacji do
przepisow ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®’ oraz z
kontrowersjami, ktére regulacja ta budzita w doktrynie i literaturze, dotyczacymi zwlaszcza
prawnych konsekwencji ugody zawarte] w ramach postepowania mediacyjnego. Celem

piefwszegor artykulu poruszajacego te kwestie ,, dlternatywne metody rozstrzygania sporéw

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on certain aspects of mediation In civil

and commercial matters ( SEC (2004 ) 1314 ), Brussels 22.10.2004 COM (2004 ) 718 final, 2004/0251 COD

% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 22005 r. Nr 178,
z. 178).

EE"{)Ustzt.wa z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. 22017

r., poz. 1369, 1370).
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(ADR) w dziataniu organéw administracji publicznej. Wybrane zagadnienia” [w :} S.
Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglad dyscyplin badawczych
pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 271 — 286, bylo
przede wszystkim przedstawienie najistotniejszych regulacji prawnych dotyczacych
wykorzystania ADR w sprawach administracyjnych w prawie amerykanskim i europejskim
oraz zwrécenie uwagi na te rozwigzania, ktorych recypowanie w prawie polskim mogloby
przynie$é skutek w postaci zwigkszenia zainteresowania wykorzystaniem mediacji w
postepowaniu sadowoadministracyjnym oraz poprawy skuteczno$ci zawartej w jej wyniku
ugody. W artykule scharakteryzowatam mozliwosci zastosowania ADR oraz podstawowe
cechy tej procedury wprowadzone w przepisach obowiazujacej w Stanach Zjednoczonych
ustawy Adminisirative Dispute Resolution Act (ADRA).?® Zwrécilam takze uwage na
procedure negocjacji prawotworezych, ktére moga byé zainicjowane przez agencje federalne
na podstawie przepiséw the Negotiated Rulemaking Act.?”® Negocjacje takie prowadzone s z
udzialem oséb, ktérych intereséw planowany akt prawny bedzie dotyczyl, a zmierzajg one do
osiagniecia konsensusu w zakresie proponowanych regulacji prawnych i przekazania agencji
projektu aktu prawnego be;dqoegb przedmiotem negocjacji, co w powinno prowadzié
zwickszenia stopnia spolecznej akceptacji prawotwérezej dziatalnosci agencji. W artykule
wskazalam takze podstawowe zalozenia Zalecenia Komitetu Ministrtéw Rady Europy w
sprawie alternatyw wobec sadowego rozstrzygania sporéw miedzy wiladzami
administracyjnymi a osobami prywatr1ymi.3° W zakoficzeniu podkreslilam, ze rzeczywista
skuteczno$¢ ADR w rozstrzyganiu sporéw pomiedzy organami administracji publicznej a
podmiotami prywatnymi zalezy od spelnienia dwéch podstawowych warunkow —
efektywnosci przyjetych w tym zakresie regulacji prawnych i ich praktycznej skutecznosci. W
moim przekonaniu prawna regulacja ADR powinna uwzgledniaé nie tylko specyficzne cechy
tych metod, takie jak dobrowolno$é, poufnoéé postgpowania oraz brak jego formalizmu, ale
takze braé pod uwage konieczno$é zapewnienia stronom prawnej skutecznosci i
wykonalnosci ugody zawartej w drodze mediacji. W kolejnym artykule poswigconym
mediacji w sprawach administracyjnych zatytulowanym ,Mediacja jako jedna z

% Administrative Dispute Resolution Act of 1996 (ADRA), tekst dost¢pny na stronie United States
Environmental Protection Agency, https://www.epa.gov/adr/administrative-dispute-resolution-act-1996.
% The Negotiated Rulemaking Act of 1996, Publ. Law 104 - 320.

% Recommendation Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation
between administrative authorities and private parties (Adopted by the Committee of Ministers on 5 September
2001 at the 762" meeting of the Ministers’ Deputies).
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podstawowych form ADR w sprawach administracyjnych w prawie europejskim i prawie
polskim” [w:] R. Blicharz, M. Kania (red.), Prywatnoprawne instrumenty oddzialywania
Skarbu Panistwa na przedsicbiorcow. - Katowice 2011, s. 125-162 skoncentrowalam si¢ na
kwestiach, ktére budzily najwiecej watpliwosci zwigzanych z praktycznym zastosowaniem
mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Przede wszystkim zwrécilam uwage
problemy, ktore powstaé moga w zwiazkua z okreSleniem pozycji mediacji W postepowaniu
sgdowoadministracyjnym w kontekscie podstawowej funkcji sadownictwa administracyjnego,
ktéra stanowi kontrola dzialalnosci administracji publicznej pod wzglgdem zgodnosci z
prawem. W dalszej czgsei artykulu odniostam si¢ krytycznie do szczegblowych rozwigzah w
zakresie mediacji wprowadzonych w przepisach art. 115 — 118 ustawy prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi. Za najwigkszy mankament mediacji w posigpowaniu
sagdowoadministracyjnym uznatam brak jednoznacznego okreslenia charakteru prawnego
ustaler przyjetych podezas mediaciji i ich skutkow dla stron w Swietle art. 117 §1 ustawy
p.p.s.a. W podsumowaniu zawartych w tym opracowaniu rozwazafi stwierdzilam, ze choé
wprowadzenie mediacji jako sposobu rozstrzygania sporu pemiedzy organami administracji a
osobami prywatnymi stanowi duzy krok naprzéd w realizacji postulatu poprawy skutecznosci
i szybko$ci zalatwiania spraw administracyjnych, lecz szczegblowe rozwigzania w tym
zakresic wprowadzone w postgpowaniu sgdowoadministracyinym wymagaja jeszcze

dopracowania.

4. Dzialalno$¢ fundacji w sferze uzytecznosci publicznej.

Kolejna sfera moich zainteresowah naukowych zwigzana jest z problematyka
dziatalnosci fundacji. Analizie zwigzanych z nia zagadnien poswigcitam dwie publikacje,
ktérych z tego wzgledu nie okreslam mianem cyklu. Przedstawiaja one jednak wyniki moich
badan prowadzonych w tym obszarze tematycznym. W opracowaniach tych staralam si¢ ujaé
najistotniejsze kwestie zwiagzane ze sprecyzowaniem celu dziatania fundacji i mozliwosécia
uzyskania przez ﬁindacje uprzywilejowanego statusu prawnopodatkowego.

Celem pierwszego artykulu zatytwlowanego Dzialaino$é¢ fundacji w  sferze
usytecznosci publicznej w prawie polskim i Unii Europejskiej : wybrane zagadnienia [w:] J.
Grabowski, A. Holda — Wydrzyfiska, K. Pokryszka (red.), 25 lat fundamenféw wolno$ci
dziatalno$ci gospodarczej : tendencje rozwojowe. - Katowice 2013, s. 528-543, bylo przede
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wszystkim przedstawienie wybranych probleméw zwigzanych z ustaleniem zakresu i celéw
dzialania fundacji w my$] przepis6w ustawy o fundacjach.’* W artykule zwrécitam uwage, na
watpliwosci, ktére powstaé moga na tle interpretacji ,spolecznie lub gospodarczo
uzytecznego” celu fundacji w $wietle art. 1 ustawy o fundacjach oraz podkreslilam slusznosé
pogladu, w my$l ktérego dla okreslenia celu dzialania fundacji konieezne jest dokonanie
wykladni systemowej, ktéra pozwala na uwzglednienie catosci uregulowan odnoszacych sig
do statusu fundacji. W artykule przedstawitam réwniez mozliwosci uzyskania przez fundacjg
statusu organizacji pozytku publicznego w $wietle przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.”* W publikacji tej wskazatam takze niezwykle istotny w krajach
Unii Europejskiej aspekt prowadzenia przez fundacje dziatalnoéci transgranicznej, ktora
wigze si¢ zaréwno z realizacja przez fundacj¢ zadah spolecznie uzytecznych na terytoriach
innych patistw czionkowskich UE, jak i z mozliwoscig uzyskiwania przez fundacje wsparcia
od zagranicznych darczyfc6w. Z uwagi na trwajace podczas przygotowywania artykulu
prace nad przyjeciem wspélnego w prawie unijnym modelu Fundacji Europejskiej oraz na
moje  zainteresowania zwiazane 2z funkcjonowaniem europejskich podmiotow
ponadnarodowych, czg$¢ opracowania poSwigcona zostala takze charakterystyce
podstawowych zasad dziatania Fundacji Europejskiej oraz mozliwosciom prowadzenia przez
nia dzialalnosci zwigzanej z realizacja celéw uzytecznosci publicznej na obszarze rynku

wewnetrznego Unii Europejskiej.

W artykule Administracyjnoprawne przywileje fundacji uzytecznosci publicznej,
Monitor Prawniczy 2014, nr 9, s. 464-472, podalam analizie cel dziatania fundacji przede
wszystkim w kontekécie mozliwodci uzyskania przez nig okreslonych zwolnien i preferencii
prawnopodatkowych. W opracowaniu podkreslitam, ze w interesie samych fundacji powinno
lezeé jednoznaczne okredlenie celu spolecznie uzytecznego jako celu ich dzialania, gdyz
wigze si¢ to z mozliwoscia uzyskania okreslonych preferencji podatkowych, ktére wynikaja z
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.>> W artykule przedstawilam
takze warunki niezbedne dla uzyskania przez fundacj¢ statusu organizacji pozytku
publicznego oraz podkreslitam wynikajace z niego korzy$ci w postaci zwolnien podatkowych

3! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. 22016 1. poz. 40z zm.). -
32 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz. U. 220161
poz. 1817 zzm.).

33 Ustawa dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. 22016 1. poz 1888 z
zn.).
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i innych preferencji prawnych, ktdre uzyskaé moze fundacja prowadzaca dziatalno$é pozytku

publicznego.

5. Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéow w

prawie polskim.

W tym obszarze swojej dziatalno$ci naukowej skoncentrowalam si¢ na problematyce
zwigzanej z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej na terytorium Polski
przede wszystkim w $wietle przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.®
Efektem prowadzonych badah bylo wzigcie udzialu w przygotowaniu podrecznika pod
redakcja prof. dr hab. Jana Grabowskiego ,, Publiczne prawo gospodarcze : zarys wykladu”
[aut.): R. Blicharz, J. Grabowski, M. Pawetczyk, K. Pokryszka, E. Przeszto, Bydgoszcz :
Oficyna Wydawnicza Branta, 2008, s. 11-19, 25-86, 197-207. W podrgczniku tym
opracowatam rozdzialy poswigcone podejmowaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
(z wyjatkiem czesci dotyczacej pojecia przedsigbiorcy, ktdra przygotowat Prof. US dr hab.
Mirostaw Pawelczyk), funkcjonowaniu Krajowego Rejestru Sadowego oraz specjalnym
strefom ekonomicznym. Opracowalam takze hasta dotyczace dziatalnosdci gospodarczej,
przedsigbiorcy, rejestracji dziatalnosei gospodarczej oraz jej reglamentacji w ,Leksykonie
prawa dla politykéw “Taut.:] R. Blicharz, P. Gabor, G. Grabowska, A. Holda-Wydrzynska, J.
Jagoda, M. Kania, W. Kurowski, A. Labno, A. Matan, A. Ogonowski, M. Pawelczyk, P.
Pinior, K. Pokryszka, E. Przeszio, R. Systo, M. Tarasek, S. Tkacz, Z. Tobor, U. Torbus,
Warszawa : Polskie Wydawnictwo Prawnicze, 2011, s. 85-86, 94-95, 96-98.

- W zakresie badan zwiazanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej na szczegblna uwage zashuguja jednak dwa opracowania. W monografii pod
redakcja Prof. US dr hab. Rafata Blicharza dokonalam szczegélowej analizy prawnej regulacji
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w $wietle przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. W opracowaniu tym przedstawilam kwestie zwiazane z
wszczeciem kontroli oraz czasem 1 miejscem jej prowadzenia, kompetencjami’ organdéw
administracji oraz prawami i obowigzkami kontrolowanych przedsigbiorcoéw (Postepowanie
kontrolne - przebieg kontroli [w:] R. Blicharz (red.), Kontrola przedsigbiorcy. - Warszawa :
CeDeWu.pl, 2013, s 109-137). W podreczniku akademickim po$wigconym publicznemu

prawu gospodarczemu pod redakcja Prof. US dr hab. Rafata Blicharza opracowalam

M Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoget gospodarczej (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2168).
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obszerny rozdzial poswiccony pedejmowaniu i prowadzenin dzialalnesci gospodarczej, w
ktérym przedstawitam zasadg wolnosci gospodarczej z perspektywy prawa polskiego i prawa
Unii Europejskiej, dokonalam wnikliwej analizy pojecia przedsiebiorcy i dziatalnosei
gospodarczej, a takze przedstawilam podstawowe prawa i obowiagzki przedsigbiorcy,
zagadnienia zwigzane z rejestracjg przedsiebiorcow w Centrainej Ewidencji i Informaciji o
Dziatalnosci Gospodarczej oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym, reglamentacja dzialalnosci
gospodarczej oraz podejmowaniem takiej dziatalnosci przez przedsigbiorcéw zagranicznych
w Polsce (Publiczne prawo gospodarcze : zarys wykiady, red. nauk. Rafal Blicharz ; [aut.]: R.
" Blicharz, A. Dylag, A. Holda-Wydrzynska, K. Jaworek, M. Kania, A. Lichosik, M.
Pawelczyk, K. Pokryszka, E. Przeszlo, Warszawa : Lex a Wolters Kluwer business, 2015, s.
19 — 111). Drugie wydanie tego podrecznika zawierajace uaktualniony stan prawny ukazato
si¢ w 2017 1. (Publiczne prawo gospodarcze : zarys wykladu, red. nauk. Rafal Blicharz (2
wydanie) ; [aut.]: R. Blicharz, A. Holda-Wydrzyfiska, M. Kania, A. Lichosik, K. Luczak, M.
Pawelczyk, A. Piwowarczyk, K. Pokryszka, E. Przeszlo, Warszawa : Lex a Wolters Kluwer
business, 2017, s. 19 — 127). Zwiezla charakterystyke podstawowych uprawnied i
obowigzkéw przedsigbiorcéw wynikajacych z przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedstawilam takze w ostatnim z opracowaih przygotowanych w obszarze
tematycznym zwiazanym z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej,
stanowigcym cze$¢ monografii pod redakcja Prof. US dr hab. Rafala Blicharza
., Przedsiebiorca — zagadnienia wybrane”, ktbra zostata opublikowana w grudniu 2017 r. (K.
Pokryszka ,, Wybrane uprawnienia i obowiqzki przedsigbiorcéw w Swietle przepisow ustawy o-
swobodzie dziatainosci gospodarczej” [w:] R. Blicharz (red.) ,, Przedsigbiorca — zagadnienia
| wybrane”, s. 87-101, Katowice 2017).

V1. Plany i zamierzenia naukowe

Gléwnym obszarem moich zainteresowan naukowych pozostanie problematyka
transgranicznego wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w Unii Europejskiej, ze
szczegélnym uwzglednieniem transgranicznej dziatalno$ci spélek na obszarze rynku
wewnetrznego. W pierwszej kolejnosci cheiatabym kontynuowaé badania poswigcone
transgranicznemu przeniesieniu siedziby spotki i skoncentrowaé si¢ na problemach, ktére w
tym zakresie wynika¢ moga z przepiséw prawa wewngtrznego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.. Badania te chcialabym prowadzié w ujeciu prawnoporéwnawezym. Mozliwesé
korzystania przez spotki ze swobody przedsigbiorczosci zwigzana z przeniesieniem siedziby
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statutowej do innego pafistwa wydaje si¢ by¢ bowiem kwestig, ki6ra wymaga regulacji
zarOwno na poziomie europejskim, jak i w przepisach prawa wewnetrznego panstw Unii
Europejskiej, w tym takze prawa polskiego. Dowodza tego postanowienia opracowanej w
2017 r. przez grupe ekspertéw europejskiej ustawy modelowej — European Model Company
Act (EMCA) oraz tezy wydanego w dnin 25 paZdziernika 2017 r. wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C - 106/16 dotyczacej przeniesienia siedziby statutowej polskiej
spolki z o.0. Polbud Podwykonawstwo do Luksemburga w $wietle majacych zastosowanie w
tej sprawie przepiséw kodeksu spélek handlowych., Cheialabym ponadto kontynuowaé
badania dotyczgce spotki europejskiej i skoncentrowaé sie na charakterystycznych cechach
dualistycznego i monistycznego systemu zarzadzania ta spéltka przyjetych w wybranych
pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

Moje plany naukowe wigza si¢ takze z alternatywnymi metodami rozstrzygania
sporow w sprawach z udzialem przedsigbiorcow. W tym zakresie chcialabym rozpoczaé
badania dotyczace wykorzystania ADR w sprawach gospodarczych, w ktérych spér ma
charakter transgraniczny. Interesujgcym zagadnieniem jest takze zastosowanie mediacji w
sprawach przedsigbiorcéw rozstrzyganych w postgpowaniu administracyjnym, w tym
zwlaszcza kwestia zalatwienia sprawy przez organ adnﬁnisu'acji zgodnie z ustaleniami
dokonanymi podczas mediacji.

Katowice, dnia 3 stycznia 2018 roku

---------------------------------

Katarzyna Pokryszka
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