Zalgeznik Nr 2 do wniosku dr Moniki Augustyniak

Krakéw, 18 wrzesnia 2017 1.

dr Monika Augustyniak

adiunkt w Katedrze Prawa i Postgpowania Administracyjnego oraz Nauk o Administracji
Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie

ul. Gustawa Herlinga Grudzinskiego 1

30-705 Krakow

AUTOREFERAT

przedstawiajgcy opis dorobku i osiagnieé naukowych sporzadzony dla celow postepowania

habilitacyjnego
L Imig i nazwisko: Monika Augustyniak
I1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego otrzymalam stypendium rzadu
francuskiego na trzyletni pobyt w Europejskim Liceum im. Charles’a de Gaulle’a w Dijon
we Francji, gdzie zdatam maturg francuska (profil: filozoficzno-literacki) z wyroznieniem.

Dyplom magistra prawa uzyskalam w dniu 11 kwietnia 2002 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, bronige prace magisterska w Katedrze
Postepowania Cywilnego, zatytulowang ,.Strony w postepowaniu cywilnym” pod kierunkiem Prof. zw,
dra hab. Kazimierza Korzana,

Stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskalam w dniu 27 pazdziernika 2009 r.
na mocy uchwaly Rady Wydzialu Prawa 1 Administracjii Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, na podstawie obrony pracy zatytulowanej: ,Jednostki pomocnicze gminy”
z wyroznieniem. Promotorem w przewodzie doktorskim byl prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. nadzw. dr hab. Andrzej Matan oraz prof. nadzw.

dr hab. Pawel Chmielnicki.




Za rozprawe doktorska pt. .Jednostki pomocnicze gminy” otrzymatam II nagrodg w VII edycji
Konkursu miesiecznika .. Samorzgd Terytorialny” 7 (red. M. Kulesza) na najlepsze rozprawy
doktorskie oraz prace magisterskie i licencjackie dotyczace samorzadu terytorialnego
i zagadnien decentralizacji obronione w 2009 r. w kategorii rozpraw doktorskich. Praca ta zostala
nastepnie  opublikowana  przez ~ Wydawnictwo ~ Wolters Kluwer w  roku 2010
(M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Wolters Kluwer, Warszaw 2010, ss. 316, ISBN 978-
83-264-0601-0). Poglady wyrazone w przedmiotowej pracy byly czgsto powolywane przez
orzecznictwo sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2014 r., [1 OSK
2910/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9 lipca 2013 r. III SA/Wr 425/13, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/Wa 1447/13).

Od roku 2010 do chwili obecnej prowadze dziatalnos¢ naukows i dydaktyczng w obszarze prawa
administracyjnego na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa i Postgpowania Administracyjnego oraz
Nauk o Administracji na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie.

Funkeje Prodziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych KA pelnig
od 2013 r. Ponadto jestem czlonkiem Rady Programowej dla studiéw III stopnia prowadzonych na
Wydziale Prawa Administracjii i Stosunkéw Migdzynarodowych KA oraz czlonkiem Rady
Programowej ds. Studiéow Podyplomowych prowadzonych na Krakowskiej Akademii
(od roku 2014 ).

III. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach badawezych.

Od roku 2010 jestem =zatrudniona jako adiunkt w Katedrze Prawa i Postgpowania
Administracyjnego oraz Nauk o Administracji na Wydziale Prawa, Administracji 1 Stosunkow
Miedzynarodowych Krakowskiej Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, gdzie
prowadze wyklady, éwiczenia i seminaria dyplomowe z zakresu prawa administracyjnego.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych prowadzalam nastgpujgce wyklady: Prawo
administracyjne, Postgpowanie administracyjne i egzekucyjne, Organizacja ochrony bezpieczenstwa,
Fundusze strukturalne i system finansowania projektéw UE, Organizacja administracji organow
wymiaru sprawiedliwodci, Legislacja administracyjna, Zasady tworzenia prawa, Akty prawa
miejscowego. Prowadzilam réwniez ¢wiczenia z nastgpujgcych przedmiotéw: Ustrdj samorzadu
terytorialnego, Prawo administracyjne, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne.

Obecnie prowadze wyklady z prawa administracyjnego (kierunek prawo — studia stacjonarne

i niestacjonarne), Ochrona informacji niejawnych i danych osobowych (kierunek administracja),
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¢wiczenia z przedmiotu prawo administracyjne i postgpowanie administracyjne oraz seminaria
dyplomowe na kierunku Prawo i Administracja (studia niestacjonarne).

W ramach wspélpracy dydaktycznej, w latach 2011-2012 wspotpracowalam z Wyzszg Szkola
Handlowa w Radomiu, gdzie prowadzilam wyklady z przedmiotu ,,Ustr6j samorzadu terytorialnego™
{(kierunek administracja).

W roku akademickim 2011/2012 prowadzilam zajgcia z Prawa administracyjnego
i Prawa finanséw publicznych oraz Seminarium dyplomowe na studiach podyplomowych
Administracja biurowa realizowanych w ramach projektu ,,Z Gospodarki do Edukacji II”
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dziatanie 3.3. ,,Poprawa jakosci ksztalcenia”,
Poddziatanie 3.3.2 ,,Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli” wspotfinansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W roku akademickim 2016/2017 prowadzalam =zajgcia z przedmiotu ,Administracja
publiczna” na studiach podyplomowych Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego
w Krakowie, specjalnodé Audyt wewngtrzny.

Ponadto na studiach podyplomowych organizowanych na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (od 2009 do 2011 r.) prowadzitam wyktady
z zakresu prawa samorzgdu terytorialnego (organizacji i funkcjonowania jednostek pomocniczych
gminy).

Od rokn 2010 prowadze szkolenia w Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
w  Malopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego i Administracji z zakresu prawa
administracyjnego i postepowania administracyjnego oraz w innych podmiotach organizujgcych

szkolenia dla pracownikow administracji oraz radnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegolowe informacje w tym zakresie zostaly ujete w zalgczniku Nr 5.




IV. NajwaZniejsze osiggniecia po uzyskaniu stopnia doktora

1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej:

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych, stanowiace znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa i tym samym spelniajgce kryteria
okreslone w art, 16 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie wskaza¢ monografi¢ pt. ,Partycypacja
spoteczna w samorzqdzie terytorialnym w Polsce { we Francji. Studium administracyjnoprawne na
tle poréwnawegym”, opublikowang w calo$ci: Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017 r,

wyd. I, ss. 524, ISBN: 978-83-8107-598-5.

Recenzentem wydawniczym monografii byt Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki.

2. Opis tresci rozprawy habilitacyjnej, w tym przedstawienie celu naukowego pracy,
zastosowanej metodologii badan naukowych, systematyka pracy
oraz zaprezentowanie rekapitulacji rozwazan poczynionych w pracy habilitacyjne]

wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

a) Cel badawczy pracy

Mechanizmy demokracji partycypacyjnej sa niezbgdne w procesie administrowania sprawami
publicznymi w samorzadzie terytorialnym. Sformalizowane uczestnictwo mieszkancow
we wspblnocie samorzadowej ma na celu nie tylko uzyskanie legitymizacji dziatan wiadzy publicznej,
ale przede wszystkim zwigkszenie dialogu spotecznego, celem podejmowania wywazonych decyzji
i rozstrzygnieé przez wtomy podmiot wladzy. Sterowanie procesami spolecznymi ma zapewni¢
organom wiadzy mozliwo$é podejmowania dzialan szeroko konsultowanych przez mieszkafcow
wspélnot samorzgdowych lub bedacych rezultatem ich inicjatywy. Udzial spoleczenstwa
w sprawowaniu wladzy publicznej jest gwarantowany przez demokratyezne panstwo prawa. De lege
lata konieczne wydaje sie stworzenie odpowiednich formalnoprawnych ram w tych obszarach,
w ktérych aktywnosé obywatelska w polskim i we francuskim samorzadzie terytorialnym moglaby
odpowiedzie¢ na potrzeby mieszkancow tych wspolnot samorzadowych. Pozwoli to na lepsze
wykorzystanie zaangazowania obywateli w sprawy publiczne, stajac si¢ pewnego rodzaju
odpowiedzig w zakresie poszukiwania normatywnego wzorca partycypacji spolecznej w obu tych

porzgdkach prawnych.




Refleksja poczyniona w monografii nad poszezegélnymi formami partycypacji spolecznej,
w ujeciu demokracji posredniej (klasycznych form) oraz bezposredniej, powinna pozwoli¢ na
udzielnie odpowiedzi na pytanie o ksztalt modelu partycypacyjnego, atrakcyjnego dla mieszkancow
wspolnoty samorzadowej i decydentdw. Tworzenie regulacii prawnych
w zakresie form udzialu mieszkancow w sprawach wspolnoty (lokalnej, ponadlokalnej
i regionalnej) nie moze obyé¢ si¢ bez budowania ,.wzajemnych relacji opartych na zaufaniu
i zrozumieniu whasnych potrzeb i oczekiwan™'.

W niniejszej pracy prowadzilam rozwazania dotyczace zagadnien prawnych determinantow
funkcjonowania form partycypacji spolecznych w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce
i we Francji stanowiacych element realizacji zasad subsydiarnosci i decentralizacji we wspolczesnym
panstwie demokratycznym. W rozprawie podjglam prébe ustalenia pozycji prawnej uczestnikéw
partycypacji spolecznej w zakresie spraw objgtych ,wspoldecydowaniem™ 1 , konsultacja”
we wspolnocie samorzgdowej oraz artykulacji i realizacji intereséw mieszkaficow w wykonywaniu
demokracji bezposredniej w dwietle aktualnych przepiséw prawnych, dorobku doktryny
i orzecznictwa. Republika Francuska zostala przeze mmnie wybrana do dokonania analizy
poréwnawczoprawnej ze wzgledu na oryginalnosé francuskich regulacji prawnych w zakresie badanej
problematyki (np. administracja Eﬂnsuliacyjnai dobre praktyki) oraz tradycje demokratyczne.

Celem pracy bylo ujednolicenie i zaproponowanie normatywnych rozwigzan dotyczacych
funkcjonowania udzialu mieszkaficow w sprawowaniu wladzy na poziomie lokalnym, co moze
przyczyni¢ sie do dyskusji w przedmiocie ich roli i znaczenia w spoleczenstwie demokratycznym.
Praca obejmuje propozycje modyfikacji ksztaltu normatywnego instytucji demokracji partycypacyjnej
we wspdlnocie samorzadowej w oparciu o poczynione wnioski w ujgciu porownawczoprawnym.
Przedmiotem dokladnej analizy byly réwniez kwestie wywolujace kontrowersje wsrod przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego, a takze aktualne przepisy prawne w samorzadzie terytorialnym

w Polsce i we Francji.
Celem szezegdlowym opracowania byla proba odpowiedzi m.in. na nastgpujgce pytania:

e naczym polega partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym w Polsce i we Francji;
jakie sa podstawy prawne uczestnictwa mieszkafncow w zarzqdzaniu wspdlnotg samorzgdows

i jak ksztaltuje sie zakres podmiotowy i przedmiotowy udziatu mieszkaficoéw w sprawowaniu

! Zob, P. Romaniuk, Istota partvcypacji obywatelskiej w samorzgdzie terytorialnym elementem zarzgdzania i budowy
zaufania do instytucyi publicznveh [w:] Sprawiedliwosé i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyfimym, red.
M. Stahl, M. Kasifski, K. WlaZlak, Warszawa 2015, 5. 353,




wladzy we wspdlnocie lokalnej w $wietle aktualnych przepiséw prawnych, dorobku doktryny

i orzecznictwa w obu porzadkach prawnych;

e jakie sg plaszczyzny partycypacji spolecznej w obu porzadkach prawnych — od prawa do
informacji do demokracji uczestniczgeej, poprzez konsultowanie, uzgadnianie, opiniowanie,
po wspdtdecydowanie lub rozstrzyganie; jaki jest w zwigzku z tym zakres spraw przydany dla
kazdego mechanizmu partycypacyjnego;

o jaki jest zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli i nadzoru nad formami partycypacji
spolecznej w obu porzadkach prawnych i jak przedstawia sig mozliwos¢ skorzystania z prawa
do sadu przez uczestnikow partycypacji spolecznej w poszezegolnych jej rodzajach.
Przygotowanie wlagciwych struktur administracji publicznej (w tym odpowiednich

mechanizmoéw partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym) oraz aktywnos¢ samych
mieszkafcow wspélnot (lub ich organizacji) wymaga przyjecia odpowiedniej formuly dialogu
spolecznego, zmierzajgcej w kierunku ustalenia wspélnych priorytetéw i metod ich osiggnigeia.
Dlatego tez celem pracy stalo si¢ pordwnanie instrumentéw partycypacji spolecznej w polskim
i we francuskim porzgdku prawnym, ograniczone zakresem przedmiotowym do regulacji
ustrojowoprawnych, w szezegélnodei ujetych w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i Konstytucji Republiki Francuskiej, regulacjach CGCT? kodeksach wyborczych oraz
samorzadowych ustawach ustrojowych i innych ustawach (np. ustawy o referendum lokalnym).
Jedynie sygnalizacyjnie (w =zakresie niektérych mechanizmow partycypacyjnych, np. badania
spolecznego — enguéte publique) postuzono sig analiza dogmatycznoprawng przepisow polskiego
i francuskiego materialnego prawa administracyjnego.

Analiza normatywna instrumentéw udziatu mieszkancow we wspolnocie samorzadowej, ich
form dziatania, zakresu podmiotowego i przedmiotowego, umozliwila sformulowanie wnioskéw de
lege lata i postulatow de lege ferenda co do wypracowania modelu partycypacji spoleczne]
i ewentualnej recepcji poszezegblnych francuskich mechanizméw demokracji uczestniczacej
w polskim porzadku prawnym.

Rozprawa ta powinna przyczyni¢ si¢ do poszerzenia spektrum wiedzy na temat rodzajow
demokracji partycypacyjnej w zarzadzaniu wspélnota lokalng w samorzadzie terytorialnym w obu
porzadkach prawnych, stanowiac pewne novum badawcze dotyczace poruszanej problematyki
w zakresie prawa administracyjnego. Praca obejmuje analiz¢ zagadnien nie tylko doniostych
spolecznie i interesujacych z naukowego punktu widzenia, ale i — nadal — dos¢ stabo zbadanych. Jak

dotad, ani w Polsce, ani we Francji temat ten nie doczekal si¢ opracowan, ktore pretendujg do

2 Code général des collectivités territoriales (Kodeks generalny wspdlnot terytorialnych, CGCT).




holistycznego ujecia wspomniane] problematyki, w perspektywie porownawczoprawne]
(polsko-francuskie]). Stad potrzeba zapelnienia tej luki w literaturze przedmiotu.

Zwazy¢ nalezy, ze udzial mieszkancow w zarzadzaniu wspolnotami samorzadowymi odgrywa
istotna role w prawidlowym ich funkcjonowaniu, dlatego ustalenie ich pozycji prawnej pro foro
interno oraz pro foro externo w dziatalnodei jednostek samorzadu terytorialnego nalezy uznac za
istotng problematyke naukowsa. Ponadto mnogosé probleméw wystepujacych w praktyce nie przeklada
sie, jak juz wspomniano, na obfitos¢ dorobku pi$miennictwa fachowego. Z pewnoscig wynika to
m.in. z koniecznosci prowadzenia badan nad bardzo duzg liczbg aktow normatywnych powstajacych
lokalnie. Wartosécia dodana pracy jest poznanie francuskiego porzadku prawnego w zakresie badanej
problematyki oraz zestawienie francuskich i polskich unormowan celem wysunigcia wnioskow
i zaproponowania modelu partycypacji spolecznej. Mozna takze zywi¢ nadziejg, Ze praca ta przyblizy
problematyke partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym takze poprzez jej walor

informacyjny.

b) Zastoénwane metody badawcze

Podstawowa metoda zastosowang w pracy jest metoda poréwnawczoprawna, ktora determinuje
zakres zastosowania metody dogmatycznoprawnej, rtéwniez wykorzystanej w pracy jako druga metoda
wiodaca w zakresie poczynionych analiz materiahi normatywnego, orzecznictwa i dorobku doktryny
w obu porzadkach prawnych.

Metoda poréwnawczoprawna polega na zestawieniu unormowan prawnych obu porzadkow
prawnych celem wskazania roznic i podobiefistw badanej problematyki, co ma stanowi¢ asumpt do
Zaproponowania rozwigzan legislacyjnych W tym zakresie. Dlatego tez
w poszezegdlnych merytorycznych rozdziatach pracy, ktore przedstawiajg mechanizmy partycypacji
spotecznej, w koricowej ich czedei przedstawilam wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda
w ujeciu komparatystycznym danego instrumentu, Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie wigkszej
klarownosci omawianych mechanizméw niz umieszcezenie wnioskow en bloc na koncu kazdego
rozdziahu.

W poszczegblnych podrozdzialach w ujgciu  podmiotowym, przedmiotowym oraz
w zakresie zastosowania ewentualnych $rodkéw zaskarzenia dotyczacych poszezegolnych
mechanizméw partycypacyjnych znajduja sig réwniez elementy poréwnawczoprawne, majgce
obrazowa¢ podobienstwa i réznice poszczegélnych omawianych zagadnied, wraz z propozycja

ewentualnej recepcji konkretnych instrumentéw lub ich form unormowania.




Natomiast metoda analizy prawnodogmatycznej polega na badaniu obowigzujgcego
prawodawstwa w zakresie zwigzanym z problematyka pracy w polskim i we francuskim porzadku
prawnym. Analiza materialu normatywnego w pracy prowadzona byla przy wykorzystaniu aparatury
pojeciowej oraz pogladdw prezentujacych dorobek przedstawicieli doktryny i orzecznictwa sadowego
zardwno w polskim, jak i we francuskim porzadku prawnym, Rozwazania obejmowaly nie tylko akty
powszechnie obowigzujace, tj. wlaczone do porzadku prawnego umowy migdzynarodowe,
Konstytucje RP i Konstytucje RF, ustawy, rozporzadzenia, lecz takze akty nizszego rzgdu (akty prawa
miejscowego lub inne akty nieposiadajgce tego waloru). Analiza stanu de lege lata dokonana
w niniejszej pracy ma na celu przedstawienie i rozwigzanie probleméw dogmatycznych, czyli analizy
jezykowo-logicznej tekstu prawnego w zakresie organizacji i funkcjonowania poszczegolnych
mechanizméw partycypacji spolecznej w polskim i we francuskim porzadku prawnym. Dotyczy to
takze problemow socjotechnicznych, czyli okreslenia, jak poprzez odpowiednie stanowienie
i stosowanie prawa osiggnac stan, ktory pozwolilby w pelni zaspokoié potrzeby spotecznodei lokalnej,
a tym samym wzmocni¢ ratio interesu prawnego cztonkéw tych wspélnot™.

Jako metode uzupelniajaca zastosowano empiryczng metode badan, ktora obejmuje
w niniejszej rozprawie analize zasad funkcjonowania poszczegolnych przykladow mechanizméow
partycypacyjnych na podstawie aktow lub danych zamieszczonych na stronach internetowych
wspdlnot terytorialnych lub jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to zwlaszeza tych
instrumentow, ktdre funkcjﬂnujq na podstawie uchwal rad gmin (conseil municipal) w oparciu
o regulaminy wewngtrzne lub karty (la charte). Uwzgledniono réwniez raporty i analizy znajdujace
sie na stronach internetowych organéw wladzy administracyjnej czy sgdowniczej, zwlaszcza
w odniesieniu do francuskiego porzadku prawnego (dotyczy to m.in. raportow przygotowanych przez
Rade Stanu). Wykorzystano ogblnodostepny serwis Legifrance, udostgpniajgcy akty prawne oraz
orzecznictwo  konstytucyjne, sadowe i administracyjne, akty prawa europejskiego
i migdzynarodowego.

We fragmentarycznym zakresie zostala zastosowana metoda historyczna, przy
sygnalizacyjnym  wskazaniu  genezy  poszczegdlnych  instrumentow  partycypacyjnych
w niektorych rozdzialach (np. konsultacji lokalnych, skargi podatnika). Obejmuje ona réwniez
przedstawienie etapéw decentralizacji w Republice Francuskiej.

Wykorzystana w pracy metoda dogmatycznoprawna nie jest ograniczona tylko do regulacji
z zakresu prawa administracyjnego, bowiem badaniu podlegaly rowniez regulacje

z zakresu m.in. prawa konstytucyjnego, postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego.

 Por, Z. Ziembitiski, Metodologiczne zagadnienia prawoeznawstwa, Warszawa 1974, s, 174 in.




Rozwazania w rozprawie maja na celu sformulowanie wnioskow stuzgeych doskonaleniu
analizowanej instytucji prawnej. Dlatego nie ograniczono si¢ do korzystania jedynie z metody
dogmatycznej, a postuzono sie takze metodg pordwnawcza, empiryczng i fragmentarycznie metoda
historyczna, Stwarza to bowiem mozliwoé¢ uzyskania catosciowego obrazu analizowane] instytucji
prawnej oraz sformutowania propozycji zmian obowigzujgeego stanu prawnego.

Material przedstawiony w przedmiotowe] rozprawie przygotowalam m.in. w oparciu
o dokumenty i informacje zebrane podczas wizyt studyjnych w odrodkach uniwersyteckich
w Paryzu, Lyonie, Marsylii i Strasburgu, co przyczynito sig do poszerzenia spektrum wiedzy na temat
organizacji i funkcjonowania poszezegdlnych mechanizméw partycypacyjnych (zwlaszeza tych malo
sformalizowanych) oraz kwestii uczestnictwa mieszkancow i whgczenia ich w proces zarzgdzania
wspdlnota lokalng w Republice Francuskiej (przyklady dobrych praktyk przedstawione w rozdziale
V1 pracy). Uczestnictwo bierne w posiedzeniach organéw stanowigcych wspolnot terytorialnych oraz
w posiedzeniach rad dzielnic (arrondissement | quartier) pozwolito mi lepiej zrozumie¢ specyfike
francuskiej decentralizacji samorzadowej i formy partycypacji mieszkaficow we wspalnocie lokalnej.
Wszystkie wyzej wskazane dzialania staly sig mozliwe dzieki srodkom uzyskanym w ramach projektu
naukowego sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, ktérego bytam kierownikiem.

Warto zauwazy¢, ze prace nad reforma terytorialng we Francji weigz trwaja, dlatego tez
przygotowanie przedmiotowej rozprawy byto prowadzone na strukturze prawnej zmieniajacej sig, co
wigzalo si¢ z koniecznoseig prowadzenia badan nad bardzo duzg liczba nowych aktéw normatywnych

(w tym réwniez aktéw powstajacych lokalnie).

¢) Systematyka pracy

Podziat poszezegdlnych czesci pracy, ktore stanowia odrgbne rozdzialy, oparty jest przede
wszystkim na kryterium przedmiotowym. Poszezegolne rozdzialy zawierajg analize zagadnien lub
instytucji wspolnych dla mechanizméw partycypacii spolecznej w polskim samorzadzie terytorialnym
i we francuskich wspdlnotach terytorialnych. Pomocniczym determinantem rozréznienia tresci
poszezegdlnych rozdzialéw w przedmiotowej pracy jest kryterium podmiotowe. Z uwagi na
komparatystyczne ujecie partycypacji spolecznej znajdziemy w pracy zestawirenia instytucji
tozsamych, podobnych lub odrgbnych, niewystepujacych w konkretnym systemie danego porzadku
prawnego. Zastosowanie tej metody, z jednej strony, pozwala na analize dotychczasowych form
partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym w szerszym ujgciu, z drugiej strony, ogranicza

pole badan poprzez koncentracje na zbiorze elementéw podobnych lub réznych, determinujge zakres




metody dogmatycznoprawnej. Tym samym praca badacza polega czesto na poszukiwaniu elementow
ekwiwalentnych w obcym lub w rodzimym porzadku prawnym, z uwagi na ich rozbieznogci.

Praca sklada sig z siedmiu rozdziatow.,

Rozdzial pierwszy pracy przedstawia pojgcie demokracji w perspektywie doktrynalnej.
Zaprezentowano w nim pojgcie partycypacji spolecznej w ujeciu rdznych rodzajéw demokracji, w tym
demokrac)i deliberatywnej i partycypacyjnej, demokracji przedstawicielskiej i bezpodredniej,

W rozdziale drugim pracy zaprezentowatam kontekst normatywny jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce i wspodlnot terytorialnych w Republice Francuskiej, w tym prawne
determinanty wspélnoty samorzadowej oraz podstawowe zasady ksztaltujace jej ustréj. Omdwieniu
poddatam zasady: decentralizacji, subsydiarnosei (w tym ,,prawo do eksperymentu™), samodzielnosci
(-wolnej administracji” — libre administration) i autonomii. Wywod w dalszych rozdziatach pracy
prowadzony jest w oparciu o rozréznienie wtornego podmiotu wladzy (organdw jednostek samorzadu
terytorialnego/wspolnot  terytorialnych) i pierwotnego podmiotu wladzy (mieszkancow
uczestniczacych w klasycznych formach demokracji, takich jak referendum i wybory oraz innych
mechanizmach partycypacyjnych) we wspdlnocie samorzadowej w obu porzadkach prawnych.

Rozdzial ftrzeci pracy przybliza zagadnienia ustrojowe zwigzane 2z organizacja
i funkcjonowaniem wtérnego podmiotu wladzy w samorzadzie terytorialnym w Polsce i we Francii,
poprzez ~ omdwienie  poszezegdlnych organow stanowigcych i wykonawczych
w gminie, powiecie/departamencie i wojewodztwie/regionie. Rozdzial ten zawiera wnioski
i postulaty, dotyczgce zwlaszeza relacji personalnych i funkcjonalnych miedzy organem stanowiacym
a organem wykonawczym w gminie polskiej i francuskiej.

Rozdzial czwarty pracy zawiera uwagi poczynione na temat udzialu pierwotnego podmiotu
wladzy w referendum lokalnym i wyborach samorzadowych w obu porzadkach prawnych, W rozdziale
tym zaprezentowalam referendum lokalne w ujeciu podmiotowym (inicjator, uczestnik)
1 przedmiotowym oraz kwesti¢ zaskrzalnodei referendum i jego wyniku. W rozdziale tym oméwitam
rowniez wybrane zagadnienia dotyczace wyborow lokalnych, m.in. czynne i bierne prawo wyborcze,
parytet plci oraz zagadnienia wyborcze dotyczace skiadu organow stanowiacych i sposobu ich
wybierania w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz we wspélnotach terytorialnych. Ponadto
rozdzial ten zawiera omdwienie zagadnien dotyczgcych kampanii wyborczej oraz zaskarzania
wyborow lokalnych. W wyzej wskazanych aspektach problematyki wyborczej uwypukla sie element
partycypacyjny mieszkancdw wspolnot samorzadowych, komponent jawnosci oraz prawo do sadu.

Tematem rozdzialu pigtego rozprawy jest udzial pierwotnego podmiotu wladzy
w konsultacjach lokalnych oraz w komisjach i komitetach konsultacyjnych w polskim i we francuskim

samotzgdzie terytorialnym. W rozdziale tym w pierwszej kolejnosci oméwitam problematyke
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konsultacji spotecznych w obu porzadkach prawnych, z uwzglgdnieniem ich pojecia, podstaw
prawnych, zakresu podmiotowego i przedmiotowego (w tym elementéw proceduralnych) oraz kwestii
zaskarzalnosci konsultacji spotecznych i ich wyniku. W drugiej czedei tego rozdziatu przedstawilam
ciata konsultacyjne finkcjonujgce w strukturze samorzadu terytorialnego lub z nim dcisle powigzane,
ich sktad osobowy, zakres dziatania i charakter prawny. Z uwagi na specyfike francuskiej administracji
konsultacyinej oraz multiplikacje komisji i komitetéw, w ktorych uczestniczg mieszkaricy wspolnot
lokalnych lub ich organizacje, rozpoczelam od przedstawienia modelu francuskich wzorcow
partycypacji konsultacyjnej koresponujgeych z odpowienimi elementami ekwiwalentnymi w polskim
porzadku prawnym. Zastosowalam tu zatem inny rodzaj metody komparatystycznej, w oparciu
o kryterium funkejonalne.

W rozdziale széstym pracy dokonalam analizy porownawczoprawnej poszezegolnych
instrumentow partycypacyjnych o charakterze ustrojowym i finansowym w zakresie podmiotowym i
przedmiotowym w obu porzadkach prawnych. Przedstawitam ich status prawny oraz wskazatam
miejsce w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego/wspélnot terytorialnych. Tym samym
rozdzial szésty obejmuje omdwienie: dzielnic/rad dzielnic, budZetu partycypacyjnego, funduszu
soleckiego, rady senioréw/Conseil des Seniors (Sages), mlodziezowej rady gminy/Conseil Municipal
Jeunes, petycji i inicjatywy uchwalodawczej oraz badania spotecznego (enguére publique)/uwag
i wnioskdow.

Tematem ostatniego rozdzialu pracy jest zagadnienie kontroli spolecznej (od prawa
do informacji po prawo do skargi). Oméwilam w nim demokracje partycypacyjng dotyczacy
uczestnictwa mieszkancéw we wspolnocie samorzadowej, ktora odbywa sig w drodze ich
informowania o decyzjach/rozstrzygnieciach lokalnych. W rozdziale tym przedstawitam
m.in. rodzaje skarg w obu porzadkach prawnych, ktore przystuguja mieszkancom w zwigzku
z procesem partycypacji spolecznej.

Uwagi korficowe to rekapitulacja zaloZzen pracy i przedstawienie modelu partycypacji
spotecznej w ujeciu obu porzadkéw prawnych wraz z propozycjami zmian przepiséw w tym zakresie.

Ksigzka czyni zado$¢ wymaganiom wydawnictwa Wolters Kluwer: zawiera wykaz

wykorzystanej literatury (bibliografia), wykaz skrotow oraz Zrodel prawa,

d) Rekapitulacja rozwazan.

Partycypacja spoleczna to budowanie systemu zaspokajania potrzeb mieszkancow wspolnot
samorzadowych. Analiza poszezegolnych mechanizméw partycypacji w obu badanych porzgdkach

prawnych stwarza mozliwosci wyboru wlasciwych narzedzi i metod realizacji potrzeb obywatelskich,
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ktére odzwierciedlajg w znacznym stopniu zapotrzebowanie spoleczne’. Rolg ustawodawcy

i uchwalodawcy lokalnego jest ciagle ich doskonalenie z mysla o jak najpelniejszej realizacji potrzeb
pierwotnego podmiotu wladzy, kiory de facio warunkuje istnienie i legitymizacje dziatan wtérnego jej
podmiotu, tj. organéw stanowigcych i wykonawczych. Zaleznodé¢ ta determinuje plaszczyzny
i mechanizmy relacji, korespondujac z wigkszym lub mniejszym zaufaniem mieszkancow/obywateli
do decydentow.

W przedmiotowej pracy analizie poréwnawczoprawnej poddalam mechanizmy demokracji
uczestniczgcej regulowane w samorzadowych ustawach ustrojowych i w Kodeksie generalnym
wspolnot terytorialnych w polskim i we francuskim porzadku prawnym celem ustalenia wzorca
normatywnego form demokracji partycypacyjne), jako najlepszej formuly realizacji potrzeb
mieszkarica wspdlnoty samorzadowej. Wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda poczynione
w pracy odnosnie do kazdego z instrumentéw demokracji partycypacyjnej pozwalaja na wysuniecie
in genere dwoch podstawowych wnioskow.

Po pierwsze, jesli przyjaé model demokracji uczestniczace] w znaczeniu dopuszczenia
poszezegolnych mechanizméw stuzacych podejmowaniu decyzji we wspélnocie samorzadowej —
model demokracji wspolzarzgdzajacej we wspolnocie samorzadowe]j — to z calg pewnoscia stwierdzié
nalezy, ze francuskie rozwigzania nie moga sta¢ si¢ tu przykladem, Instrumenty demokracji
bezposredniej we Francji, jak referendum czy konsultacje, mimo préb podejmowanych przez
ustrojodaweg i ustawodawce francuskiego, weigz maja waski gorset normatywny. Instrumenty te nie
moga wyjsé poza formule potwierdzajaca priorytetows rolg demokracji przedstawicielskiej, ktorej
relacje z demokracjg bezposdrednig wedlug ustawodawcy francuskiego nie powinny ulec zachwianiu.
Ponadto mechanizmy te ograniczone sa podmiotowo tylko do wyborcow, pozostawiajae calg game
innych mieszkancow wspdlnot poza mozliwoscia skorzystania z tych form. Zawezenie kregu
inicjatorow referendum (z pominigciem samych wyborcow) swiadezy o bardzo waskim podejseiu
partycypacyjnym w zakresie korzystania z tego instrumentu prawnego. Stanowi to jednak
konsekwencjg pogladéw ustawodawcy francuskiego opierajacych sie na niemoznosci zastepowania
widrnego podmiotu wladzy pierwotnym w przedmiocie dziatania organéw demokracji posredniej.
Znalazlo to rowniez swoje odzwierciedlenie w waskim okredleniu zakresu przedmiotowego
referendum lokalnego.

W monografii wskazano, Ze cenzus obywatelstwa weiaz odgrywa istotna role nie tylko

w zakresie mechanizmu wyborow, ale takze referendum, konsultacji lokalnych, czy w zakresie

* Zob. D.R. Kijowski, Partyeypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych — zagadnienia ogdlne, ST
20101-2,5. 9,
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zlozenia petycji na poziomie lokalnym. Organizacyjnie i kompetencyjnie referendum lokalne nie daje
wyborcom realnej mozliwosci zarzadzania wspolnoty lokalng, ergo nie stanowi uznanego
instrumentarium partycypacyjnego wéréd wyborcow wspdlnot terytorialnych. Trudno sig dziwic,
majac na uwadze to, e inicjatywa wyborcéw w zakresie przeprowadzenia referendum lokalnego jest
niedopuszezalna. A contrario w przypadku inicjatywy przeprowadzenia konsultacji lokalnych we
wspolnotach terytorialnych dopuszcza sig juz wyborcow do zlozenia stosownego wniosku. Regulacje
dotyczgee referendum lokalnego, petycji oraz konsultacji lokalnych zawarte w Kodeksie generalnym
wspolnot terytorialnych wskazuja, ze nie bgda to narzedzia czgsto wykorzystywane przez wyborcow,
tym samym okreslajac ich skromne miejsce w partycypacji spotecznej we wspdlnocie lokalnej.

Potwierdzaja to réwniez dotychczasowe doswiadczenia francuskie. Podstawows formg
zarzadzania we wspolnotach terytorialnych pozostajg weigz wybory jako forma legitymizowania
dzialan wtérnego podmiotu wladzy przez wyborcow. W Republice Francuskiej wybory to podstawa
whadzy lokalnej, a odniesienie do pojgeia wyborey koresponduje z mozliwoscig uczestnictwa w
wigkszosci form partycypacyjnych funkcjonujgcych we wspélnotach terytorialnych., W tym
poréwnaniu polskie regulacje czeéciej dopuszczaja ,mieszkafca” niz ,wyborcg”™ w zakresie
uczestnictwa w zarzadzaniu wspolnota lokalna (np. w instytucji konsultacji spolecznych). Swiadczy
to o wickszym przywigzaniu ustawodawcey francuskiego niz polskiego do cenzusu obywatelstwa,
nawet w kwestii form partycypacji na poziomie lokalnym. Uczestniczenie w sprawowaniu wiadzy
odbywa si¢ poprzez korzystanie z praw politycznych i wyborczych, sytuujge wyboreg w roli animatora
i zarzadey wspdlnoty terytorialnej. Tylko w tym znaczeniu we francuskim porzgdku prawnym mozna
mowié o realnym wspdlzarzadzaniu wspolnotg lokalna,

Oprécz wybordw takim mechanizmem jest réwniez budzet partycypacyjny, ktory dopiero od
wyboréw z 2014 r. przezywa swéj renesans w gminach francuskich. We francuskim i polskim
porzadku prawnym brak wyraznej normy ustawowej w zakresie mozliwosci powolania budzetu
partycypacyjnego. Postulatem de lege ferenda pozostaje unormowanie zagadnien jego
funkcjonowania na mocy ustawy i zagwarantowanie mozliwosci zaskarzania przebiegu i efektow
wprowadzania zadania do projektu budzetu przez podmioty posiadajgce legitymacje skargowa. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie takich unormowan prawnych, ktére umozliwia mieszkaficom zlozenie skargi
do sadu administracyjnego na bezczynnoéé organéw whadzy w przedmiocie tej inicjatywy. Istnieje
wyrazna potrzeba kompleksowych uregulowan w zakresie budzetu partycypacyjnego na mocy ustawy,
ktéra nie tylko wzmocni dotychczasowe unormowania, ale réwniez da realne narzedzia ochrony praw
podmiotowych przed sadem administracyjnym, stanowigc tym samym postulat w zakresie poruszanej

problematyki.
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Wspomnie¢ nalezy o francuskich radach dzielnic (arrondissement, quartier, conseil citoyen),
ktore zwlaszeza w duzych aglomeracjach (Paryz, Lyon i Marsylia) petnig rolg pomocnicza, realizujac
zasade subsydiarnosci, weiaz jednak w strukturalnym schemacie dekoncentracji, a nie decentralizacji
zadan gminy.

W polskim porzadku prawnym odnajdujemy silniejsze akcenty ~mechanizmow
partycypacyjnych, odpowiadajgce wzorcowi wspolzarzadzania we wspolnocie samorzadowej. Nalezy
do nich referendum lokalne o szerszym zakresie podmiotowym i przedmiotowym niz w Republice
Francuskiej, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, iz weigZ jest to forma wymagajaca doskonalenia regulacji
normatywnych dotyczacych jej funkcjonowania,

Pomingé tez nie mozna instytucji wyboréw jako bezposredniego rozstrzygania przez
mieszkaticow, ktore obok instytucji referendum stanowig forme dziatania suwerena w realizacji
wladzy panstwowej. Prawo wyboreze powinno by¢ zatem tak skonstruowane, aby stwarza¢ wyborcom
jak najwieksze mozliwogci udziatu w wyborach celem wskazania przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu
beda sprawowaé whadze, do czego zmierzajg w obu systemach prawnych przedstawione mechanizmy
wyborcze. Postuluje si¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego wzorem francuskich
rozwigzah parytetu plei na mocy regulacji konstytucyjnych oraz opracowanie systemow
zmierzajacych do zapewnienia pelnego parytetu (50:50) w zakresie wybordw lokalnych.

Instrument budzetu partycypacyjnego pojawia sig juz jako znane polskiej gminie, powiatowi
i wojewddztwu narzedzie finansowe (coraz czgdeiej praktykowane), umozliwiajgce wspolzarzadzanie
we wspolnocie samorzadowej, w niewielkich, ale istotnych sprawach dla mieszkancow danej
jednostki. Mowa tu tdwniez o mozliwosci skorzystania z funduszu soleckiego na rzecz przedsigwzied
i inicjatyw solectwa (nieznanego wspdlnotom francuskim), ktéry réwniez stanowi przejaw
wspolzarzadzania finansowego w gminie. Instrumenty te wskazuja na wickszg aprobate
uchwatodawey lokalnego w polskim porzagdku prawnym dla dopuszezenia mieszkancow do
wspolzarzadzania finansowego we wspdlnocie samorzadowej niz we francuskich gminach.

Przyjety model jednostek pomoeniczych gminy (w tym dzielnic) uniemozliwia realizacj¢ zadan
gminy na zasadzie decentralizacji. Jedynie dzielnice warszawskie zostaly wyposaZzone w szerszy
wachlarz zadaf, z gwarancja finansows ich wykonania zapewniong w ustawie. Podobne regulacje
odnajdujemy we francuskich arrondissements w Paryzu, Lyonie i Marsylii, ktore wydajg sig jeszeze
bardziej organizacyjnie i kompetencyjnie powigzane z organem stanowigcym w gminie niz w polskim
porzadku prawnym. Jednak status prawny obu form nie pozwala na wspélzarzadzanie w sensie
decentralizacji zadan gminnych, co $wiadczy o oslabionej pozycji prawnej tego instrumentu.

Do elementow quasi-wspolzarzgdzajacych mozna zaliczy¢ petycjg oraz inicjatywe
uchwatodawczg, W obu porzadkach prawnych petycja zostala unormowana na poziomie regulacji
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konstytucyjnych, jednak tylko w porzadku polskim doczekala sie odrebnej ustawy. Petycja
w Republice Francuskiej pelni funkcje quasi-inicjatywy uchwalodawcze] mieszkancow wspdlnot
lokalnych, ktorym ustawodawca francuski nie przyznal takiego uprawnienia, pozostawiajac te
inicjatywe w gestii organow wspolnoty. Niektore wuregulowania innych mechamzmow
partycypacyjnych dopuszczaja w pewnym sensie mozliwosé przedlozenia projektu uchwaly pod
obrady organu stanowigcego we Francji, stanowiac realizacje uprawnien wynikajgcych z prawa
inicjatywy uchwalodawcze] (np. zloZenie wniosku dotyczacego konsultacji spotecznych czy
mozliwoéé zlozenia przez rady dzielnic wniosku dotyczacego wlaczenia okreslonej sprawy pod obrady
rady). Ustawodawca francuski rzadko dzieli si¢ z wyborcami uprawnieniem dotyczacym inicjatywy
uchwatodawczej. Inicjatywa uchwalodawcza oraz kwestia ustalenia porzadku obrad przez organ
wykonawczy danej wspolnoty ma swoje zrodlo jednak w przedstawicielskim modelu francuskiej
demokracji lokalnej. Skonstatowad nalezy, ze zakres podmiotowy oraz przedmiotowy petycji jako
instrumentu kontroli spolecznej na szezeblu lokalnym jest znacznie szerszy w polskim porzadku
prawnym niz we francuskim, sytuujgc wnoszacego petycjg do organu stanowigcego jednostki
samotzgdu terytorialnego w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do wyborcy francuskiego.

Obowiazek przynaleznogci. mieszkanca do wspolnoty samorzadowe] skorelowany jest
z okre§lonymi uprawnieniami, np. z prawem do informacji w zakresie dzialania jej organow,
artykutowania i popierania swych intereséw, mozliwosci skorzystania z uprawnien do zaskarzania
dziatan lub zaniechan organéw wladzy publicznej. Kontrola moze doprowadzi¢ do podwazania decyzji
podejmowanych przez organy wladzy, a w tym zakresie skarga obywatelska w polskim porzagdku
prawnym oraz skarga na przekroczenie uprawnien w Republice Francuskiej to zasadnicze instrumenty
ochrony praw podmioctowych. Unormowania dotyczace mozliwosci zaskarzania zanmechan organow
jednostek samorzgdu terytorialnego powinny podlegaé jednak modyfikacji, by staly sig, poprzez
proces kontroli spolecznej, realnymi narzedziami uczestnictwa mieszkancow we wspolnocie
samorzadowej.

Innym istotnym elementem we wspdlzarzadzaniu wspdlnota terytorialng jest skarga podatnika
wystepujaca tylko we francuskich regulacjach prawnych., Przedmiotowa skarga to srodek, ktory
umozliwia obywatelom jako podatnikom kontrole nalezytego zarzadzania publicznymi srodkami na
poziomie wspdlnot terytorialnych. Skarga ta nie wystgpuje w polskim porzadku prawnym, cho¢ warto
poczynic refleksje nad jej wprowadzeniem,

Po drugie, jesli przyja¢ model demokracji ueczestniczacej (prospolecznej) w znaczeniu
dopuszezenia mieszkancéw do szerokiej konsultacjii we wspodlnocie, w postaci réznorodnych,
dobrowolnych form udzialu spolecznego, to z caly pewnoscia wzorzee francuskich rozwigzan jest

interesujgcy i wart przeniesienia do polskich uregulowan i zastosowania w przestrzeni publicznej,
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zwhaszeza w duzych aglomeracjach. Dlatego zaznaczy¢ nalezy szczegélng role francuskich rad
dzielnic, bedacych przykladem demokracji uczestniczacej, ktdra sluzy wzmocnieniu demokracji
przedstawicielskiej. Rady dzielnic stanowig rowniez uzupelnienie dzialalnosci stowarzyszeniowej
tworzacej wiezi spoleczne i zaangazowanie obywatelskie. Czlonkami rady dzielnicy (arrondissement
i quartier) sa przedstawiciele radnych gminy (wybrani w wyborach proporcjonalnych), mieszkancy
dzielnicy oraz przedstawiciele organizacji spolecznych dzialajgcych na obszarze danej dzielnicy
(szerokie spektrum aktoréw spotecznych). Dlatego tez francuskie rady dzielnic wydaja sig szersza
formulg konsultacyjna niz rady dzielnic funkcjonujace w polskim porzadku prawnym.

Przedstawione w pracy przyklady dobrych praktyk, zaréwno w polskim, jak i we francuskim
porzadku prawnym, §wiadcza o duzej potrzebie lokalnej tworzenia réznych, w tym nieformalnych,
struktur wymiany pogladdw i dialogu spolecznego. Zwazy¢ jednak nalezy, ze wigksza liczba struktur
uczestniczacych w zyciu wspélnoty lokalnej, ktére sa regulowane na mocy ustawy, wystgpuje we
francuskiej gminie (komitety inicjatyw lokalnych, rady obywatelskie) niz w polskiej. Dobre praktyki
w dzielnicach w obu porzadkach prawnych przejawiajg sig w stosowaniu instrumentéw demokracji
uczestniczacej w wykonywaniu swych zadan w sposéb satysfakcjonujgey, bez wzgledu na rodzaj
podstawy prawnej lub jej brak dla danego mechanizmu. Brak ram normatywnych oraz obowigzku
powolania danego instrumentu partycypacyjnego w strukturze gminy rzutuje na ewentualng kwestig
kontroli sadowej dziatar lub zaniechan organow wladzy w zakresie organizacji i funkcjonowania tych
lokalnych inicjatyw spolecznych.

Innym elementem wzmacniajacym uczestnictwo mieszkaricow jest szeroki wachlarz
francuskich ciat i komitetow konsultacyjnych tworzonych na mocy przepisow Kodeksu generalnego
wspolnot terytorialnych. Mnogosé tych form wskazuje na potrzebg spoleczenstwa francuskiego
aktywnego uczestnictwa w kreowaniu i zarzadzaniu przestrzenig publiczng w aspekcie socjalnym,
gospodarczym i ekonomicznym. Skonstatowaé nalezy, Ze francuski ustawodawca zagwarantowal
mieszkancom (uzytkownikom uslug) szerszy wachlarz normatywnych konsultacji spolecznych,
z mozliwoscia wplywu na decyzje w tym zakresie podejmowane przez wladze wspolnot
terytorialnych. Przykladem moze byé funkcjonujgca w Republice Francuskiej obligatoryjna komisja
konsultacyjna ds. lokalnych ushug publicznych, powolywana w gminie, departamencie i regionie, ktéra
zapewnia uzytkownikom tych ustug zabranie glosu i aktywne uczestnictwo w przygotowaniu decyzji
podejmowanych w ramach zarzgdzania lokalnymi ustugami publicznymi. Innym przykladem jest
mozliwosé powolania misji informacji i oceny jako quasi-komisji majacej swe umocowanie prawne
w Kodeksie generalnym wspdlnot terytorialnych, ktéra stanowi pewnego rodzaju pomost pomigdzy
radnymi a mieszkancami danej wspolnoty, w zakresie informacji i ewaluacji polityk publicznych.

Komisje te mogg sta¢ si¢ wzorcem dla polskich rozwigzan prawnych w przedmiocie tworzenia cial
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konsultacyjnych jako obligatoryjnych struktur w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wymaga to
jednak zmian ustawowych.

Silnym akcentem prospolecznym jest mozliwosé utworzenia w gminie na mocy przepisow
Kodeksu generalnego wspélnot terytorialnych komitetéw konsultacyjnych, w kazdej sprawie
dotyczgce] interesu gminnego. W praktyce dziatalnoéé tych komitetow dotyczy réznych zagadnien
(np. senioréw, miodziezy, kultury itd.). Podkresli¢ nalezy, ze podstawa prawna ich utworzenia jest we
francuskim porzadiu prawnym wykorzystywana jako og6lna podstawa normatywna do powolywania
innych instrumentéw partycypacyjnych, ktére nie majg swej bezposredniej podstawy prawne
w przepisach Kodeksu generalnego wspdlnot terytorialnych, np. mlodziezowych rad gmin i rad
seniordw. Z komitetami tymi moze konsultowa¢ sig mer we wszelkich kwestiach dotyczgeych ustug
publicznych oraz lokalnych placowek i obiektow zwigzanych z celem ich utworzenia. W pracach
komisji konsultacyjnych pozagminnych (extra-municipales) moga rowniez uczestniczy¢ radni
i mieszkancy danej wspolnoty, a propozycje tych komisji sa dyskutowane przez radnych komisji
gminnych, zanim stang si¢ przedmiotem obrad rady gminy. Komitety konsultacyjne (doradcze)
z uwagi na fakt, 7e laczg one radnego z mieszkaricami gminy, mozna uznac za pewng odmiane komisji
zewnetrznej, ktorej oryginalno$¢ polega na prowadzeniu konsultacji ze ,,szczegélnymi kategoriami
mieszkaricow”, pozbawionymi zgodnie z regulacjami francuskiego Kodeksu wyborczego (Code
électoral) wlasnej reprezentacji w organie uchwatodawezym (np. imigranci czy niepelnoletni).

Whnioskiem de lege ferenda jest powolanie na wzor francuskich rozwigzai prawnych
podobnych instrumentéw partycypacyjnych w polskim samorzadzie, wraz z ich wyposazeniem
w mozliwos¢ obrony partykularnych interesdéw ich czlonkéw na plaszezyznie wspolnoty lakalﬁej.

We francuskim porzadku prawnym moeny akcent konsultacyjny kiadzie si¢ na dziatanie rad
senioréw i mtodziezowych rad gmin dopuszczonych do wspoltworzenia przestrzeni wspolnoty
lokalnej. Ciata te wystepuja rowniez w polskim samorzadzie gminnym. W obu porzadkach prawnych
ich zakres przedmiotowy jest toZsamy i obejmuje, co do zasady, kwestie konsultacyjno-doradeze.
Gminne rady senioréw i mlodziezowe rady gminy dziatajg w oparciu o akty prawne przyjgte na mocy
uchwaty rady gminy (statuty, regulaminy, karty — okrelajgce ich tryb wyboru oraz zasady
funkcjonowania), co gwarantuje im silng pozycj¢ wéréd podmiotéw partycypacyjnych i wspotprace
7 organami gminy. W obu porzadkach prawnych organizacja i zakres dziatania tych instrumentow
spelnia cele ich powolania, bowiem stanowig plaszczyzne dialogu i wymiany doswiadezen, uczg
obywatelskosci, stajac si¢ bardzo pozadang forma wspoluczestniczenia starszych i miodych ludzi
w kreowaniu wlasnej przestrzeni publiczne]. Te niewigzace formy dziatania gminnych rad seniorow
i mtodziezowych rad nie stwarzajg czlonkom tych cial mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicznym

w zakresie zarzadzania wspolnota lokalng, sa raczej formg prospoteczng, edukacja w przedmiocie
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uczestnictwa we wspottworzeniu wspolnoty lokalne). Jedli opowiedziet sig za silniejszg pozycja tych
instrumentow, to de lege ferenda nalezaloby postulowaé o wyposazenie ich w konkretne narzedzia
i kompetencje, w tym np. w prawo inicjatywy uchwatodawczej oraz mozliwosé dochodzenia swych
praw przed sadem administracyjnym. Jesli przyjaé, Ze rada seniordw oraz mlodziezowa rada gminy to
instrumenty o charakterze wylacznie prospolecznym, to uznaé nalezy dotychezasowe regulacje
prawne, w obu porzadkach prawnych, za satysfakcjonujace. Rady seniordw i mtodziezowe rady gmin
to mechanizmy partycypacyjne, ktore wcigz sa konstrukcja o charakterze fakultatywnym, co
uniemozliwia mieszkancom dochodzenie na drodze sadowej obowigzku uruchomienia tej instytucji
przez rade gminy w przypadku jej bezczynnodci. Jesli wprowadzi¢ obligatoryjnodé ich powolywania,
wraz z katalogiem zadan o charakterze wladczym, to mozna by wtedy méwié o wspolzarzadzaniu za
pomocag tych instrumentow w samorzadzie terytorialnym. De lege lata to wazny element polityki
konsultacyjnej w miescie.

Proces edukacji obywatelsko-wyborczej rozpoczyna sig¢ we francuskiej wspodlnocie lokalnej
bardzo wezednie, np. poprzez tworzenie dziecigeych rad gminnych, w ktérych wpaja sie zasady
prawne przyswiecajgce Republice Francuskiej. Warto podazaé za tym wzorcem. Dlatego tez
utworzenie w polskim samorzadzie gminnym dziecigcych rad gmin jako pierwszej szkoly partycypacji
spoleczne] uznaé nalezy za postulat de lege ferenda.

Interesujgcg instytucjg we francuskim porzadku prawnym jest badanie spoleczne (enquéte
publigue), ktore sluzy realizacji prawa do informacji na temat okreslonych procesow poddanych
badaniu, wskazujac kierunek dziatania organowi wladzy publicznej, szczegblnie w zakresie ochrony
drodowiska. Instytucja badania spolecznego, a takize procesy debaty publicznej uzupelniajg sie
wzajemnie i podnosza walor konsultacji spolecznych semsu largo we francuskie] wspdlnocie
terytorialnej. W polskim porzadku prawnym ustawodawca przewidzial instytucje uwag i wnioskow,
ktore mogg by¢ skladane zardwno w postgpowaniu legislacyjnym, jak i w postgpowaniu
administracyjnym w sprawach z zakresu ochrony édrodowiska. W obu porzadkach prawnych
wymienione wyzej instytucje nie tylko przyczyniajg si¢ do realizacji zasady jawnodcei i prawa do
informacji, ale przede wszystkim tworza mozliwos¢ skorzystania z tej informacji, by wypowiedzie¢
sie¢ co do spraw dotyczacych mieszkanca bezposrednio w zakresie ochrony srodowiska w danej
wspolnocie. Jednak postulatem de lege ferenda jest uczynienie obu instytucji w zakresie
uczestniczenia obywateli bardziej efektywnym narzgdziem partycypacyjnym, shizgcym
wspolzarzadzaniu w samorzadzie terytorialnym.

W tej perspektywie pordownawczej polskie rozwigzania partycypacyjne jawia sie jako
instrumenty zmierzajgce ku wspolzarzadzaniu wspolnota samorzadows, z szerszym spektrum
podmiotowym 1 przedmiotowym poszezegdlnych instrumentéw partycypacyjnych. Czedciej niz
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instrumenty francuskie siggaja po element zarzadzania lub wspotzarzgdzania. Stanowi to pewnego
rodzaju konsekwencje normatywng ustroju politycznego, ale takze $wiadomosci obywatelskiej
mieszkaficow wspolnot samorzadowych, mentalnodei i krotszych tradycji demokratycznych od
francuskich dodwiadczen. Francuskie mechanizmy partycypacyjne to demokracja uczestniczgea,
proobywatelska, z szerokim wachlarzem konsultacyjnym, w postaci komisji i komitetow
konsultacyjnych, czesto mocno zakotwiczonych w normatywnej strukturze wspélnot terytorialnych,
Mechanizmy partycypacii spolecznej sg szeroko otwarte na mieszkanca wspolnot lokalnych, weiaz sq
jednak pod baczng kontrola demokracji posredniej, bowiem samoorganizacja tych struktur nie moze
stac sie przeciwwagg dla demokracji reprezentacy]ne).

Decyzja o wyborze modelu partycypacji spolecznej w samorzgdzie terytorialnym (okreslonego
wzorca demokracji uczestniczacej) nalezy do ustawodawcy i uchwatodawcy lokalnego, ergo majgc
$wiadomosé legitymizacii ich wladzy, mozna rzec, Ze do samego mieszkanca danej wspolnoty
samorzadowej. Silna demokracja bezpodrednia §wiadezy¢ moze o kryzysie czy deficycie demokracji
posredniej, ktdra szuka swej przeciwwagi w formach partycypacyjnych. Jednak nic bardziej mylnego,
bowiem przedstawione poréwnanie organizacyjno-funkcjonalne mechanizméw partycypacji
spolecznej w obu porzadkach prawnych prowadzi do wniosku, ze zaréwno demokracji posredniej, jak
i demokracji bezposredniej potrzebna jest wspélna relacja i poszukiwanie wzorca odpowiedniego dla
okreslonych potrzeb spolecznych, z uwzglednieniem specyficznych warunkéw polityczno-

spolecznych, w ktorych wspolistnieja.

¢) Wskazanie w jakim obszarze osiagniecie naukowe stanowi znaczny wklad w rozwéj nauk

prawnych w dyscyplinie prawo

Monografia pt.: , Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji.
Studium administracyjnoprawne na tle poréwnawczym™, stanowi pierwsze w polskim i we
francuskim pi$miennictwie prawniczym, usystematyzowane, kompleksowe opracowanie dotyczace
form partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym w ujgciu poréwnawezym.,

Monografia stanowi analize pozycji prawnej uczestnikow spolecznosei lokalnej oraz jednostek
samorzadu terytorialnego w procesic wykorzystania poszczegblnych instrumentéw partycypacji
spolecznej. Informacje w niej zawarte pozwalajg na skuteczne sprawowanie kontroli spolecznej nad
dziatalnodcia podmiotow publicznych oraz oceng prawidiowosei wykonywania powierzanych jej
zadan. Publikacja zawiera:

. konkretne przyklady, wytyczne oraz zalecenia dotyczace prawidtowosci organizacji

i funkcjonowania poszezegdlnych form partycypacyjnych,
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« analize zagadnien lub instytucji wspolnych dla partycypacji spolecznej w polskim samorzadzie
terytorialnym i we francuskich wspolnotach terytorialnych, jak réwniez instytucji niewystepujacych
w konkretnym systemie danego porzadku prawnego,

* wyjaénienie zagadnien budzacych watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie,

* postulaty de lege ferenda w zakresic wypracowania modelu partycypacji spolecznej i recepeji
poszezegdlnych francuskich mechanizméw demokracji uczestniczacej do polskiego porzadku
prawnego.

W pracy podjetam bardzo ciekawy temat, nieopracowany dotychczas catosciowo w literaturze,
co stanowi znaczacy walor zardwno w aspekcie naukowym, jak i praktycznym. Problematyka ta
stanowi novum badawcze, wzbogacajac polska nauke prawa administracyjnego i samorzgdowego.
Rozprawa ta powinna przyczyni¢ si¢ do poszerzenia spektrum wiedzy na temat form demokracji
partycypacyjnej w zarzadzaniu wspdlnota lokalng w samorzadzie terytorialnym w obu porzadkach
prawnych. Jak dotad, temat ten nie doczekat si¢ opracowan, ktére pretendujg do calosciowego ujgeia
wspomnianej problematyki, w- perspektywie poréwnawczoprawnej (polsko-francuskiej). Stad

potrzeba zapelnienia tej luki w literaturze przedmiotu.

V. Oméwienie pozostalych osiagnieé¢ naukowo-badawczych — aktywno$é naukowo-badawcza

po uzyskaniu stopnia doktora

Moéj dorobek naukowo-badawezy, uzyskany po otrzymaniu stopnia doktora — poza wskazang
wyzej monografig - obejmuje autorstwo 5 monografii, wspélautorstwo w dwéch komentarzach do
ustawy o samorzadzie gminnym pod redakcjg naukowg Prof. zw. dra hab. Bogdana Dolnickiego
(w roku 2010 i 2016 ), wspotautorstwo w monografii w zakresu prawa administracyjnego (pod
redakcja naukowa prof. zw. dra hab. Mariana Zdyba i prof. zw. dra hab. Jerzego Stelmasiaka) oraz
31 publikacji w postaci artykuléw lub rozdzialéw w pracy zbiorowej, opublikowanych
w recenzowanych czasopismach naukowych i renomowanych wydawnictwach prawniczych. W zakres
mojego dorobku mozna zaliczy¢ ponadto liczne opracowania zagadnien prawnych z zakresu
organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i poszczegdlnych zagadnien
z obszaru materialnego prawa administracyjnego zawarte w Informatorach Samorzadowych

wydawanych w latach 2013-2016 przez Wydawnictwo Wolters Kluwer.

Szezegdtowy wykaz publikacji zostal ujety w zalgezniku nr 4.
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Na moj dorobek naukowo-badawcezy skladaja sie rowniez: udzial w charakterze kierownika

w kilku projektach badawcezych, w tym jednym finansowym ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki

na badania naukowe w ramach konkursu Sonata 5 oraz udzial w przygotowaniu kilku ekspertyz

prawnych z zakresu prawa samorzgdu terytorialnego. Jestem lub bytam kierownikiem w nastgpujacych

projektach badawezych:

1)

2)

3)

4)

3)

Projekt naukowy pt. ,,Parfycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym w Polsce i we
Francji. Studium administracyjnoprawne na tle pordwnaweczym™, projekt zakoficzony
(realizowany w latach 2014-2017), sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki na
podstawie decyzji DEC-2013/09/D/HS5/00349 (Konkurs SONATA 5 panel: HS5) - bylam
kierownikiem przedmiotowego projektu naukowego;

Projekt naukowy pt. ,.Organizacia wewnetrzna i funkcjonowanie komisjii w organach
stanowigeych jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce i we Francfi. Analiza
pordwnawczoprawna”, projekt w trakcie realizacji (od 2014-2015 i 2016-2017), srodki
przyznane w ramach dzialalnosci statutowe]j Krakowskiej Akademii im. A, F. Modrzewskiego.
Jestem kierownikiem przedmiotowego projektu badawcezego;

Projekt naukowy pt. ..Relacje migdzy organami gminy w Polsce i we Francji - w poszukiwaniu
wzorea normatywnego”, projekt w trakcie realizacji (od 2014-2015 i 2016-2017), srodki
przyznane w ramach dziatalnoéci statutowej Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego.
Jestem kierownikiem przedmiotowego projektu badawczego;

Projekt naukowy pt. ,,Organizacja i funkcjonowanie klubow radnych w organach stanowigcych
gmin, powiatéw i wojewodztw w Polsce i we Francji. Wnioski de lege lata i postulaty de lege
ferenda”, projekt w trakeie realizacji (od 2016-2017), rodki przyznane w ramach dzialalnosei
statutowej Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego. Jestem kierownikiem
przedmiotowego projektu badawczego;

Projekt naukowy pt. ,.Pozornosé praw obywatelskich w przestrzeni publicznej — rzecz
o demokratyzacji Zycia publicznege w jednostkach samorzqdu terytorialnego”, projekt
w trakcie realizacji (od 2016-2017), srodki przyznane w ramach dziatalnosci statutowej
Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego. Jestem kierownikiem przedmiotowego

projektu badawczego.
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W ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych podstawie decyzji DEC-2013/09/D/HS5/00349) obylam dwutygodniowe staze studyjne
we Francji (badania naukowe wraz z kwerenda biblioteczna):

1) w roku 2014:

- Lyon (Université Jean Moulin Lyon 3)

- Strasbourg (Université de Strasbourg)

- Marseille (Université d' Aix- Marseille IIT)

2) w roku 2015:

- Paris (Université Paris Sorbonne)

- Lyon (Université Jean Moulin Lyon 3)

3) Wroku 2016:

- Strasbourg (Université de Strasbourg)

Podezas wizyt studyjnych we Francji uczestniczylam w posiedzeniach organéw stanowigcych
wspélnot terytorialnych oraz w posiedzeniach rad dzielnic (arrondissement i quartier), co pozwolilo
mi lepiej zrozumie¢ specyfikg francuskiej decentralizacji samorzadowej i formy partycypacji
mieszkancow we wspolnocie lokalnej.

Inng forma aktywnosci nﬁuknw&j jest recenzowanie przez mnie artykulow z zakresu ustrojowego
i materialnego prawa administracyjnego. W roku 2016 recenzowatam artykuly nadestane do publikacji
na lamach czasopisma naukowego pt. ,.Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy”, wydawanego przez
Oficyne Wydawnicza AFM na zlecenie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fryeza Modrzewskiego
oraz do czasopisma naukowego "Metropolitan. Przeglgd Naukowy" (kwartalnik naukowy o tematyce
metropolitalnej). W roku 2014 recenzowatam artykuly do ksiggi jubileuszowej dedykowanej
prof. nadzw. dra hab. Zbigniewowi Maciggowi. (,, Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Studia
prawne”, Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi A, Maciggowi, Krakow
2014.). Od roku 2017 jestem redaktorem tematycznym z uprawnieniami do decydowania
o przyjmowaniu prac do druku - Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty, czasopismo naukowe
wydawane przez Oficyne Wydawnicza AFM na zlecenie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, ISSN 1689-8052.

Odzwierciedleniem moich zainteresowan badawczych jest réwniez udzial w 32 kenferencjach
naukowych: 20 krajowyeh i 12 miedzynarodowych. W przypadku 19 konferencji wystgpitam
w charakterze referenta (8- miedzynarodowych i 11 krajowych).

Wskazaé nalezy, iz na Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Critical Legal Conference (CLC)
pt. ,.Law, Space and the Political” organizowanej na Uniwersytecie Wroclawskim (Wroclaw 3-3

wrzesnia 2015 r.), oprocz aktywnego udzialu w konferencji (wygloszony referat) pelnilam funkejg
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moderatora panelu pn. ,, Przestrzen, polityeznosé i partyeypacia obywatelska™ (L 'espace, le politique
et la participation civigue).
Szezegolowy wykaz dorobku naukowego, w tym wykaz konferencji i seminariéw, w ktorych

uczestniczylam zostal ujety w zalaczniku nr 5.

Od strony merytorycznej glownym obszarem moich zainteresowan jest prawo administracyjne,
w szezegdlnodel prawo samorzadu ferytorialnego w Polsce i we Francji. W jego ramach wyrdzniam

trzy zasadnicze grupy tematyczne.

1. Ustréj samorzadu terytorialnego — zagadnienia dotyczace organizacji wewnetrznej i zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, relacji personalnych i funkejonalnych organéw
stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zaprezentowane takie

w ujeciu komparatystycznym.

Niniejszy obszar badawczy otwiera monografia M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie
rady gminy, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, ss. 324 , w ktorej recenzentem wydawniczym byl
Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki, W przedmiotowej pozycji ksiazkowe] omowilam w sposob
kompleksowy m.in.: klasyfikacje zadan i kompetencji rady jako organu o charakterze stanowigeym
i kontrolnym oraz jej organizacj¢ wewngtrzng, w tym zasady i tryb procedowania; status prawny
radnego gminy, zagadnienia dotyczace etyki radnego pod katem analizy przepisow prawa
ustrojowego, materialnego administracyjnego, karnego i cywilnego. Zaprezentowatam takze zasadg
jawnosci w $wietle réznych aspektow dziatania rady gminy i jej organdéw pomocniczych. Analizie
poddatam réwniez status prawny klubéw radnych wraz ze wskazaniem, iz dyscyplina klubowa
w zakresie glosowania, czesto praktykowana w klubach radnych funkcjonujgeych w organach
stanowigcych gmin, powiatow i wojewodztw przeczy wykonywaniu wolnego mandatu przez radnego.
Monografia ta zawiera praktyczng wykladnig przepiséw prawa, niezbgdng w zakresie prawidlowego
konstruowania regulacji prawnych dotyczacych struktury i dziatania rady gminy wraz ze wzorami
uchwal rady gminy i komisji rady. Przedstawia takie propozycje rozwigzan zagadnien dotad
nieporuszonych lub stabo zbadanych w literaturze przedmiotu. Istotnym elementem tej ksigzki jest
wskazanie i usystematyzowanie poszczego6lnych zasad i trybu procedowania na sesji rady, w tym
zagadnienie zwolanie sesji, jej rodzaje, zmiang porzadku obrad, zasady i tryb glosownia nad
projektami uchwat oraz proces legislacyjny w radzie gminy, W monografii zaprezentowalam relacje

miedzy organami gminy w oparciu o wylgezng ich wladciwodé i zasad¢ wspoldzialania z podzialem
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na okreslone przedmiotowo kategorie spraw. W opracowaniu uwzglgdnitam aktualne orzecznictwo,
doktryne i poglady wyrazone w pismiennictwie prawa administracyjnego w zakresie badane]
problematyki.

W ramach moich badan nad problematyka ustroju samorzadu terytorialnego miesci sig takze
opracowanie czesei podrecznika pod red. naukowa M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), M. Augustyniak,
L. Bielecki, J. Czerw, P. Ruczkowski, J. Stelmasiak P.A. Tusinski, , P. M. Wroniecki, M. Zdyb,
A. Zywicka, Prawo administracyjne. Czesé ogdlna, ustrojowe prawo administracyjne, wybrane
zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, (Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 744).
Jestem autorks Rozdzialu XII tej ksiazki pt. ,,Samorzad Terytorialny™ (s. 379-489). Zakresem
tematycznym material ten obejmuje analize najwazniejszych zagadnien ustrojowych dotyczacych
gminy, powiatu i wojewddztwa. Dokonatam analizy najistotniejszych kwestii obejmujgcych
organizacje wewnetrzng organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz problematyke ich
funkejonowania wraz z katalogiem kompetencji im przypisanych przez ustawodawee. Omowilam
zadania jednostek zasadniczego i pomocniczego podzialu terytorialnego panstwa wskazujge na formy
ich realizacji. Przedstawilam w tym rozdziale zagadnienia dotyczace aktow prawa migjscowego,
podstawowe zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej poszezeg6lnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz problematyke mienia gminy, powiatu i wojewddztwa. Omowilam rowniez
problematyke funduszy strukturalnych oraz aktualne programy operacyjne 1 regionalne programy
operacyjne w nowym okresie programowania 2014-2020 wskazujgc na ich duzg rolg w finansowaniu
inwestycji i innych dziatan w samorzadzie terytorialnym. W przedmiotowym rozdziale poruszylam
takze wybrane zagadnienia dotyczace mechanizmow partycypacyjnych, charakterystycznych dla
poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze kwestie zwigzane ze zwigzkami
miedzygminnymi i zwigzkami powiatdw oraz strukturg i zadania zwigzku metropolitalnego.

Innym obszarem moich zainteresowan naukowych sg zagadnienia dotyczagce mandatu radnego
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym oméwienie przepisow antykorupeyjnych zwigzanych
z pelnieniem mandatu). Niniejszy obszar badawczy zostal ujety w monografii M. Augustyniak,
Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego (Wydawnictwo a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2014, ss. 280, recenzent wydawniczy - Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki.).
W ksigzce omoéwilam zagadnienia dotyczace zasad i trybu organizacji i dzialania jednostek
zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa oraz zasady ksztaltujace ustroj gminy, powiatu
i wojewodztwa. Analizie normatywnej poddalam status prawny radnego, jego prawa i obowigzki
o charakterze ustrojowo-prawnym i materialno-finansowym poprzez wskazanie okreslonych
przywilejow i zakazow. Przedmiotowa pozycja zawiera wykladnig przepisow prawa, niezbgdng
w zakresie prawidlowego konstruowania regulacji dotyczacych wykonywania mandatu radnego.
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Przedmiotowa problematyke badawczg zaprezentowalam w ujeciu teoretycznym i praktycznym.
Omdéwitam tez zagadnienia interesu prawnego radnego i ewentualnych kolizji z tym zwigzanych
w zakresie aktu glosowania. Opracowanie zostalo wzbogacone o liczne wzory i przyklady uchwat oraz
postanowien proceduralnych, utatwiajacych efektywne wykonywanie mandatu radnego, co podnosi
walor pracy, w ujeciu praktycznym, stanowige wzorzec dla dziatan podejmowanych przez radnych
i pracownikéw administracji samorzadowej wszystkich szczebli. Uwzglednitam w monografii
aktualne orzecznictwo, doktryne i poglady wyrazone w pi$miennictwie prawa administracyjnego
dotyczace pozycji prawnej radnego. W pracy zaprezentowalam wybrane mechanizmy uczestnictwa
mieszkaficow w sprawowaniu wladzy we wspdlnocie lokalnej, ktére maja wplyw na ksztait statusu
prawnego radnego jako reprezentanta wspolnoty samorzadowej.

W kregu moich zainteresowan naukowych dotyczgeych zagadnien ustrojowych i zadan
wykonywanych przez samorzad terytorialny miesci sig takze analiza tworzenia i likwidacji jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego wraz z wyposazeniem ich w okreslone zadania publiczne
do wykonania, ujeta w monografii M. Augustyniak, T. Moll, Twerzenie, przeksztalcanie i likwidacja
Jjednostek organizacyjnych samorzgdu terytorialnego. Wrzory pism i dokumentow. Schematy
dzialasi., (recenzent wydawniczy: prof. zw. dr hab. B. Dolnicki, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, ss. 202). Ksigzka ta w sposob kompleksowy przedstawia zagadnienia dotyczgce
pojecia, podstaw prawnych i celu tworzenia jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz
mozliwogei ich zmiany w aktualnym stanie prawnym. Obejmuje analizg przepiséw ustrojowych
regulujacych te materie oraz zawiera odniesienie do kwestii finansowych, przesadzajacych
o efektywnoéci i gospodamodei w zakresic rozpatrywanych transformacji strukturalnych.
Problematyka poruszana w pracy zostala zaprezentowana w ujeciu teoretycznym i praktycznym,
a takze wzbogacona licznymi przyktadami i propozycjami rozwigzan wraz z wzorami 1 schematami
dziatan. Publikacja uwzglednia aktualne orzecznictwo, doktryne i poglady wyrazone w pismiennictwie
prawa administracyjnego, prawa handlowego oraz publicznego prawa gospodarczego. Ponadto
w ksigzce, wraz ze wspolautorem, wskazaliémy na wady i zalety poszezegOlnych form dziatalnosci
oraz korzydci i zagrozenia wynikajace z przyjgtych rozwigzan, Zainteresowanie przedmiotowq
problematyka znalazlo rowniez swoje rozwinigeie w Suplemencie wydanym jako uzupelnienie
publikacji M, Augustyniak, T. Moll, 2016, Tworzenie, prieksztalcanie ilikwidacja jednostek
organizacyjnych samorzqdu terytorialnego Wzory pism i dokumentow. Schematy dzialan,
Suplement, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 70). Suplement przedstawia
zagadnienia wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwea 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 1045), ktora wprowadzita liczne modyfikacje
w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych gmin, powiatow 1 wojewodztw,
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Zmiany te zostaly podyktowane usprawnieniem wykonywania zadan na rzecz obywateli
i zwigkszeniem elastycznogei struktur organizacyjnych, celem dostosowania rozwigzai do lokalnych
potrzeb i mozliwosei. Opracowanie przedstawia nowe regulacje prawne w zakresie wspolnej obshugi
jednostek organizacyjnych, omawia zagadnienia dotyczace jednostek obslugiwanych i obslugujgcych,
ktdre zaczely obowigzywaé od 1 stycznia 2016 roku. Tworzenie przez jednostki samorzadu
terytorialnego centréw ustug wspdlnych ma na celu zapewnienie wspélnej obslugi organizacyjnej,
administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych gmin, powiatow i wojewddztw, poprzez
stosowne zmiany ustaw ustrojowych. Zmiany wprowadzone przez ustawodawce ustawg z dnia
25 czerwcea 2015 r. maja rowniez na celu usprawnienie realizacji zadan, ktére gminy, powiaty
i wojewddztwa samorzadowe wykonuja na rzecz mieszkancow. Zadania samorzadu terytorialnego
obejmuja wiekszosé ustug publicznych w kraju. Sq one realizowane w szczegdlnosci przez gming oraz
powiat i stuza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnodei w drodze $wiadezenia ustug powszechnie
dostgpnych (np. publiczny transport zbiorowy, wodociagi i wywoéz Smieci, oSwiata). Omdwione
w niniejszym opracowaniu zadania, z zakresu transportu zbiorowego, pomocy spolecznej i edukacji
publicznej, wskazuja na istotne modyfikacje dotyczgce ich realizacji. Opracowanie uwzglgdnia
r6wniez zagadnienia dotyczgce ustroju i zadan zwiazku metropolitarnego, wprowadzone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. 2015 po.1890), stanowige pewne novum
normatywne. Catos$é materialu przedstawiona w suplemencie zostata wzbogacona licznymi projektami
uchwal, wzorami, schematami dziatan wraz wyjasnieniami dotyczacymi rozwigzan prawnych
wprowadzonych przez ustawodawceeg.

Nastgpng mojg publikacja naukowa, dotyczgea problematyki zwigzanej z ustrojem samorzgdu
terytorialnego byl komentarz do art. 5, 5a, 7 (teza 12), art.18 (teza 10), art. 35-37biart. 48 w ksigzce
pod redakcjg prof. zw. dr hab, Bogdana Dolnickiego, Ustawa o samorzqdzie gminnynt. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010. Komentowane przepisy stanowig w znacznej
mierze kontynuacje badan nad zagadnieniami, ktére byly przedmiotem przedstawionej przeze mnie
rozprawy doktorskiej pt. ,.Jednostki pomocnicze gminy”, (wydanej przez Wolters Kluwer Warszawa
2010, ss. 316.). Przepisy, do ktérych komentarza jestem autorka, obejmujg szezegolnie istotne z punktu
widzenia prawa samorzadu terytorialnego obszary tematyczne: organizacje wewngtrzng i zadania
jednostek pomocniczych gminy, ich status prawny, gospodarke finansowa i mienie oraz inne elementy
partycypacyjne jak konsultacje spoteczne w gminie. Analizie poddalam réwniez niektore zadania
i kompetencje rady gminy i wéjta (burmistrza i prezydenta miasta), zwlaszcza w zakresie organizacji
i funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy. Analizowane w komentarzu przepisy wytyczyly
obszary tematyczne, bedgce przyczynkiem do dalszych badan, ktére zaowocowaly kolejnymi

publikacjami m.in. w nastgpnym wydaniu komentarza, w ktérym rozszerzylam zakres
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komentowanych przepiséw, uwzgledniajge zmiany w przepisach 1 przedstawiajgc jednostki
pomocnicze jako formy uczestniczace w zwiekszeniu wspolzarzadzania we wspolnocie lokalne;j.
Analizie zostaly rowniez poddane zagadania prawne dotyczace konsultacji spolecznych w gminie
(zob. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, ss. 1316). Komentowane przeze mnie artykuly ujgte w obu pozycjach
wyzej wskazanych byly wielokrotnie powolywane w orzecznictwie sadéw administracyjnych
(np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2015 r. III SA/Kr 1719/14, wyrok WSA w Lublinie
z dnia 27 lutego 2017 r. II SA/Lu 1113/16, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016,
Il SA/Rz 1701/15).

Moje zainteresowanie naukowe podzialem pomocniczym panstwa stanowi w znaczne] mierze
kontynuacje badaf nad zagadnieniami, ktére byly przedmiotem przedstawionej przeze mnie rozprawy
doktorskiej. Podkresli¢ nalezy, iz wecigz staram sig porusza¢ nowe zagadnienia, poszukujgc
odpowiedzi na kwestie wzbudzajgce watpliwosci i kontrowersje w doktrynie i pismiennictwie prawa
administracyjnego w tym zakresie. Stad moje zainteresowanie jednostkami pomocniczymi w ujgciu
regulacji statutowych, ktére doczekalo si¢ omoéwienia w nastgpnej monografii, napisanej we
wspdlautorstwie z prof. nadzw. dr hab. Pawlem Chmielnickim (M. Augustyniak, P. Chmielnicki,
Tworzenie, organizacjia wewnetrzna i funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy - statuty,
wzory uchwal, orzecznictwo, Municipium SA, Warszawa 2011, ss. 298). W pozycji tej wskazano
jak w $wietle zmienionych przepisow prawnych prawidlowo konstruowac statuty jednostek
pomoeniczych, by staly si¢ aktem umozliwiajacym pelng realizacje ich zadan i kompetencji we
wspélnocie lokalnej. W ksigzce oméwiono rézne modele i warianty regulacji statutowych, zaréwno
tych o charakterze obligatoryjnym, jak i fakultatywnym oraz przedstawiono podstawowe zagadnienia
dotyczace zasad legislacji statutu jednostki pomocniczej gminy jako aktu prawa miejscowego.
Szezegdlowo zaprezentowano kompetencje majatkowe i orzecznicze jednostek, opatrujac
poszczegdlne zagadnienia szczegblowym komentarzem i orzecznictwem oraz wzorami dokumentow.
Dotychczasowe moje zainteresowanie badang problematykg umozliwilo mi w coraz szerszym
aspekcie przedstawianie omawianych zagadnien, stuzac zaréwno wyjasnieniu dotychezasowych
watpliwosci prawnych, jak i wskazujac pewien kierunek zmian w zakresie funkcjonowania podzialu
pomocniczego. Poklosiem zainteresowania ta problematyks, ktéra weigz pozostaje w krggu moich
zainteresowan naukowych (co éwiadczy o szerokim wachlarzu zagadnien wartych omodwienia
i dokonania analizy normatywnej w tym zakresie) sa nastgpujace artykuly i rozdzialy w opracowanych
zbiorowych: M. Augustyniak, B. Dolnicki, Jednostki pomocnicze gminy w latach 1990-2010,
Zeszyty Prawnicze Wyzszej Szkoly Ekonomii i Administracji w Bytomiu, Bytom 2010, Nr 1,

s. 11-35.; M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy w swietle regulacji statutowych (w:) XX lat
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Odrodzonego Samorzgdu Terytorialnego w Polsce, pod red. E. Jasiuk, Wyzsza Szkota Handlowa
w Radomiu, Radom 2011, 5.203-225; M. Augustyniak, Nadzér gminy nad dzialalnosciq jej jednostek
pomocniczych jako wyraz jej samodzielnosci (w:) Nadzér nad samorzgdem a granice jego
samodzielnosci, pod. red. M. Stec i M. Maczynski, a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011,
s. 285-298; M. Augustyniak, Partycypacja spoleczna w jednostkach pomocniczych wnioski de lege
lata i postulaty de lege ferenda (w:) Partycypacja obywatell i podmiotow obywatelskich
w podejmowaniu rozstrzygnigé publicznych na poziomie lokalnym, pod. red. M. Stec i M. Maczynski,
Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, 5.241-258; M. Augustyniak, Instrumenty
partycypacji spolecznej w jednostkach pomocniczych gmin- wnioski i postulaty, (W:) Jednostki
pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje i wyzwania, po red. A. Jarosza i B. Springer,
Wydawnictwo Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Goéra 2014, s. 249-259; M. Augustynialg,
Podstawy prawne funkcjonowania solectw - kierunki zmian statusu prawnego solectwa,
(w:) Solectwo - studium prawnoustrojowe, A. Golgbiowska, P. Zientarski, Warszawa Kancelaria
Senatu 2017, s. 111-127.

W kregu moich zainteresowan naukowych znalazla si¢ takze problematyka relacji personalnych
i funkcjonalnych migdzy organami gminy w polskim i we francuskim porzadku prawnych. Ujgcie
komparatystyczne umozliwito mi doglebng analiz¢ przedmiotowych zagadnien i przedstawienie
propozycji ewentualnych kierunkéw zmian w zakresie dotychczasowego modelu organu
wykonawczego we wspélnocie lokalnej. Moim zdaniem model francuski dotyczacy organizacji
administracji lokalnej jest modelem opartym na takim podziale kompetencji migdzy organami gminy
(w tym relacjach personalnych), ktéry gwarantuje wigksze wspoldziatanie organéw gminy, a tym
samym efektywne wykonywanie zadan wspolnoty lokalnej, co stanowi pewien wzorzee dla polskich
rozwigzan prawnych w tym zakresie. Zagadnienie to zostalo zaprezentowane w nastgpujacych
publikacjach: M. Augustyniak, Personal relations between the commune anthorifies in Poland and
France- in search of the normative pattern, Przeglad Prawa Publicznego 2017, Nr 3, s. 89-104;
M. Augustyniak, The authorities of the commune in Poland and France. Conclusions and
postulates, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy, 2016, Nr 2, s. 37-57; M. Augustyniak, ,,Rada
aminy w Polsce i we Francji w swietle wybranych zagadnien dotyczgcych demokratyzacji fycia
publicznego. Whnioski i postulaty”, pod red, ], Jaskiernia, K. Spryszak, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2018 (przyjete do druku). Ponadto w dniach 23-24 kwietnia 2016 r. prowadzitam wyklad goscinny dla
studentéw Wydzialu Zamiejscowego Gornoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowej w Wiedniu, ktory
obejmowal przedstawienie wynikéw badan projektow realizowanych w ramach dzialalnosci
statutowej nt.: "Organizacia wewngtrzna i fimkcjonowanie komisjii w organach stanowigeych

jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce i we Francji. Analiza pordwnawezoprawna” oraz
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» Relacje migdzy organami gminy w Polsce § we Francji - w poszukiwaniv wzorca normatywnego™.
Tym samym przedstawienie rekapitulacji rozwazan w zakresie badanej problematyki zostalo
wplecione w proces dydaktyczny.

Moje zainteresowania naukowe w zakresie prawa administracyjnego przyczynily sie do powolania
mnie jako promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim i sprawowania opieki naukowe] nad
doktorantka, ktora przygotowuje rozprawe doktorska pt. ,.Brak zespolenia jako determinanta ustroju
administracji rzgdowej w terenie” (uchwala Nr 134/2015 r. Rady Wydzialu Prawa, Administracji
i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2015 . ).

Organizacja i zadania komisji organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego znalazla
sie rowniez w kregu moich zainteresowan naukowych. Analizie poddalam kontekst normatywny ich
powolania, zakres podmiotowy 1 przedmiotowy oraz charakter prawny w ujgciu porownawczym, co
umozliwito skonstatowanie, iz we francuskich wspolnotach terytorialnych zakres podmiotowy
1 przedmiotowy komisji organéw stanowigcych jest znacznie szerszy, niz w polskim porzadku
prawnym. Dotyczy to roéwniez mozliwosci uczestnictwa mieszkancoéw we francuskich komisjach
i cialach konsultacyjnych. Tym samym poklosiem moich zainteresowai w tym temacie staly sie
rozwazania przedstawione w nastgpujgcych artykulach: M. Augustyniak, Komisje organow
stanowigeych jednosthi samorzgdu terytorialnego w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych
(w:) X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sqdownictwa administracyjnego w Polsce- wnioski de
lege lata i de lege ferenda, pod red. J. Czerw, A. Zywicka, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014, s. 9-27; M. Augustyniak, Instytucja abselutorium
w gminie - wnioski i postulaty, (w:) Finanse samorzgdowe po 23 latach samorzqdnosci. Diagnoza
i perspektywy, pod red. W. Miemiec, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 150-162;
M. Augustyniak, Zasada jownosci i dostep do informacji publicznej w komisjach organdw
stanowigeych jednostek samorzgdu terytorialnege w Polsce- wnioski | postulaty, (w:) Jawnosé
w samorzgdzie teryforialnym, pod red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer business, Warszawa 2015,
5.21-33; M. Augustyniak, Organizacja wewnegtrzna i funkcjonowanie komisji w organach
stanowigeych gmin, powiatow i§ wojewddztw w Polsce i we Francji. Wybrane zagadnienia, Samorzad
Terytorialny 2016, Nr 1-2, 5. 98-110; M. Augustyniak, The committees in district councils in Poland
and France, Przeglad Prawa Publicznego 2016, Nr 11, s. 93-107; M. Augustyniak, The committees
in decision-making body of the province in Poland and France in the light of the principle of

openness and forms of its realization, Przeglad Prawa Publicznego 2017, Nr 2, 5, 95-109,
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2. Problematyka partycypacyjna — rodzaje i charakter prawny instrumentéw partycypacji
spolecznej w samorzadzie terytorialnym, w tym uezestnictwo mieszkancéow w wykonywaniu
wladzy we wspdélnocie samorzadowej, zarowno w polskim, jak i we francuskim porzadku

prawnym.

Niniejszy obszar badawczy otwiera publikacja monograficzna zajmujgca sie organizacja i dzialaniem
rady senioréw, ktéra wysigpuje jako mechanizm partycypacyjny w podstawowej jednostce
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa (M. Augustyniak, A. Barczewska-Dziobek, J. Czerw,
G. Maron, A. Wojtowicz-Dawid, Gminne rady seniordw- wykladnia przepisow i efekty ich
stosowania. Wzory, schematy dziatan., Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 268). Pozycja ta
przedstawia organizacj¢ i zadania oraz kontekst prawny powolania gminnych rad seniorow —
poczawszy od przedstawienia genezy rozwiazan (w tym determinantéw wprowadzenia regulacji tego
mechanizmu partycypacyjnego), przez analizg normatywna, a skoficzywszy na praktycznym aspekcie
ich funkcjonowania w skali kraju. W monografii zawarto ﬁlnéwiﬂnie aspektow prawnofinansowych
oraz funkcjonalnych ich dzialania. Stanowi ona pierwsza w Polsce prébe odpowiedzi na pytania
dotyczace zasad i trybu jej tworzenia, organizacji wewngtrznej oraz zadan, jakie jej powierzono do
wykonania na podstawie norm statutowych. Publikacja zostala wzbogacona o przykladowe schematy
dziatan wskazujgee Sciezkg tworzenia, finansowania i rozwigzywania rad seniordéw oraz niezbednych
do tego dokumentdw- statutéw, zarzadzen i uchwal. Opracowanie zawiera rowniez opis praktyki
stosowania regulacji w samorzadzie gminnym z punku widzenia wypracowanego schematu dzialania
w trakcie tworzenia rady seniorow, projektowania jej statutu, rzeczywistego udzialu podmiotow
wskazanych w przepisie ustawy o samorzadzie gminnym, zaangazowania mieszkancow,
ewentualnych skutkow dzialania rad senioréw, ich relacji z organami gminy, jak tez podmiotami
dzialajacymi na rzecz osob starszych. Monografia ta jest efektem prac badawczych podjetych przez
czlonkéw Stowarzyszenia Badan nad ir:’;-dlal_ni i Funkcjami Prawa Fontes, do ktorego naleze od roku
2013. Ksigzka ta w calodciowy sposdb odnosi sie do problematyki gminnych rad seniordw, stanowige
novum badawcze, jak dotad nie opracowane kompleksowo w pi$miennictwie prawa
administracyjnego.

Niniejszy obszar badawczy zawiera problematyke wladzy w samorzadzie terytorialnym, co
koresponduje z przedstawieniem zagadnien dotyczgeych demokracji bezpodredniej 1 posredniej
w gminie, powiecie 1 wojewdadztwie. Kwestie te staly si¢ przedmiotem analiz w nastepujgeym
opracowaniu naukowym: M. Augustyniak, Demokracja bezposrednia i przedstawicielska
w jednostkach samorzgdu terytorialnego w swietle zasady jownosci oraz destepu do informacji

publicznej (w:) Dylematy wspolczesnef demokracyi. pod. red. Sylwester Wrébel, Wydawnictwo Adam
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Marszatek, Torun 2011, s. 348-364). Zagadnienia partycypacji spolecznej byly podnoszone przeze
mnie réwniez licznych artykutach, ktore prezentowaly podstawy prawne, zakres podmiotowy
i przedmiotowy danego mechanizmu uczestnictwa mieszkaficow w ujecin zarzadzania wspolnota
samorzadowg 7z przedstawieniem wnioskow i postulatow de lege ferenda: M. Augustyniak, ,Budzet
partycypacyjny jako instrument uezestnictwa mieszhkaiicéw w sprawowaniu wladzy na pogiomie
lokalnym wnioski i postulaty, (w:) Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym,
(pod red. 1. Niznik-Dobosz, Difin SA, Warszawa 2014, s. 122-132; M. Augustyniak, Inicjatywa
uchwalodaweza mieszharicow jako forma partycypacji spolecznej w jednostkach samorzgdu
terptorialnego wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda (w:) Partycypacja spoleczna
w samorzadzie terytorialnym, (pod red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 359-
378); M. Augustyniak, Konsultacje spoleczne jako forma partycypacji spolecznej w samorzgdzie
powiatowym, (w:) Samorzqd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadezen (1999-2014), (pod red.
M. Klimek, J. Czerw, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Lublin 2015, s. 545-564);
M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy jako forma realizacji zasady subsydiarnosci -
doswiadezenia polskie i francuskie, (w:) Sposoby realizacyi zadar publicznyeh,( pod red. B. Dolnicki,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 32-47).

W obszarze badan poswigconych zagadnieniom partycypacji spolecznej w samorzadzie
terytorialnym egzegezie poddatam réwniez takie zagadnienia jak rodzaje mechanizméw uczestnictwa
mieszkancow, ich regulacje w ujf;ciﬁ unormowan statutowych i kwestia ochrony praw poszczeg6lnych
uezestnikéw mechanizméw partycypacyjnych (ustrojowoprawnych i finansowych). Analizy wyzej
wekazanych zagadnieni dokonalam w nastepujgeych artykutach: M. Augustyniak, Dylematy
partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym 25 lat doswiadczen. Wybrane zagadnienia
dotyczgee form o charakterze fakultatywnym, (w:) Prawne problemy samorzgdu terylorialnego
z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania (pod red. B. Jaworska-Dgbska, R. Budzisz, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 67-78); M. Augustyniak, Mechanizmy partycypacji spolecznej w $wietle regulacji
statutowych - wnioski i postulaty, (w:) Partycypacja spoleczna we wspofczesnym samorzgdzie
terytorialnym, (pod red. M. Gurdek, Wyzsza Szkota Humanitas, Sosnowiec 2016, s 45-59);
M. Augustyniak, Ochrona praw uczestnikow partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym,
(w:) Miedzynarodowe standardy ochrony praw ezlowieka a doswiadczenia polskie, (pod red.
J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 120- 138).

Wskazaé nalezy, iz w kregu moich zainteresowafl naukowych znalazla sie rowniez zasada
subsydiarnosci, analizowana przeze mnie W kontekécie instrumentéw  partycypacyjnych
w samorzadzie terytorialnym oraz zagadnienie demokratyzacji Zycia publicznego, ujgte w kontekscie
komisji wewngtrznych dzialajgeych w organach stanowigcych gmin, powiatow i wojewodztw 1 1ch
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funkeji konsultacyjnej: M. Angustyniak, Realizacja zasady subsydiarnosci w prawie Unii
Europejskiej na priykladzie partycypacii spolecznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego,
(w:) Ewropeizacja prawa administracyjnego i administracfi publicznej, (pod red. E. Wojcickiej,
B. Przywory, Akademia im. J. Diugosza w Czgstochowie, Czgstochowa 2016, s. 245-263);
M. Augustyniak, Komisje w organach stanowigcych gmin, powiatdw i wojewddztw w Polsce i we
Francji - rzecz o demokratyzacji iycia publicznego. Wybrane zagadnienia, (w:) Ochrona praw
czlowieka w Polsce. Aksjologia-instytucje-nowe wyzwania-prakiyka, (pod red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 66 -84).

Interesujacym nurtem w zakresie prowadzonych przez mnie badan okazala si¢ kwestia
ustalenia dotychczasowego bilansu zyskow i strat w kontek$cie uczestnika partycypacji spoleczne;.
Poczynione ustalenia w tym zakresie znalazly swoje odzwierciedlanie w artykule: M. Augustyniak,
Uczestnik partycypacji spolecznej w gminie bilans zyskow i strat, Wyd. Wolters Kluwer, Przeglad
Prawa Publicznego 2015, Nr 7-8, s. 140 — 150.

Wspomnie¢ nalezy, iz dotychczasowe badania wykazaly potrzebe siggnigeia po material
normatywny dotyczacy regulacji instrumentéw partycypacyjnych w obcym porzadku prawnym,
zwhaszeza tych funkejonujacych we francuskich wspolnotach terytorialnych. Francja zostata wybrana
do badan poréwnawczych z uwagi na dlugi tradycje demokratyczne i ciekawe rozwigzania prawne
przewidziane przez ustawodawcg francuskiego. Dlatego tez w nastgpnych artykutach
zaprezentowalam wybrane zagadnienia dotyczace konsultacji spolecznych w gminie w polskim i we
francuskim porzadku prawnym, co umozliwilo sformutowanie wnioskéw koficowych w zakresie
badanej problematyki i postulatow de lege ferenda w artykule: M. Augustyniak, Public consultations
in municipal local government in Poland and France - the conclusions and proposals, Przeglad
Prawa Publicznego, 2017, Nr 9, (po recenzjach, artykut przyjety do druku), Ponadto przedstawitam
zagadnienia dotyczgce cial konsultacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego, wskazujac na
ich kontekst normatywny, substrat osobowy i zakres przedmiotowy w ujgeiu porownawczoprawnym:
M. Augustyniak, Consultative bodies in the commune government in Poland and French Republic
- a comparative perspective. Selected issues, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty, 2017, Nr 1,
(po recenzjach, przyjete do druku). Artykuly te zostaly opublikowane w jezyku angielskim celem
dotarcia do szerszego gremium oséb zainteresowanych przedstawiang w nich problematyka badawezg.

Niniejszy obszar badawczy obejmuje rowniez kwestie dotyczace pozornodei praw
obywatelskich w przestrzeni publicznej - rzecz o demokratyzacji ycia publicznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Ustawodaweca i uchwalodawca lokalny tworzy formy partycypacji
spolecznej w samorzadzie terytorialnym celem podzielenia si¢ whadzg z mieszkaficami wspolnoty,

jednakze w istocie wyposaza te mechanizmy demokracji uczestniczqeej jedynie w pewng ograniczong

32




game zadan i kompetencji. Powstaje pytanie czy podzial wladzy migdzy pierwotnym podmiotem
wladzy (suwerenem), a wtornym (organami wladzy publicznej) w jednostkach samorzadu
terytorialnego gwarantuje rzeczywisty udzial obywateli w decydowaniu o ich whasnych sprawach czy
raczej mozna tu méwic o prawie iluzorycznym? Podjelam probe odpowiedzi na to pytanie w artykule:
M. Augustyniak, Caractére illusoire des droits des citoyens dans espace public d’aprés Pexemple
du conseil municipal des seniors et du budget participatif, Przeglad Prawa Publicznego 2016,
Nr 7-8, s. 191-199. Refleksje poczynione w przedmiotowym zakresie badawczym zostaly przeze mnie
przedstawione w wygloszonym referacie M. Augustyniak, Pozornos¢ praw obywatelskich
w przestrzeni publicznej, (Le phenomene de ralisation illusoire des droits et des libertes des citoyens
dans l'espace public) na Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Critical Legal Conference
(CLC) pt. ,Law, Space and the Political”, panel pt. , Przestrzen, politycznosé i partycypacja
obywatelska” (L 'espace, le politigue et la participation civigue), w ktdrym wystgpitam réwniez w roli

moderator przedmiotowego panelu (Uniwersytet Wroclawski, Wroclaw 3-3 wrzesnia 2015 r).

3. Prawna regulacja ochrony bezpieczefstwa, w tym problematyka zarzgdzania kryzysowego
w samorzgdzie terytorialnym (zagadnienia administracyjnoprawne)

W  kregu moich zainteresowan naukowych znajdujg sie¢ rowniez zagadnienia
administracyjnoprawne dotyczace bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego w polskim porzadku
prawnym. W artykule M. Augustyniak, Crisis management in the commune (Przeglad Prawa
Publicznego 2016, Nr 12, 5. 103-114) przedstawilam kwestie zarzadzania kryzysowego w gminie,
z uwzglednieniem jego pojecia 1 podstaw prawnych. Omoéwitam zakres podmiotowy i przedmiotowy
zarzgdzania kryzysowego wraz ze wskazaniem poszezegdlnych zagrozen i érodkow majacych na celu
zapobiezenie lub usunigeie ich skutkéw., W artykule zaprezentowalam poszczegdlne zadania
monokratycznego organu wykonawczego gminy jako organu wlasciwego w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Opracowanie przedstawia substrat osobowy 1 zakres zadan gminnego zespolu
zarzgdzania kryzysowego, bedgeego organem pomocniczym wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w zapewnianiu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego. Analizie poddalam rozwiazania
prawne w zakresie organizacji i funkcjonowania gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania
kryzysowego. Omowienie wyzej wskazanych zagadnien mialo na celu oceng obowigzujacych
regulacji normatywnych oraz wysunigcie postulatow de lege ferenda badanej problematyki. Artykul
stanowi probe odpowiedzi na pytanie czy dotychczasowe unormowania prawne w zakresie
analizowanej problematyki gwarantuja skuteczne wykonywanie zadan w sprawach zarzadzania

kryzysowego na poziomie gminy.
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Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa publicznego zaowocowalo opracowaniem
przeze mnie 13 hasel ujetych w Leksykonie Bezpieczenstwa. Wybrane peojecia, pod. red.
K. Driubifiska-Wajcik, R. Niedzwiecki, W. Saletra, A, Zagorska, (Wydawca Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kieleach, Kielce 2016). Hasla te obejmujg nastgpujagce zagadnienia prawne:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Ochrona oséb i mienia, Ochrona
przeciwpoiarowa, Policja, Porzgdek publiczny, Przepisy porzgdkowe, Stuiba cywilna, Siuiba
wigzienna, Stuzba wojskowa, Straze, Srodki prymusu bezposredniego i broii palna, Zandarmeria
wojskowa i wojskowe organy porzgdkowe.

Moje zainteresowania problematykg bezpieczenstwa i porzadku publicznego znalazly réwniez
swoj wyraz w uczestnictwie w Miedzynarodowej Konferencji Naukowe] ,Bezpieczenistwo RP
w wymiarze narodowym i migdzynarodowym. Organizacia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych’.
Ponadto prowadzatam wyktad z przedmiotu ,,Organizacia ochrony bezpieczerisiwa” (na kierunku
prawo) na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych KA, ktory umozliwil mi
prezentacje moich zainteresowan przedmiotowa problematyks w procesie dydaktycznym. W roku
2015 recenzowalam artkuly nadestane do publikacji na tamach czasopisma naukowego
pn. ,.Bezpieczenstwo. Teoria | Prakivka”, poswigcone przedmiotowej problematyce.

Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego z uwagi na swoja wagg 1 weiaz
odczuwalny niedosyt pismiennictwa administracyjnego w tym zakresie oraz potrzebg omodwienia
i wyjasnienia probleméw prawnych, jakie sie rodza w praktyce stosowania przedmiotowych
przepis6w, zamierzam porusza¢ w nastgpnych swoich artykulach, badajac wyzej wskazane
zagadnienia rowniez w ujeciu pordwnawczym.

Szczegdlowa informacja dotyczaca mojej aktywnosci organizacyjnej, dydaktycznej,

eksperckiej, popularyzatorskiej zostala ujgta w zalaczniku nr 5.

Niniejszy autoreferat, bedacy realizacja wymagan zawartych w ustawie z dnia 14 marca 2003
r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, zawiera opis
mojego wkladu naukowego w rozwdj prawa administracyjnego, w tym w szeczegolnosci prawa

samorzadu terytorialnego.
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