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1. Stopien naukowy

Prac¢ naukowo-dydaktyczng rozpoczalem w 1999 r., na stanowisku asystenta w Katedrze
Prawa i Post¢powania Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. W latach 1999-2005 pobieralem stypendium doktoranckie. Stopient naukowy
doktora nadany mi zostal moca uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
élqskiego podjete} w dniu 19 kwietnia 2005 r. Podstawa do jej podjecia byla pozytywnie
zakoficzona obrona dysertacji zatytulowanej Poliga sanitarna. Zagadnienia adminisiracyinoprawne,
przygotowanej w Katedrze Prawa i Postgpowania Administracyjnego. Promotorem rozprawy
doktorskiej byla Pani prof. dr hab. Lidia Zacharko, zas recenzentami Pan prof. zw. dr hab. Jan
Szreniawski (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie) i Pan prof. zw. dr hab. Ernest
Knosala (Uniwersytet Slaski w Katowicach).

2. Zatrudnienie w jednostkach naukowych

Od roku 2005 do chwili obecnej jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu élqskiego w Katowicach, w latach 2002-2015 w Katedrze
Prawa 1 Post¢gpowania Administracyjnego, natomiast od 2015 r. w wyniku zmian organizacyjnych
w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji’. Od roku 2008 pozostaje takze
zatrudniony na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Nauk Spolecznych
w Tychach (obecnie Wydzial Zamiejscowy Akademii Krakowskiej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego w Krakowie). W latach 2005-2008 bylem zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Katedrze Organizacji 1 Zarzadzania Politechniki élqskicj w Gliwicach. Ponadto w latach 2009—

. ’ A . . .5 . — . . 2
2013 prowadzilem réwniez zajecia na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach”.

3. Wskazanie osiagni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1852 z pézn. zm.)

a) tytul osiagnig¢cia naukowego:

wPlaszezysny dzialania organdw poligi sanitarng w sferse nadzoru sanitarnego i epidemiologicznego.

Studium administracyjnoprawne”

! Pozycja IT1.Q.2 zal. nr 4.
* Pozycja IILQ.3 zal. nr 4.
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b) autor, tytut publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa:

M. Janik, Plaszigyzny  didatania  organdw  poligi - sanitarngf w  sferze  nadorw  sanitarmego
1 epidemiologicynego. Studinm administracynoprawne, Oficyna Wydawnicza Waclaw Walasek, Katowice
2015, ISBN 978-83-60743-94-2, ss. 246, recenzent wydawniczy dr hab. Jaroslaw Dobkowski
prof. UWM. Publikacj¢ sfinansowano z indywidualnego grantu badawczego Narodowego
Centrum Nauki (NCN) w Krakowie w ramach programu OPUS, przyznanego na podstawie
decyzji Dyrektora NCN nr DEC-2011/01/B/HS5/00661 z dnia 1 grudnia 2011 r.

Przyczynkiem do prac nad monografia stala si¢ refleksja nad przypadkami epidemicznego
1 transgranicznego rozprzestrzeniania si¢ choréb, ktére stanowia wyzwanie dla ochrony zdrowia,
katalizujac w tym zakresie wiclostronng wspolprace majaca na celu kontrole rozprzestrzeniania
si¢ epidemii. Dzialania te wpisuja si¢ w dyskurs prowadzony przez przedstawicieli nauk
prawnych, ekonomicznych 1 medycznych, ktorego lejrmotywem jest poglad G.H. Brundtland,
ktéra zauwazyla, ze ,,stoimy u progu globalnego kryzysu zwiazanego z chorobami zakaZnymi.
Zaden kraj nie jest bezpieczny. Zaden kraj nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie tego
zagrozenia”. Przytoczony poglad uswiadamia nam, ze transnarodowe rozprzestrzenianie si¢
choréb opisywane w literaturze jako ,,mikrobowa unifikacja §wiata” nabiera obecnie nowego
charakteru, a przede wszystkim nowego dynamizmu. Z powyzsza problematykq w §cistym
zwigzku pozostajg dzialania podejmowane w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci,
przyjmujace postac ,,dzialan zsumowanych”.

Przystepujac do badad, przyjalem, iz fundamentem sprawnosci i skutecznosci dziatad
w analizowanych obszarach jest zalozenie, Ze wszelkie zagrozenia dla zdrowia publicznego
powinny by¢ wykrywane na poziomie lokalnym w ramach rutynowego nadzoru. Dlatego
szczegolny nacisk musi by¢ polozony na rozwijanie struktur odpowiedzialnych za monitorowanie
zagrozen zdrowotnych na poziomie lokalnym. Wskazalem rowniez, ze ochrona zdrowia stanowi
swoisty fenomen, poniewaz dzialania krajowych organow policyjnych maja bezposrednie
ptzelozenie na dzialania 1 procesy przebiegajace poza granicami poszczegOlnych panstw.
Stwierdzenie to prowadzi do konstatacji, ze podejmowane dzialania nie zamykaja si¢ w granicach
poszczegolnych panstw, ale oddzialuja na inne panistwa, bowiem zaden pojedynczy kraj nie
posiada ani potencjatu, ani bodZzcow do rozwigzywania samodzielnie tych probleméw.

Konsekwencja powyzszej konstatacji byla koniecznos¢ uzyskania odpowiedzi na
nastepujace szczegolowe pytania: jak w swietle badaf naukowych i studiéw mozna ocenié

zagrozenia dla zdrowia (oraz innych dobr policyjnych), jakie sa prawne i instytucjonalne
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determinanty ochrony zdrowia (oraz innych dobr policyjnych), jakie sa globalne i regionalne
gwarancje zdrowia (oraz innych débr policyjnych, dobr publicznych).

Dokonujac wyboréw o charakterze metodologicznym, przyjalem perspektywe mieszana,
opisowo-normatywna, tj. w zaleznosci od analizowanego problemu wskazalem, ,jak jest” badz
formulowalem postulaty, ,jak by¢ powinno”. Takie podejscie znajduje uzasadnienie
w stwierdzeniu, ze rola badacza jest formulowanie wnioskéw shuzacych doskonaleniu
analizowanych instytucji prawnych. Dlatego w przyjetej metodologii nie ograniczylem si¢ jedynie
do zastosowania metody dogmatycznej, ale posluzylem si¢ takze metoda historyczna
1 komparatystyczna. Umozliwilo to uzyskanie calosciowego obrazu analizowanych instytucii
prawnych oraz sformulowanie konkretnych postulatow de kge ferenda. Metodyka badafi zostala
réowniez oparta na badaniach literaturowych, w szczegdlnosci dorobku doktryny prawa
administracyjnego. W ograniczonym zakresie skorzystalem ze spuscizny nauki prawa
mi¢dzynarodowego oraz nauk medycznych. Polaczenie metodologii badad prawnych z metodami
nauk medycznych mialo na celu ukazanie interakcji pomiedzy analizowanymi instytucjami
i badanymi zjawiskami. Dopelnieniem jakosciowego podejicia do analizowanej problematyki
bylo wykorzystanie pozostalych narzedzi metodologicznych, w tym analizy orzecznictwa,
Uzasadnieniem dla przeprowadzenia analizy orzecznictwa byl fakt ujawniania si¢ na jego gruncie
praktycznych aspektow stosowania analizowanych instytucii.

Przyjete w monografii podzial i kolejnos¢ omawianych blokéw tematycznych mialy
zapewniC spojnos¢ wszystkich przeanalizowanych w niej zagadnien. Wlasciwe rozwazania
poprzedza prolegomena, w ktorej przedstawilem cele i zalozenia rozprawy oraz dokonalem
ustalen dotyczacych aktualnego stanu badasi poswieconych policji sanitarne;.

Punktem wyjScia do rozwazan zawartych w czesci pierwszej, zatytulowanej Funkge
administragii publicyngj stanowilo wskazanie, ze pojecie funkcji jest pojeciem par excellence nauk
spolecznych i jako takie stanowi niezwykle cenne narzedzie shuzace do zdefiniowania misji
wspolczesnej administracji. Dlatego w badaniach pojeciem tym postuguje si¢ nie tylko nauka
administracji czy nauka prawa administracyjnego, ale réwniez nauka o zarzadzaniu oraz
prakseologia. Powyzsza uwaga miala bezposredni wplyw na systematyke rozdzialu. W pierwszej
kolejnosci wskazalem, ze tres¢ analizowanego pojecia budowana jest przede wszystkim w oparciu
o kategori¢ zadari publicznych oraz metod i form ich realizacji, powiazanych ze sobq z uwagi na
konkretny cel badz cele, ktore maja by¢ realizowane.

Zwrocilem réwniez uwage na formulowane w prowadzonym dyskursie poglady, ktorych
eksponenci wskazuja, ze interes publiczny jest istotnym ktryterium wyodrebnienia funkcji

1tworzenia poszczegolnych funkcji. Zaznaczylem jednoczesnie, ze poglady te nalezy —
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przynajmniej prima facle — uzna¢ za zasadne, o ile interes publiczny znajduje odzwierciedlenie
w celach, jakie teotia wigze z okreslonymi dzialaniami administracji, porzadkujac je pod nazwg
funkcji.

Nastepnie podjalem probe ustalenia zaleznosci miedzy funkcjami prawa a funkcjami
administracji publicznej, podkreslajac, ze prawo stwarza ostateczng legitymizacj¢ dla organizacji
i funkcjonowania administracji. Zwrécilem réwniez uwage na to, iz badania nad funkcjami
administracji publicznej jako elementem empirycznej rzeczywistosci musza niejako ex definitione
mie¢ charakter interdyscyplinamy, a nie jedynie ,deskryptywny”. Takie zalozenie determinuje
koniecznos¢ odejscia od tradycyjnego instrumentarium metodologicznego, ktére nie znajduje
wigkszego zastosowania w badaniach nad administracjq publiczna, prowadzonych obecnie
w sposob wielokierunkowy, wiazacy aspekty prawne, polityczne i prakseologiczne.

Dlatego w obliczu menedzerskiego modelu administracji publicznej podjalem prébe
dookreslenia pojecia funkeji z punktu widzenia nauk o organizacji i zarzadzaniu. Lejtmotywem
prowadzonej analizy byla potrzeba redefinicji wspélczesnej funkeji administracji. W tej czesci
rozwazan na szczegolng uwage zasluguja wyniki badadn nad problematyka funkcji
przeprowadzonych przez T. Parsonsa. Autor ten — uwazany za tworcg tzw. teorii systemow
spolecznych — twierdzil, ze kazdy system spoleczny, w tym réwniez administracja publiczna,
powinien wypelnia¢ cztery podstawowe funkcje opisywane akronimem AGIL, od angielskich
nazw funkcj: Adaptation, Goals setting, Integration, Latency. Wskazane funkcje wystepuja
w organizacjach na trzech poziomach: ekologicznym (kontakty z otoczeniem), strukturalnym
(struktura danej organizacji) i psychologicznym. Na kazdym wyzszym poziomie wypelniane s
w stosunku do poziomu nizszego funkcje obserwacyjne i kontrolne w celu utrzymania
rownowagi. T. Parsons wskazuje, ze ,,to co z punkru widzenia systemu nizszego rzedu jest
specyficznym celem, z punktu widzenia systemu wyzszego rzedu jest wyspecjalizowana funkcja”.
Oczywiscie prowadzac badania poswigcone funkcjom administracji publiczne), nie moglem
pominac¢ ustalefi dokonanych przez N. Luhmanna, ktéry formuluje swoje wypowiedzi w duchu
wlasciwym dla T. Parsonsa, tworczo rozwijajac jego teotie. W przedstawionej koncepcii
N. Luhmann dowodzi, Ze administracja publiczna stanowi podsystem istniejacego systemu
spolecznego. Zaprezentowane podejscie w moim przekonaniu pozwala na sformulowanie
zasadnicze) funkcji administracii, tj. ,,tworzenie wigzacych rozstrzygniec”.

Drugi rozdzial pracy poswiecilem analizie policyjnej funkcji administracjii. W pierwszej
kolejnosci przedstawilem funkcje policyjng w ujeciu historycznym. Prowadzonym w tym zakresie
rozwazaniom towarzyszy refleksja filozoficzna, ktora umozliwila przyjecie, ze pierwotny dyskurs

nad etiologia i rola funkcji policyjnej nalezy laczyé z koncepcjami polemologicznymi
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i irenologicznymi, ktore zrodzily si¢ wantycznej Grecji. Przyjecie takiego punktu wyjscia
stanowilo nie tylko uzupelnienie rozwazan z rozdzialu pierwszego, ale réwniez umozliwilo
ptzeglad koncepcji filozoficznych autoréw zajmujacych si¢ kwestiami bezpieczefistwa oraz
studiujacych dzieje mysli irenologiczne;.

Dokonujac petiodyzacji w tej matetii, przedstawilem poglady filozoféw wyjasniajacych
genezg 11stote funkcji policyjnej. Kluczowe znaczenie dla prowadzonych rozwazan mialy poglady
zawierajace nie tylko wartosci szrite historyczne, odpowiadajace epoce, w ktorych byly tworzone,
ale i panhistoryczne, co umozliwilo nie tylko ich rozwdj, ale rowniez dalo podstawy do
stworzenia pogladéow krytycznych. Wsréd nich poza pogladami Stagiryty 1 Platona nalezy
wymieni¢ migdzy innymi P.H. D’Holbacha, ].G. Fichtego i G.W.H. Hegla.

Ustalenia dotyczace ewolucji funkcji policyjnej umozliwily zaprezentowanie jej
wspolczesnego ujecia, w swietle ktorego oznacza ona dzialanie kwalifikowane z punktu widzenia
okreslonych celow, do ktorych nalezy ochrona pewnych wartosci, tzn. Zycia lub zdrowia oraz
pewnych stanéw, tj. bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego i spokoju publicznego,
czyli zachowanie pewnego stanu rownowagi.

Ustalilem rowniez, ze kryterium rownowagi, okreslane przez funkcjonalistéw terminem
equilibrinm (homeostaza), zwigzane jest z traktowaniem systemu jako utrzymujacego swy forme
organizacyjna w trwalym ukladzie, mimo zachodzacych w nim zmian. Dlatego zaproponowana
przeze mnie analogia opiera si¢ na zalozeniu, ze w ramach funkeji policyjnej podejmowane sa
dzialania, ktérych celem jest przywrocenie ,systemu” do stanu ,notmalnego” po zaistnialych
zakloceniach.

W swietle przeprowadzonych analiz wskazalem, ze termin equilibrium rozpoczal swa kariere
w naukach spolecznych od socjologin V. Pareto, definiujacego go jako taki stan ukladu, ktéry
polega na wywolaniu w ukladzie reakcji zmierzajacej do przywrocenia stanu realnego, gdyby
uklad zostal poddany wplywom ,sztucznym”, tj. odmiennym od zwykle naft oddzialujacych.
wSztuczny” oznacza przy tym nie jakis stan wywolany eksperymentalnie, lecz stan potencjalny,
ktory moze, lecz nie musi, si¢ wydarzy¢. Nie ma zatem watpliwosci, ze w ramach tej koncepciji
zainteresowanie nakierowane jest na to, jak ,system” zachowa si¢ wobec zmian pojawiajacych si¢
w nim nagle. Pareto wyraznie podkresla 6w moment powrotu systemu do stanu poprzedniego,
stad zaprezentowana powyzej tendencja do interpretowania pojecia funkeji policyjnej i equilibrium
za pomocy pojecia homeostazy.

W moim przekonaniu przedstawiona wizja funkcji policyjnej uprawnia do koncowej
konkluzji, ze dzialalnos¢ administracji wewnetrznej majaca na celu ochtong bezpieczenstwa,

spokoju 1 porzadku publicznego jest trwale zwigzana z panstwem bez wzgledu na okres
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historyczny jego rozwoju, typ i forme rzadéw. Chronione przez dzialania policyjne wartosci sa
bowiem jednymi z najwazniejszych obszaréw zainteresowania wladzy publicznej. Sa warunkami
koniecznymi egzystencji jednostki w grupie spolecznej, bez wzgledu na jej wielko$¢. Oznacza to,
ze dzialalnos¢ panstwa mieszczaca si¢ w tym pojeciu ma podobna metryke jak ono samo.

Jedng z najistotniejszych kwestii, ktéra zostala poddana badaniu w toku prowadzonych
analiz, stanowi problemem débr publicznych. Dyskusja na temat débr publicznych i procesu ich
dostarczania opiera si¢ glownie na teorii i doswiadczeniu politycznym z poziomu krajowego.
Jednak proces globalizacji spowodowal, ze wiele spraw, ktorych zasieg niegdy$ byl ograniczony
do polityki krajowej, zostalo przeniesionych na poziom ponadpanstwowy, gdzie kwestie te maja
wplyw 1 odniesienie globalne. Przykladem moga by¢ dzialania zmierzajace do przeciwdziatania
epidemiom.

Za punkt wyjscia prowadzonej analizy przyjalem ciekawy problem egzemplifikujacy sie
w dwoch pytaniach. Po pierwsze: czy w swietle teorii publicznoekonomicznych padstwo jest
Jedynym dostarczycielem débr publicznych? Drugie pytanie wiaze sie z ewolucja funkcji panistwa
i wplywem tych proceséw na dobra publiczne.

W czesci wprowadzajacej do rozdziatu trzeciego ukazatem szeroki kontekst ewolucji dobr
publicznych. W swietle przeprowadzonych analiz wskazalem, ze w literaturze czesto jest
wyrazane przekonanie, 1z wiele sposrod wspolczesnych dobr publicznych w XII-XVIII w. bylo
zapewnianych w drodze wolontariatu lub poprzez dzialania prywatne.

Waznym elementem prowadzonej analizy bylo wskazanie, ze wiele zalozen
P.A. Samuelsona ma obecnie walor czysto historyczny. W prowadzonych rozwazaniach
wskazalem réwniez powody wycofania si¢ niektérych odbiorcéw débr publicznych z korzystania
z dobr dostgpowych, takich jak ochrona zdrowia, bezpieczenstwo czy edukacja. Zwolennicy
takiego sposobu dostarczania dobr uwazaja, ze prywatyzacja i outsouriing s lepszymi sposobami
dostarczania dobr, ktére prowadza do zmniejszenia katalogu débr iuslug dostarczanych przez
sterg publiczna.

W dalszej czgsci rozdzialu trzeciego przedstawilem dystynkcje débr publicznych, do
ktorych zalicza sig: dobra czyste, dobra nieczyste, dobra klubowe, dobra publiczne najslabszego
ogniwa oraz dobra publiczne najlepszej proby. Ta zawita kombinacja dobr publicznych kreuje
dwa problemy: etatyzacji dobr publicznych oraz defensywnej teorii ich dostarczania.

W dyskursie prowadzonym nad istota dobr publicznych podkresla si¢, Ze pojecie dobr
publicznych wyprowadza si¢ z ckonomicznej analizy prawa. Dlatego tez w toku prowadzonych
rozwazafi odwoluj¢ si¢ do najnowszych ustalen terminologicznych, w swietle ktérych

ekonomiczna analiza prawa jest postrzegana jako zastosowanie teorii ekonomii do badania form,
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struktur, procesow oraz oddzialywan prawa i instytucji prawnych. Nalezy w tym miejscu uczynié
zastrzezenie, ze instytucje sa przy tym traktowane jako zmienna endogeniczna systemu,
a zadaniem ekonomicznej analizy prawa jest badanie efektéw zmian niektérych z nich
w kontekscie pozostalych elementow systemu. Z uwagi na powyzsze instytucje prawne sa
przedmiotem wyboru spolecznego, ktéry podlega wyjasnianiu za pomoca instrumentow analizy
ckonomiczne;j.

W prowadzonych rozwazaniach istotne miejsce zajela réwniez analiza dwoch aspektow
procesow zarzadzania zwrotnego, tj. zwrotnosci spolecznej izwrotnosci kognitywnej. W ich
kontekscie analizie poddano ,.efekt gapowicza”, »dylemat wieznia” oraz teori¢ ograniczonej
racjonalnosei.

Charakteryzujac interesujacy problem ograniczonej tacjonalnosci, wskazalem, ze podmioty
dzialajace w oparciu o indywidualne priorytety nie sa w stanie ustali¢ hierarchii débr publicznych.
Nawet jesli przyja¢, ze mozliwe byloby okreslenie hierarchii preferencji, co zakladaloby
znajomo§¢ kompletne) listy potencjalnych débr publicznych, to ich zagregowanie byloby
niemozliwe z powodu paradoksu wyboru spolecznego Condorceta-Arrowa.

W rozdziale czwartym dokonalem szczegdlowej analizy struktury organizacyjnej
Panistwowej Inspekeji Sanitarnej. We wprowadzeniu do tego rozdziatlu podkreslitem zaleznosé
wystepujaca miedzy zakresem regulacji 1szczegélowoscia norm administracyjnego prawa
ustrojowego a rozlegloscia zjawisk organizacyjnych i skomplikowaniem ,inzynierii ustrojowej”.
W konsekwencji poczynionych ustalen wskazalem, Zze struktura organizacyjna musi byé
dostosowana do celu dzialania administracji, zas traktowanie tych spraw rozlacznie przyczynia si¢
do czestych reorganizacji, ktore w rezultacie nie zawsze okazujg si¢ rozwigzaniami nowatorskimi,
a niekiedy stanowia powr6t do wezesniejszych rozwiazan.

Osobne miejsce poswigcitem charakterystyce organéw naczelnych 1 centralnych,
prezentujac interesujgce propozycje dywersyfikacji tych organéw. W moim przekonaniu nie ma
przeszkod, by w swietle poczynionych ustaleri szerzej zakresli¢ funkcje organéw centralnych, nie
ograniczajac ich wylacznie do funkcji czysto wykonawczej. Uwaga ta nabiera szczegolnego
znaczenia, jesli uwzgledni sig, ze ta grupa organéw wplywa na ksztaltowanie si¢ polityki paristwa
w sferze spraw objetych ich wlasciwosciq rzeczowa. Nie mozna réwniez pominaé faktu, ze
organy centralne uczestnicza w wypelnianiu obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, stajac si¢ elementem unijnej sieci. Podkreslitem, ze wspélpraca w ramach
steci ma charakter bezposredni, w konsekwencji czego w ramach sieci wspoOlpracuja nie panstwa
cztonkowskie, ale poszczegélne krajowe otgany administracyjne odpowiedzialne za realizacje

prawa unijnego w okreslonej dziedzinie. Uwazam, ze przyjecie takiego rozwiazania przyczynia sic
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do poglebiania wieloplaszczyznowej wspélpracy w ramach Unii Europejskiej, poza szczeblem
rzadowym.

Omawiajac zadania Gléwnego Inspektora Sanitarnego, szczegdlng uwage poswigcilem
planom jako zjawisku prawnemu, ktore od niedawna znajduje si¢ w orbicie zainteresowania nauki
prawa administracyjnego i nauki administracji. Przeprowadzona w tym zakresie analiza ujawnila,
ze planowanie jest fenomenem wspolczesnosci. W warunkach wspélczesnego panistwa
planowanie jest obiektywna koniecznoscia, wynikajaca z przyjecia przez panistwo rozleglych
obowigzkow, ktérych realizacja wymaga podejmowania zlozonych przedsiewzieé. W moim
przekonaniu za pomoca planéw nie tylko dokonuje si¢ koordynacji dzialania ogniw administracji
publicznej, ale takze paistwo w sposéb stymulujacy oddzialuje na gospodarke i spoleczefistwo.

W rozdziale czwartym przeanalizowane zostaly réwniez zagadnienia wlasciwe dla
terenowych organéw Parstwowej Inspekcji Sanitarnej. W prowadzonych rozwazaniach
zwtocilem uwage na to, ze terenowe organy Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej dziataja w ramach
podzialu zasadniczego. Zaznaczylem jednak, ze nie mozna traktowaé tej zasady bezwzglednie.
Wyjatki od niej przewiduje art. 56 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
ktory zalicza paristwowego granicznego inspektora sanitarnego do kategotii organéw
administracji niezespolonej, oraz art. 10 ust. 1a i 1b ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
przewidujacy mozliwos¢ wprowadzenia podzialu pomocniczego.

W rozdziale piatym zawarlem rozwazania na temat realizacji zadad zwigzanych
z zapobieganiem 1 zwalczaniem choréb zakaznych. Poza czescia wprowadzajaca, w ktorej
przedstawilem ewolucje rozwigzan przeciwepidemicznych, wewnetrzna struktura rozdziatu
nawiazuje do klasyfikacji zadari i obowiazkéw zawattej w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi.

Zawatta W tym rozdziale analiza nadzoru epidemiologicznego obj¢la poszczegélne jego
typy. Zaakcentowalem réwniez coraz mocniejsze tendencje rozwojowe. Egzemplifikacja tych
procesow jest wzrost znaczenia nadzoru seatine/ nie tylko dla ochrony zdrowia publicznego, ale
rowniez dla powigzanych z tym proceséw decyzyjnych. Przeprowadzone badania ujawnily, ze
ewolucja tego typu nadzoru przebiega dwutorowo. Z jednej strony nadzorem tym, poza grypa
1 wirusami grypopodobnymi, objeto ,,zakazenia jelitowe”, miedzy innymi salmonellozy, zakazenia
Escherichia coli, giardiozy, kryptosporydiozy, Shigella, EPEC, VTEC, Yersinia, Campylobacter,
Aeromonas, Plesiomonas. Natomiast z drugiej strony wzmocnieniu ulegly dzialania ,,systemowe”
podejmowane w ramach funkcjonujacych na poziomie krajowym i europejskim sieci. Dlatego tez
szczegblna uwage skupilem na Huropejskiej Sieci Nadzoru nad Grypa (European Influenza

Surveillance Network, EISN), ktéra tworza punkty kontaktowe powolane do prowadzenia tego
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typu nadzoru przez wlasciwe instytucje w krajach czlonkowskich. Pragne zaznaczy¢, ze wyniki
przeprowadzonych w tym zakresie badasi pozwolily pozywanie zweryfikowaé tezg, ze dzialania
organow krajowych maja bezposrednie przelozenie na dzialania i procesy przebiegajace poza
granicami poszczegélnych panstw.

Natomiast w tefleksji nad warunkami i parametrami nadzoru epidemiologicznego
wskazalem, ze prawidlowo realizowany, odpowiadajacy wysokim standardom jakosciowym
nadzor epidemiologiczny powinien legitymowac sie takimi atrybutami, jak: prostota, elastycznosé,
akceptowalnosé, czuloéé oraz sprawnosé.

Kolejne punkty rozdzialu zawieraja analiz¢ zadan miedzy innymi: Rady Ministréw, ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, organéw Pafistwowej Inspekcji Sanitatnej, kierownikéw
podmiotow leczniczych, lekarzy w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych. W tej
czgscl rozdzialu na uwage zasluguje ciekawy problem zwigzany z wykonaniem obowigzku
raportowania 1 przekazywaniem danych osobowych o charakterze sensytywnym.

Wazna czescig tego rozdzialu jest analiza obowiazkéw osob fizycznych. Podjalem w tym
zakresie dwa interesujace problemy. Pierwszy odnosi si¢ do kwestii zywo dyskutowanej
w srodowiskach prawniczych i lekarskich, a odnoszacej si¢ do pytania o to, czy nalezy
wprowadzac obowiszek tzw. lekarskich badan przedslubnych. Natomiast drugi problem, ktéremu
poswigcilem odrgbny punkt, dotyczy obowiazku szczepiedi ochronnych. Za ujeciem tej
problematyki w oddzielng jednostke redakcyjna rozdzialu przemawia fakt, ze wokoél tego
obowigzku narasta obecnie wiele kontrowersji. Dlatego szczegblows analiza nalezalo objac
podstawy prawne ww. obowiazku, W tym zakresie wskazalem na dwie istotne kwestie. Po
pierwsze, ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazefi i choréb zakaznych u ludzi w art. 17
naklada obowiazek poddania si¢ okreslonym w rozporzadzeniu szczepieniom ochronnym, nie
przewidujac mozliwosci odmowy poddania si¢ takim szczepieniom. Po drugie, regulacja zawarta
wart. 5 ust. 1 jart. 17 ust. 1 powolanej ustawy jednoznacznie wskazuje, ze obowigzek poddania
si¢ obowiazkowym szczepieniom ochronnym wynika z mocy przepiséw ustawowych, nie ma
zatem podstawy prawnej do jego konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej.

Interesujacy problem, podjety w tej czgsci monografii, dotyczyl sporu o charakter prawny
Programu Szczepiet Ochronnych. W moim przekonaniu komunikat ma charakter czysto
informacyjny, stanowiac wykladnie aktualnego stanu wiedzy medycznej. Ma zatem status zblizony
do rekomendacji medycznych, a tym nikt nie zarzuca, ze nie naleza do konstytucyjnego systemu
ztodel prawa — nie musza, bo system prawny do nich odsyla, analogicznie jak do innych regul

technicznych. Uzupelnieniem prowadzonych w powyzszym zakresie rozwazan jest wiele
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odwolan majacych na celu pokazanie, jak analizowany problem zostal rozwiazany w systemie
common law.

W rozdziale szostym przedstawilem wyniki badan nad zadaniami Pafistwowej Inspekcii
Sanitarnej w zakresie nadzoru nad bezpieczefistwem zywnoséci. Rozdzial ten otwiera analiza
struktury organéw urzedowej kontroli zywnosci. Waznym elementem zaprezentowanych w tym
rozdziale rozwazad bylo wskazanie kryteribw podzialu zadai w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci miedzy Padstwowa Inspekcje Sanitarng a Inspekcje Weterynaryjng. Wobec coraz
silniejszych tendenciji konsolidacyjnych zmierzajacych do scalenia struktury organéw urzedowej
kontroli Zywnosci zreferowalem przebieg prac legislacyjnych zmierzajacych do reorganizacji
istniejacej struktury urzedowej kontroli zywnosci.

Analiza zagadnieni zwigzanych z graniczna kontroly sanitarng objela miedzy innymi kwestie
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia tej kontroli. W kontekscie art. 27 Konstytucji RP
oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 1. o jezyku polskim wskazalem na problem
dopuszczenia nieprzetlumaczonego dokumentu obcojezycznego. Oméwilem réwniez charakter
prawny swiadectwa stwierdzajacego spelnianie przez towary objete graniczna kontrola sanitarng
wymagafi zdrowotnych, formutujac w tym zakresic konkretne postulaty de /ege ferenda.

Istotne z punktu widzenia zagwarantowania rzeczywistej ochrony zdrowia sg rozwazania
poswigcone suplementom diety. W prowadzonej analizie pojawilo si¢ wiele interesujacych
problemow, miedzy innymi skonfrontowatem produkty lecznicze i suplementy diety. Ujawnilem
rowniez ,,stref¢ nieostrosci”, do ktorej trafiaja »produkty graniczne” (borderline products).

W kontekscie powyzszych rozwazafi wskazalem na jeszcze jeden ciekawy problem. Jego
istota zamyka si¢ w pytaniu, czy irracjonalno$é, nieroztropnosé oraz ryzykowne zachowanie
konsumentow stosujacych srodki zastgpcze, tzw. dopalacze, moze stanowi¢ uzasadnienie dla
poszerzania zakresu pojecia produktu leczniczego. W doktrynie i orzecznictwie prezentowane jest
jednolite stanowisko, zgodnie zktétym |, niedopuszczalne jest, by kompetentny organ
administracji, np. powiatowy inspektor sanitarny albo Gléwny Inspektor Sanitarny stosowal
rozszetzajaca wykladni¢ definicji produktu leczniczego «poprzez funkcje» i zakwalifikowal
«dopalacz» jako produkt leczniczy, traktujac zdolnos¢ do wywolania odurzenia przez substancje
zawarte w towarze jako zdolnos¢ wywolania zmiany funkeji fizjologicznych organizmu.
W przypadku «dopalaczy», ktorych sklad nie jest w pelni znany, a dzialanie zawartych w nich
substancji wywoluje negatywne skutki dla zdrowia albo wrecz zagrozenie 7ycia, zas celem zazycia
ktorych jest wylacznie odurzenie pozbawione jakiegokolwiek uzasadnienia medycznego, nie
wystepuje w zadnym aspekcie efekt dobroczynnego wplywu na zdrowie, ktéry odzwierciedla

nature produktu leczniczego. W tym stanie rzeczy nalezalo skonstatowaé, ze potrzeba ochrony
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zdrowia i zycia ludzi przed takimi produktami wymaga ich wyeliminowania z obrotu przy uzyciu
dedykowanych konkretnie do tego celu oraz najszybszych $rodkéw prawnych. Takim $rodkiem
prowadzacym w sposob bezposredni do wyeliminowania dopalacza z obrotu jest art. 27c ustawy
z 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zw. z art. 44c ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
natkomanii”.

Rozdzial sz6sty zamyka punkt zawierajacy rozwazania poswiecone Systemowi Wezesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (Rapid Alert System for Food and Feed — RASFF).
W swietle przeprowadzonych analiz wykazalem, ze rolg systemu jest zapewnienie skutecznej
i szybkiej wymiany informacji na temat pojawiajacych si¢ na obszarze poszczegélnych panstw
bezposrednich lub posrednich ryzyk zwiazanych z zywnoscia lub $rodkami zywienia zwierzat
grozacych zyciu lub zdrowiu ludzi.

W ramach RASFF czlonkowie sieci, tzn. organy urzedowej kontroli zywnosci oraz inne
podmioty realizujace zadania z zakresu bezpieczedstwa Zywnosci, s3 zobowigzani do
natychmiastowego przekazywania informacji na temat pojawiajacych sie ryzyk, jak réwniez
informacji o srodkach podjetych celem ograniczenia tych ryzyk, do Komisji oraz Europejskiego
Utrzedu do Spraw Bezpieczefistwa Zywnosci. Istotnym rozwiazaniem przyjetym w tym zakresie
jest mozliwosé uzupelnienia przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
powiadomienia o informacje naukowe lub techniczne, ktdére ulatwia szybkie, adekwatne do
ryzyka dzialania zarzadzajace panstw czlonkowskich. Nalezy podkreslié, ze dzialania sieciowe,
obejmujace kootrdynacje dzialad, wymiang informacji naukowych, rozwijanie i implementacie
wspolnych projektéw, przyczyniaja si¢ do prawidlowej estymacii ryzyka, ktéra jest dokonywana
zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze przeprowadzone badania
jednoznacznie pozytywnie zweryfikowaly teze, Ze aktualne mechanizmy alarmowe opieraja si¢ na
wzajemne] pomocy informacyjnej oraz wspolpracy strukturalne;.

Ostatni rozdzial monografii poswigcilem zagadnieniom wspélpracy migdzynarodowej
w zakresie zwalczania epidemii. ,,Konstrukcje nosna” rozdziatu stanowi stwierdzenie J.M. Lasta,
ze ,nicbezpieczenstwa dla zdrowia, gdziekolwiek na swiecie, sa zagrozeniami dla zdrowia
wszedzie”, oraz wyniki badad R.Dodgsona, K.Lee iN.Dragera, ktorzy wskazuja na
»deterytorializacj¢” zagrozen dla zdrowia publicznego.

W pierwszej kolejnosci analizie poddatem ewolucje rozwiazan normatywnych stanowiacych
podstawe  sformalizowanej wspolpracy miedzy panstwami.  Szczegélowo  oméwilem
funkcjonowanie unijnej sieci nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych, zwracajac
uwage na rolg, jakg w tym zakresie pelni Huropejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli

Choréb (ECDC). Przeprowadzone badania bezsprzecznie dowiodly, ze Europejskie Centrum ds.
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Zapobiegania i Kontroli Choréb jest postrzegane jako istotny element Unii Europejskie]
w dzialaniach na rzecz zwalczania zagrozen dla zdrowia. Rola, jaka pelni ECDC, przyczynia si¢
do wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej w globalnych dzialaniach majacych na celu kontrole
i reagowanie na epidemie czy inne powazne zagrozenia dla zdrowia.

Kontynuujac prowadzone badania, przedmiotem analizy uczynilem Miedzynarodowe
Przepisy Zdrowotne (International Health Regulations — THR), ktore tworza podstawe globalnego
nadzoru epidemiologicznego 1 globalnego reagowania, przez co traktowane sa jako centrum
globalnego zatzadzania zdrowiem w XXI wieku. Podkreslitem, ze najnowsze rozwigzania
odchodza od pasywnych zabezpieczen w kierunku strategii aktywnego zapobiegania
zagrozeniom, Nadto przyjete rozwigzania wychodza poza choroby zakazne tzw. kwarantannowe
(wirusowe goraczki krwotoczne typu Ebola 1 Marburg, wirusowe zapalenie opon mézgowych,
20lta febra), obejmujac inne masowe, nowe i nawracajace choroby (SARS, ptasia grypa,
HIV/AIDS). Wskazalem rowniez na interesujacy zwielu wzgledéw problem aktu
jednostronnego mieszanego, w przypadku ktorego aspektom miedzynarodowym réwnolegle
towarzyszy wydanie prawnie wigzacych decyzji krajowych. Analizowana problematyke dobrze
obrazuja rozwigzania zawarte w art. 32b ust. 2 i art. 33 ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi. Pierwszy z powolanych
przepisow w przypadku gdy sytuacja epidemiologiczna moze mie¢ wplyw na zdrowie publiczne
w skali migdzynarodowej, naklada na padstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub
pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego obowigzek niezwlocznego zgloszenia tego
faktu do Krajowego Punktu Centralnego ds. THR, ktéry w imieniu Ministra Zdrowia przekazuje
je do punktu kontaktowego WHO. Z kolei art. 33 powolanej ustawy przewiduje wydanie decyzji
administracyjnych w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ zakazesi lub choréb zakaznych u ludzi.

Last but not least zwrocilem uwage na debatg, jaka obecnie toczy si¢ w literaturze prawniczej
1 ekonomicznej, a ktorej przedmiotem jest wzrastajaca rola globalnego prawa administracyjnego.
Majac na uwadze fakt, ze globalne prawo administracyjne znajduje si¢ /n statw nascends, nalezy
zastanowiC si¢ nad tym, czy transpozycja narzedzi ikoncepcji wypracowanych na gruncie
krajowego prawa administracyjnego do globalnego prawa administracyjnego moze byé
pozyteczna. Pytanie to jest w pelni uzasadnione, szczegdlnie jesli uwzgledni sie odmiennosci
struktur globalnej administracji, wzgledna nieformalnos¢ wielu instytucji, wielowarstwowy
charakter czy w konicu rolg, jaka odgrywaja w niej podmioty prywatne.

Podsumowujac, chcialbym wskaza¢ najwazniejsze, posiadajace walor oryginalnosci
osiagniecia zaptezentowanej monografii, Swiadczace o jej wkladzie w rozwéj nauki prawa

administracyjnego. W moim przekonaniu naleza do nich:
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Realizacja pierwszych tak szeroko zakrojonych i kompleksowych badad obejmujacych
dzialania przeciwepidemiczne, dzialania w sferze nadzoru nad bezpieczefistwem zywnosci,
uzupelnione o rozwazania nad istota dobr publicznych.

Zidentyfikowanie pionierskich i perspektywicznych obszaréw peregrynacji naukowych
dotyczacych  migedzy innymi  transgraniczne] wspolpracy w  zakresie  dzialad
przeciwepidemicznych oraz bezpieczenistwa sanitarnego.

Opracowanie spojnych, czesto autorskich koncepcji  opisujacych kluczowe kategorie
analizowanych obszaréw badawczych, obejmujacych migdzy innymi problematyke nadzoru
sentinel, szczepiei ochronnych, globalnego prawa administracyjnego, co zostalo osiagnicte
w wyniku przyjecia interdyscyplinarnej perspektywy badawcze;.

Zaproponowanie kilku autorskich poje¢ (np. funkcji administracji, policji administracyjnej,
dobr publicznych) oraz wlaczenie do rozwazan nowych koncepeji lub koncepcji do tej pory
pomijanych w prowadzonym dyskursie (np. koncepcji polemologicznych i irenologicznych,
equilibrinum, dystynkcji débr publicznych, ,,dylematu wigznia”, Jree riders) 1 ich odpowiednie
usytuowanie wzgledem wczesniej uzywanych kategorii.

Stworzenie bogatego, interdyscyplinarnego tepozytorium wiedzy na temat dzialan
przeciwepidemicznych oraz w zakresie nadzoru nad bezpieczesistwem zywnosci, przydatnego
do budowania nowych teorii i koncepcji naukowych.

Uzupelnienie luki metodycznej poprzez zasugerowanie sposobéw rozwigzania probleméw
typowych dla badan o tej tematyce oraz weryfikacja przydatnosci zrodel informacji i metod

badawczych z punktu widzenia tego typu studiéw.

Oméwienie pozostalych osiggni¢é naukowo-badawczych

Na moje pozostale osiagnigcia naukowo-badawcze sklada sie dorobek przedstawiony

w zalaezniku nr 4 do wniosku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego. Tworzy go 40

publikacji naukowych’ oraz 4 publikacje dydaktyczne®. 2 publikacje naukowe® zostaly oddane do

wydawnictw, pozytywnie przeszly przez procedure recenzyjng i oczekujz na wydanie. Dorobek

ten obejmuje autorstwo monografii, autotstwo artykuléw publikowanych w czasopismach

i pracach zbiorowych, wspélautorstwo artykuléw publikowanych w czasopismach i pracach

zbiorowych, autorstwo rozdzialow w podrecznikach oraz redakcje leksykonu naukowego.

> Pozycja 11.B.3-38 zal. nr 4.

* Pozycja IT1.I.1-4 zal. nr 4.
5 Pozycja I1.B.1-2 zal. nr 4.
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Uzewngtrznienie moich osiagnie¢ naukowych — badawczych stanowi rowniez udzial w 36
konferencjach naukowych, zaréwno ogélnopolskich, jak i migdzynarodowych, w tym podczas 5

z nich wystgpowalem jako referent lub moderator panelu dyskusyjnego”.

a) Pozostale obszaty badawcze

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora kontynuuje rozpoczete wczesniej
badania problematyki zagadnien ogolnoteoretycznych z zakresu prawa administracyjnego, nauki
administracji oraz prawa administracyjnego materialnego.

Pragne podkreshic, ze glowny obszar moich zainteresowan badawczych koncentrowal sie
i nadal koncentruje si¢ wokol policyjnej funkcji administracji. Zainteresowania te zaowocowaly
wydaniem monografii oraz zwartego cyklu artykuléw, ktére w mojej ocenie posiadaja istotny
walor naukowy, a tym samym znaczenie dla rozwoju nauki prawa administracyjnego.

Monogratia Poliga sanitarna, 1LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ss. 250,
ISBN 978-83-264-1667-5, stanowi skrocona i poprawiona wersje mojej dysertacji doktorskiej.
Byla to pierwsza w literaturze polskiej monografia poswigcona powyzszej problematyce. Zgodnie
z tytulem w monografii szczegélowej analizie poddalem instytucje policji sanitarnej.
Uzasadnieniem dla podjecia tych dzialad byla konieczno§é uporzadkowania calego zespolu
norm, ktore instytucj¢ t¢ tworza. Uporzadkowanie polegalo nie tylko na ujednoliceniu
terminologii, ale réwniez na wskazaniu wspolzaleznosci istniejacej miedzy poszczegdlnymi
normami wyprowadzanymi z réznych aktéw prawnych. Dlatego w celu lepszego zrozumienia
mechanizméw prawnych, na ktorych opiera si¢ instytucja policji sanitamnej, zalozylem, ze
jakkolwiek przestanki dzialania organéw policyjnych stanowia przedmiot regulacji prawa
administracyjnego, to ich przyczyn nalezy szuka¢ réwniez w innych galeziach nauki.

Pragn¢ podkreslic, ze istotne miejsce w prezentowanym opracowaniu zajmuje analiza
prawnych form dzialania administracji publicznej. Stanowia one jedno z rudymentarnych
zagadnien podnoszonych w rozwazaniach nad organizacja i funkcjonowaniem administracji.
Ustalenia poczynione w tym zakresie potwierdzily teze, ze w aktywnosSci administracii
egzemplifikuje sig jej istota, sens, zas status ontologiczny administracji wyraza si¢ w wykonywaniu
roznorodnych zadan, przy wykorzystaniu réznych metod dzialania, sposobow 1 instrumentow
prawnych. Zagadnienia prawnych form dzialania administracji publicznej warte byly rozwazenia
rowniez z uwagl na to, ze organizuja one cele 1 wyrazone w nich zadania administracji publiczne;j,
zas zadania administracji wplywaja na budowe odpowiedniej dla niej struktury organizacyjnej.

Zmiana celéw 1 funkeji administracji powoduje powstanie nowych zadasn, co w widoczny sposéb

¢ Pozycja I1L.B.1-31 oraz 11.1.1-5 zal. nr 4.
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wplywa na formy i metody dzialania administracji. Dowodéw na potwierdzenie powyzszej tezy
dostarczyla szczegblowa analiza, ktora objela akty administracyjne (osobowe, rzeczowe) oraz
akty administracyjne generalne, stanowiace kategori¢, ktora wymyka si¢ tradycyjnym
klasyfikacjom.

W koficowej konkluzji wskazalem, ze probujac okreslic przyszle kierunki rozwoju regulacji
prawnych w sfetze policji sanitarnej, nie mozna ograniczy¢ si¢ jedynie do postulatow de lege ferenda
kierowanych pod adresem ustawodawcy. Caloksztalt przedstawionych rozwazad uprawnia do
stwierdzenia, ze wazng rol¢ w tym zakresie pelnia sady administracyjne. To wlasnie orzecznictwo
s3dow administracyjnych w duzej mierze decyduje o zakresie stosowania analizowanych instytucji,
pokazujac, w jaki sposob nalezy rozumie¢ kluczowe pojecia.

W nurt prac nad policja sanitarng wpisuje si¢ takze kilka innych publikacji tworzacych
zwarty cykl publikacji, w ktérych podejmuj¢ problemy, ktore pojawily sie w trakcie
prowadzonych przeze mnie badan.

Cykl ten otwiera niewielka, cho¢ istotna naukowo, pozycja, w ktérej podjalem probe
odpowiedzi na pytanie o istot¢ policyjnej funkeji administracji: Poliga administracyna — zagadnienia
wybrane, W: Tus et Administratio, Facultas Tutidica Universitatis Ressoviensis, zeszyt 3 (7)/2010,
s. 93-101, ISSN 1732-7318. We wprowadzeniu zawatrlem refleksje, ze problematyka policji
administracyjnej w literaturze europejskiej doczekala si¢ wielu opracowan, natomiast
w pismiennictwie polskim po II wojnie Swiatowej pozostawala na uboczu zainteresowan
naukowych. W dalszej kolejnosci przedstawilem rozwazania, ktére objely miedzy innymi
koncepcje genezy pojecia policji oraz ewolucje policyjnej funkeji pafistwa, ktéra dokonala sie
w XVIII 1 XIX w., stanowiac konsekwencj¢ przeksztalcei o charakterze systemowym. Publikacja
zawiera réwniez retrospektywna oceng dorobku polskiej doktryny prawa administracyjnego
okresu miedzywojennego obejmujaca refleksje nad policja administracyjna.

W kolejnej publikacji oméwilem rol¢ promocji zdrowia w dzialaniach Padstwowej
Inspekcji Sanitarnej: Specyfika promogi drowia w d<jataniach Parstwowes Inspekojii Sanitarnei, W: Nowe
problemy badawcze w teorsi prawa administracynego. Red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wydawnictwo Kolonia
Limited, Wroctaw 2009, ISBN 978-83-60631-32-4, s. 713—718. Punktem wyjscia do prowadzonej
analizy bylo stwierdzenie, ze tres¢ prawa do ochrony zdrowia nie jest jakims abstrakcyjnie
okreslonym 1 w gruncie rzeczy niedefiniowalnym stanem zdrowia poszczegélnych jednostek, ale
stanowi mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego
miedzy innymi na zwalczanie choréb 1 zapobieganie im. W dalszej kolejnosci przedstawilem
rozwazania, w ktorych podkreslilem, Ze dzialania Pafistwowej Inspekcji Sanitarne] zwigzane

z promocja zdrowia moga by¢ podejmowane jako podstawowa — samodzielna forma dzialania
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lub jako forma subsydiarna-uzupelniajaca. Wskazalem réwniez, 7e zanalizy art. 6 ustawy
o Pasistwowej Inspekcji Sanitarnej wynika, iz dziatania majace na celu inicjowanie, prowadzenie
1 koordynowanie dzialalnosci oswiatowo-zdrowotnej mozna podzieli¢ na dwie kategorie, t.
dzialania dwustronne, ktorych celem jest bezposrednie podjecie wspolpracy przez obywateli,
ktorzy sa adresatami tych dzialad, oraz na dzialania faktyczne jednostronne przedsigbrane w celu
wywolania oczekiwanych przez administracje jednorazowych zachowan, czynnosci te przyjmuja
posta¢ np. apelu lub odezwy.

Przeprowadzona w ww. opracowaniu analiza pozwolila na sformulowanie wniosku, ze
jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ aktywnosé Padstwowej Inspekcji Sanitarnej w sferze
promocji zdrowia, to jednak sa tez obszary, w ktétych wystepuja negatywne zjawiska.
Wyeliminowanie ich bez watpienia przyczyni si¢ do zwickszenia efektywnosci podejmowanych
dzialan.

Kontynuowalem badania nad problematyka prawnych form dzialania i wzbogacilem je
o nowe watki, wczesniej nieobecne w moich rozwazaniach. Efektem przeprowadzonych prac
byly dwie publikacje. W pierwszej z nich, pt. Dzialania wladize organdw Paristwowei Inspekoi
Sanitarnej, W: Wladstwo administracyjne. Administraga publiczna w sferse imperium i w sferse dominium.
Red. J. Lukasiewicz, Rzeszéw 2012, ISBN 978-83-916998-3-6, s. 186—199, zawarlem rozwazania
dotyczace koncepcji prawnych form dzialania. Przeprowadzana w tym zakresie analiza uzasadnia
teze o koniecznosci odejscia od prostych typologii 1 stopniowego zastgpowania ich coraz bardziej
zlozonymi podzialami, ktore czesto wywoluja rozmaite zastrzezenia. W opracowaniu tym
prezentuje rowniez swoje poglady odnoszace si¢ mig¢dzy innymi do aktow administracyjnych
rzeczowych. Analizujac istote aktu rzeczowego, zwracam uwage na to, ze to wlasnie ochrona
interesu publicznego, w tym ochrona zycia, zdrowia, bezpieczefistwa publicznego i porzadku
publicznego, thwi u podstaw szczegélnego traktowania przez ustawodawce tej kategorii aktow.
Dlatego w konkluzji wskazuj¢, ze ,konstrukcja nosng” aktu rzeczowego sa szczegdlne
wlasciwosci rzeczy, ktorej akt ten dotyczy. To wlasnie te szczegolne wlasciwosci przesadzaja
o tym, ze prawo wiaze z nimi okreslone konsekwencje publicznoprawne.

Powyzsze opracowanie dalo asumpt do poglebienia obszaru badawczego zwigzanego
z prawnymi formami dzialania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W artykule pt. Ay
i egynnosel  organdw  sanitarno-cpidemiologicinych (kilka refleksii). W: Wykladnia i stosowanie prawa
administracyinego. t. IV. Red. D.R. Kijowski, ]. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincenciak, LEX
a Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3845-5, s. 189-215, postanowilem
rozwinac tezy zarysowane w poprzednim artykule, osadzajac je mocno w dyskursie doktrynalnym,

ale rowniez odnoszac do ustalen judykatury, ktéra w tym przypadku nie tylko nie kosiczy dyskusji,
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ale wrecz wzbogaca prowadzong polemike poprzez wskazanie nowych watkéw i koncepdii.
Przykladem moze by¢ przyjecie przez NSA tezy, ze w sprawach o charaktetze rzeczowym tytul
wlasnosci jest przeslanka ustalenia przymiotu strony w postgpowaniu. W prowadzonych
rozwazaniach podkreslitem, ze nie ma przepisu, ktéry stanowilby, iz w sprawach o charakterze
rzeCzZOWym w postgpowaniu administracyjoym tytul wlasnosci jest przestanka ustalenia strony
postgpowania. Publikacja zawiera takze pionierska z teoretycznego i praktycznego punktu
widzenia analiz¢ aktow administracyjnych generalnych, ktore nabieraja szczegdlnej donioslosci
w kontekscie narastajacego problemu substancji o dzialaniu psychoaktywnym, tzw. dopalaczy.
W tych rozwazaniach nie pominalem réwniez szerokiego kontekstu stosowania czynnosci
faktycznych. Wyniki przeprowadzonych w tym zakresie badaf pokazuja, ze wraz ze wzrostem
zadan wspolczesne) administracji bedzie rosla réwniez rola czynnosci faktycznych, dlatego
nalezy je traktowac jako forpoczte innowacyjnosci i rozwoju.

Kwestia podejmowana w prowadzonych przeze mnie badaniach byl réwniez problem sieci
nadzoru epidemiologicznego. Szczegélowe rozwazania w tym zakresie zawiera tekst pt. Koncepeia
sieci organdw nadorn epidemiologicsnego. W Pomigdsy sarsqdzaniem publicznym a ogélng teoriq administracs.
Red. E. Jasiuk, G.P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej
w Radomiu, Radom 2013, ISBN 978-83-62491-30-8, s. 59-66. W publikacji tej w pierwszej
kolejnosci przedstawilem ewolucj¢ nadzoru epidemiologicznego, ktory poczatkowo (lata 60.
XX w.) koncentrowal si¢ na chorobach zakaZnych, by nastgpnie objaé réwniez choroby
niezakazne, np. nowotwory i udary mézgu, a takze zbieranie danych o czynnikach ryzyka choréb,
inwalidztwie 1dzialaniach w dziedzinic ochrony zdrowia oraz rejestracje niepozadanych
odczynow poszczepiennych i polekowych.

Wskazalem rowniez, 1z prowadzenie nadzoru epidemiologicznego przynosi wymierzalne
korzysci. Informacje uzyskane w jego ramach shuza nie tylko czystej wiedzy epidemiologicznej,
ale rowniez daja rozeznanie co do rozmiaru konkretnych zagtozedi, umozliwiajac odpowiednie
wzarzadzanie uwaga”, co prowadzi do prawidlowego rozmieszczenia srodkéw przeznaczonych do
zwalczania chorob zakaznych i zakazen.

Przechodzac do analizy sieci organéw nadzoru epidemiologicznego, wykazalem, jak silnym
czynnikiem determinujacym procesy w tym zakresie bylo przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. W konkluzji zaznaczylem, ze w procesie twotzenia sieci nadzoru ikontroli
epidemiologiczne] chorob zakaznych nalezy widzie¢ zasade zdecentralizowanego stosowania
prawa unijnego oraz gwarancje efektywnosci i jednolitosci jego stosowania przez organy krajowe,

co sptzyja administracyjne] konwergencii 1 powstaniu eutopejskiej przestrzeni administracyjnej.
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Kolejna publikacja — pt. Epidemiological surveillance at a trans-border co-gperation level, W: Free
movement of goods and persons across the Polish — Czech — Slovak borders legal differences and similarities. Ed.
B. Mikolajczak, Oficyna Wydawnicza Waclaw Walasek 2012, Katowice, ISBN 978-83-60743-57-
7, s. 250-258 — narodzila si¢ jako efekt udzialu w projekcie badawczym ,Free movement of
goods and persons across borders — legal differences and similarities (LEGDAS)”, finansowanym
przez International Visegrad Fund’. W publikacji tej po zarysowaniu tendencji rozwojowych
dzialad przeciwepidemicznych przedstawilem interdyscyplinarne podejscie do warunkéw
1 parametrow, jakim powinien odpowiada¢ nadzor epidemiologiczny. Majac na uwadze
konwencjonalng natur¢ poczynionych w tym zakresie, ustalen wskazalem, iz nadzér
epidemiologiczny prawidlowo realizowany powinien legitymowaé si¢ takimi atrybutami, jak:
prostota, elastycznos¢, akceptowalnosé, czulos¢ oraz sprawnosé. Przeprowadzona analiza
pozwolita na sformulowanie wniosku, ze jednym 2z fundamentalnych warunkéw prawidlowo
funkcjonujacego systemu nadzoru epidemiologicznego jest stworzenie ujednoliconej definicji
chorob zakaznych. Zwrocilem réwniez uwage na to, ze zagrozenia zwigzane z chorobami
zakaznymi dawno przestaly mie¢ charakter lokalny. W zwigzku z tym szczegélnie wazng kwestia
staje si¢ funkcjonowanie zintegrowanego systemu nadzoru epidemiologicznego, w ramach
ktérego zostana wypracowane standardy i procedury postgpowania w sytuacjach zagrozenia
zdrowia 1 zycia ludzi.

Badania naukowe powinny nadazaC za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, dlatego w kolejnej
publikacji, pt. Samorzqd a syesepienia ochronne. Kilka uwag o partyopagi. W: Partyopaga spolecna
w samorzqdzie tferytorialnym. Red. B. Dolnicki, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014,
ISBN 978-83-264-4464-7, s. 559-569, zawarlem analiz¢ prawng twotzenia przez samorzady
programow zdrowotnych obejmujacych miedzy innymi szczepienia ochronne. Analiza ta zostala
osadzona w bardzo mocno zarysowanym kontekscie partycypacyjnym. W wyniku
przeprowadzonych badan, na ktére zlozyla si¢ analiza dorobku doktryny i judykatury, wysunatem
wniosek, Ze pattycypacja posiada zdolnos¢ ,wytwarzania” legitymizacji dla systemu
administracyjnego. Jest to wazne, gdy uznamy koniecznosé poszukiwania przez administracje
wlasnych Zrddel legitymacyjnych, zamiast opierania ich jedynie na ,,posrednich” — politycznych.
Podkreslitem réwniez, ze partycypacja traktowana jest jako swoiste ,,dokapitalizowanie wiedza”
procesu decyzyjnego. Umozliwia artykulowanie przez obywateli swoich intereséw, preferencii,
potrzeb, co jest zjawiskiem cennym w obliczu menedzerskiego modelu administracji publicznej.
W tekscie tym, nawiazujac do wezesniej podejmowanych watkéw obejmujacych analize czynnosci

faktycznych, wskazalem, Ze programy zdrowotne moga by¢ kwalifikowane jako dwustronne
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dr Marcin Janik

dzialania spoleczno-organizatorskie. Ujawnilem rowniez niebezpieczeristwa i obszary zagrozone
patologia, do ktorych nalezy np. uruchamianie programéw, ktote nie znajdujg zadnych
odbiorcow, poniewaz problemy zdrowotne, ktérych one dotycza, okazaly si¢ nietrafione, tj. nie
odnosily si¢ do realnych potrzeb spolecznosci lokalnej, a byly jedynie powodowane , moda na
medialng chorobg” badz tez byly inspirowane przez firmy farmaceutyczne, ktére za
posrednictwem powolanych przez siebie fundacji zachecaly wladze lokalne do podejmowania
programow zdrowotnych z wykorzystaniem swoich produktéw.

Kolejnym obszarem moich zainteresowan badawczych jest szeroko zakreslona
problematyka nowych zjawisk w administracji. Prace w tej materii poswiecilem zaréwno
ogolniejszej refleksji nad zarzadzaniem jakoscia w administracji publicznej, jak réwniez
szczegolowym problemom pojawiajacych si¢ w praktyce administrowania. W ramach badan
poswigconych tym zagadnieniom przygotowalem i opublikowalem nast¢pujace opracowania.

Badania problematyki dzialan projakosciowych w administracji publicznej rozpoczalem od
opracowania pt. [akos¢ dyjatania w administraci publiczne. W Profil absolwentiw studidw administracynych
a potrseby polskief shuzly publiczney. Red. W. Mikulowski, Wydawnictwo Libra, Bialystok 2006, ISBN
83-922599-9-8, s. 128-134, w ktorym ukazalem dynamiczny wzrost znaczenia sektora uslug
publicznych, a wraz z tym narodziny irozwd] koncepcji matketingu relacyjnego, co
spowodowalo rewizje tradycyjnego, Weberowskiego modelu biurokracji i zastgpowanie go
koncepcjami wlasciwymi dla modelu menedzerskiego zarzadzania. PodkreSlenie znaczenia
elementu partycypacyjnego umozliwilo mi wskazanie jednej z drég podnoszenia jakosci, ktéra
zaklada aktywny udzial spoleczenstwa jako swoiscte pojmowanych ,interesariuszy”. W tekscie
tym przedstawilem réwniez wybrane metody sluzace podnoszeniu jakosci dzialania administracji
publiczne;.

Rozwinigcie koncepcji zarysowanych w powyzszym artykule zawarlem w dwéch kolejnych
opracowaniach. W pierwszym — pt. Zarggdzanie jakosdq w dziataniach adminisiragi publicine.
W: Biurokraga. Red. |. Lukasiewicz, Wydawnictwo RS DRUK, Rzeszow 2006, ISBN 83-922029-
9-6, s. 752-760, napisanym we wspotautorstwie z Pania prof. dr hab. L. Zacharko oraz Panig
dr B. Wartenberg-Kempka — zauwazylem, ze poszukiwanie czynnikoéw ksztaltujacych dobrg
administracje stanowi konsekwencj¢ rozwoju instytucjonalnego demokratycznego pafistwa prawa
oraz ksztaltowania si¢ spoleczenistwa obywatelskiego. W konkluzji wskazalem, ze mocno
zarysowany aspekt obywatelski nabiera szczegolnego znaczenia, jesh uwzgledni si¢ fakt, ze sektor
publiczny jest niejako oplacany ,,z gory” i w zwiazku z tym posiada wobec obywateli okreslone

zobowigzania.
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W drugim tekscie — zatytulowanym Nowe sjawiska w adminisiragi publicznej — agadnienia
wybrane. \W: Sprawnosé dyiatania administragi samorsqdowej. Red. E. Ura, Rzeszow 2006, ISBN 83-
919955-9-3, 5. 173183, stanowiacym efekt wspdlnych prac badawczych przeprowadzonych wraz
z dr E. Janik — zajalem si¢ problematyka marketingu déb materialnych i ustug, ktéry scisle wigze
si¢ z dzialaniami zmierzajacymi do modernizacji administracji publicznej. W toku prowadzonych
analiz wskazalem, ze punktem wyjscia przeprowadzanych reform jest zalozenie, iz osoby i organy
administracji publicznej dokonuja swoistej wymiany. Wymiana ta nie ma jednak charakteru
komercyjnego, gdyz dostarczajacy produkt nie oczekuje zwigkszenia zysku kwalifikowanego
w kategoriach finansowych, lecz innej korzysci — przyjmujacej z reguly forme niematerialng, np.
zmiany zachowania, sposobu myslenia czy nastawienia. W mojej ocenie przedstawione w ww.
publikacji podejscie marketingowe cechujace dzialania instytucji publicznych przejawia sig
w dostosowaniu form, technik i procedur do uprzednio zdefiniowanych potrzeb.

Analize problematyki urynkowienia i zwiazanych z tym zmian prowadzacych do
modernizacji administracji publicznej zawartem w kolejnym artykule pt. Biurvkragja a nowe formy

eatania adminisiragi, W Ewelugia prawnych form administragi publicznes. Ksigga jubileussowa < okazji 60.
rocznicy urodsin Profesora Ernesta Knosali. Red. L. Zacharko, A.Matan, G. Laszczyca, Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, ISBN 978-83-7601-174-5, s. 119-126. W artykule tym
przedmiotem badania uczynilem nie tylko New Public Management, traktowany jako synonim
zmian, ale rowniez dwie oryginalne metody: benchmarking oraz reengineering.

Poglebione rozwazania dotyczace problematyki instrumentéw wykorzystywanych
w procesie zarzadzania jakoscia w administracji publicznej zawarlem w dwoch kolejnych
opracowaniach: Umewa jako instrument 3aryqdzania jakoiciq w administracii publicney - prolegomena. W:
Umowy w administragi. Red. J. Boé, L. Dziewigcka-Bokun, Wydawnictwo Kolonia Limited,
Wroclaw 2008, ISBN 978-83-60631-22-5, s. 311-316, oraz napisanym we wspolautorstwie z dr
E. Janik Umowa jako instrument zarsqdzania jakosciq w administracgi publicsne — glos w dyskusji. W:
Nowoczesna Administraca Publiczna. Red. M. Lisiecki, K. Machowicz, A. Sokél, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 573/2009, ISSN 1640-6818, s. 237-243. Oba wskazane powyzej
opracowania pozwolily mi zaprezentowad rozwazania na temat dzialadn zmierzajacych do
modernizacji  funkcjonowania administracji poprzez szerokie zastosowanie ,kultury
kontraktowe)”. Wskazalem réwniez na rosnace znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktore jest instrumentem rozwoju infrastruktury i Swiadezenia za jego pomoca ustug publicznych,

4 zarazem stanowi rozwinieta forme inwestowania w sektor publiczny.
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Scisly zwiazek z problematyka projakosciows oraz z problematyka partycypacji obywateli
w procesie decyzyjnym ma artykul pt. Wybrane zagadnienia marketingu komunalnego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza, zeszyt 64/2010, PRAWO 9, ISSN
1643-0484, 5. 56-62. W artykule tym uznaje, Ze w dyskusji na temat marketingu miast i regionéw
za punkt wyjscia nalezy przyjaé rozszerzong interpretacj¢ produktu obejmujacego ,,miejsce” jako
specyficzny przedmiot transakcji. Dla zobrazowania prowadzonych rozwazafi przywolatem casus
Saarbriicken, w ktorym metody zarzadzania oparto na modelu Speyera. Ustalenia poczynione
w tym zakresie pozwolily mi na przedstawienie plaszczyzn, na ktérych wystepuje marketingowa
aktywnos¢ gmin,

Kolejnym attykulem wpisujacym si¢ w ten nurt jest tekst pt. Jakoss administragi a partycypaga
spoleczna w administrowaniu — glos w dyskugii. W: Wyzmwania i dylematy swiqzane = funkcgonowaniem
administragi publiczng. Red. E. Jasiuk, G. Maj, Wydawnictwo Wyzszej Szkole Handlowej
w Radomiu, Radom 2012, ISBN 978-83-62491-27-8, 5. 155-168. W opracowaniu tym zawarlem
analiz¢ ukazujaca administracje publiczng jako organizacje innowacyjna, nieustannie adaptujaca
si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Wskazalem réwniez, ze zadaniem tak zdefiniowanej
administracji jest budowanie instytucji publicznych dzialajacych na rzecz stymulowania rozwoju.
Ujawnilem takze, iz konsekwencja rozwoju instytucjonalnego otaz ksztaltowania sig
spoleczenistwa obywatelskiego jest dazenie jednostek do akceptowania ich pozycji w relacjach
z administracja publicznag. W publikacji zrekonstruowalem fundamentalne dla analizowanej
materii pojecia responsywnosci oraz empowerment. W konkluzji wskazalem, ze udzial obywateli
w zarzadzaniu sprawami wspélnoty powoduje, iz administracja staje si¢ radykalnie inkluzyjna.

Nastepna kwestia, ktora podjalem w prowadzonych badaniach, byl problem polityki
admunistracyjnej. Przeprowadzone w tym zakresie rozwazania zawarlem w artkule pt. Polityka
administracyina a teoria organizagi i arzadzania. W: Polityka administracyina. Red. ]. Lukasiewicz,
Wydawnictwo Bonus Liber, Rzeszow 2008, ISBN 978-83-61312-18-5, s. 275-282.
W opracowaniu tym postulowalem miedzy innymi, Zze system sterowania w administracji
publicznej powinien zosta¢ tak skonstruowany, by katalogi ,,produktéw” byly formulowane
W opatciu o istniejace potrzeby ,klientow” administracji. Podkreslitem jednoczesnie, ze wymaga
to zbudowania odpowiedniego systemu programowania, ktory umozliwilby definiowanie na
podstawie zyczen obywateli — klientow zadan dla administracji publicznej jako dostarczyciela
Swiadezen — produktow. Zaakcentowalem, ze okreslenie ,,produkt” stanowi dowdéd na to, 7ze
swiadczenie nowoczesnej administracji stanowi usluge skietowana do obywatela traktowanego

jako klient administracii.
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W publikacji pt. Prolegomena do wyzpwasi administragi wobec wspotezesnosci. \W: Wipélsalesnosé
dysyplin badawezych w sferse administragi publicznej. Red. S. Wrzosek, M. Domagala, |. Izdebski,
1. Stanislawski, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, ISBN 978-83-255-2013-7, s. 445451,
analizie poddalem miedzy innymi koncepcje =zarzadzania uwaga (atfention ecomomy), ktora
koncentruje si¢ na zagadnieniu rzadkiego zasobu administracji, jakim jest uwaga. Podkreslitem, ze
koncepcja ta dostarcza wielu cickawych obserwacji zarowno jesli idzie o komunikowanie sie
administracji z otoczeniem, jak i z punktu widzenia zarzadzania przez administracjc wiedza
i informacja. Przeprowadzone w tym zakresie rozwazania uzupelnilem o badania tzw. migkkich
zmiennych.

Istotng dla mnie publikacja jest artykul pt. Nowe formy wipoldzialania a koncepcja spotecsenstwa
obywatelskiego. W: Formy wspildzialania jednostek  samorzqdu  ferytoriaineso. Red. B. Dolnicki,
Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3975-9,
5. 355-362. We wprowadzeniu do ww. opracowania podkreslitem, ze spoleczenstwo
obywatelskie nalezy do tych poje¢, ktore okazaly sie fundamentalne dla ewolucji nowoczesnej
administracji. Stwierdzenie to pozwolilo mi to na wytyczenie osi, wokol ktorej skoncentrowaly
si¢ moje rozwazania. Analizujac crowdsourcing jako jedno z tzw. pojeé pomostowych, wskazalem,
ze za deklaracjami politycznymi powinny podazaé konkretne propozycje rozwigzan
normatywnych dopuszczajgcych zwigkszenie udzialu obywateli w zyciu publicznym. Jednoczesnie
wystepujac w roli adwokata diabla, powtorzylem za E. Shilsem pytanie: ,czy spoleczetistwo
obywatelskie jako «wizja zywych instytucji» potrzebuje dzialan normatywnych prowadzacych do
tworzenia nowych bytéw?”. Czy tez, jak argumentuje powolany autor, budowa instytucji oznacza
cos§ wigcej niz nadanie im normatywnego ksztaltu? W kontekscie tego pytania konkluduije, ze
efektem arbitralnie narzuconych form moze by¢ pojawienie sie pewnego wariantu
Schlézerowskiego pojecia societas civilis sine imperio.

Wyniki badani nad problematyka dostepu do informacji przedstawitem w attykule pt. Dostgp
do informacii publicnej a koncepgja spoleczeristwa informacynege. W: Dostep do informagi publicznej w Polsce
iw Europie. Wybrane sagadnienia  prawne. Red. E.Pierzchala, M. Wozniak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, ISBN 978-83-7095-439-7, s. 67-76. We wskazanym
opracowaniu dokonalem analizy regulacji prawnych dotyczacych dostgpu do informacji
publicznej, przyjmujac za punkt wyjscia ukazanie ewolucji prawa do informacji. Podkreslitem, ze
zachodzace w tym zakresie 2zmiany stanowia dowod procesow  reformatorskich,
urzeczywistniajacych obywatelskie prawa do informacji, ktore bez watpienia stanowi fundament
tzw. dobrej administracji. [stotnym elementem prowadzonych rozwazan bylo uznanie, ze jednym

z podstawowych zasobow, jakim dysponuje administracja publiczna, jest zajmowanie centralnego
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miejsca w spolecznym systemie informacyjnym. W ramach opracowania zwrécilem rowniez
uwage na subtelng roznicg miedzy spoleczefistwem informacyjnym a spoleczenstwem
informatycznym. W konkluzji wskazalem, Ze spoleczedistwo informacyjne nie moze
funkcjonowac bez sprawnie dzialajacej administracji publicznej stanowiacej — co jasno wynika
z przeprowadzonej analizy — , konstrukcj¢ nosng” wspolczesnego panstwa.

Poglebione rozwazania dotyczace reinterpretacii klasycznej koncepcji biurokracji zawarlem
w artykule pt. Nawka adpinistragi wobec wyzwan wspdlezesnosc. \W: Stan i kierunki rozwoiu nauk
administracynych. Red. A. Blas, J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroclaw 2014, ISBN 978-83-60631-74-4,
s. 129-135. W prowadzonych rozwazaniach zidentyfikowalem ciekawy problem, ktéry
egzemplifikuje si¢ w pytaniu o ,geometria przyszlosci”. Pytanic to nabiera szczegdlnego
znaczenia wobec faktu, iz ciagle jeszcze nie znamy cech nowego ladu, ale z tego co juz jest
mocno akcentowane w prowadzonym dyskursie wiadomo, Ze organizacje nowego typu beda
,;odchudzone”, o plaskiej, elastycznej 1 zorientowanej na jakosé strukturze. W efekceic pojawi si¢
organizacja postbiurokratyczna o horyzontalnej, a nie wertykalnej, strukturze skladajacej sie
z grup (zespolow) zadaniowych. W podsumowaniu stwierdzilem, ze ewolucja administracji
publicznej przebiega od modelu biurokratycznego poprzez model postbiurokratyczny,
heterarchiczny, az do calkowicie nowego poziomu wirtualnego.

Badania, ktorych przedmiotem uczynilem nieprawidlowosci wystepujace w procesie
administrowania, zaowocowaly opracowaniem pt. Pafologic w administragi publicsnej: wybrane
agadnienia. \W: Patologie w administragii publiczne. Red P.). Suwaj, D.R. Kijowski, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2009, ISBN 978-83-7601-628-3, s. 72-79. Rozwazania rozpoczatem
od dwoch ciekawych poréwnad. W pierwszym przedstawilem administracje jako drzewo,
natomiast w drugim ukazalem ja jako mityczne zwierz¢ Katoblepas. W dalszej czesici rozwazati
poczynione ustalenia w zakresie konkretnych przykladow patologii odniostem do oryginalnych
pogladow C.N. Parkinsona oraz twércy hierarchologii — L.]. Petera.

Przedmiotem mojej szczegolnej aktywnosci naukowej stala si¢ eksploracja probleméw
ujawniajacych si¢ na gruncie wspolpracy w zakresie dzialan przeciwepidemicznych i powiazanych
z tym procesow agregacji dobr publicznych. Krag prac powigzanych tematycznie z meritum
monografii obejmuje nizej wskazane publikacje.

Szczegllne miejsce w tej czesci mojego dorobku naukowego zajmuje studium pt. Public
Loods in administrative space — outline of problematic aspects. W: Silesian Journal of Legal Studies, vol. 6,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, ISSN 0208-6336, s. 23-31. W artykule
tym zmietzylem si¢ z trudna 1 niejednoznaczna problematyka dobr publicznych. W pierwszej

kolejnosci zaprezentowalem ustalenia dotyczace przestrzeni administracyjnej. Analizie poddatem
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rowniez administracyjng konwergencje globalng oraz administracyjna odrebnosé instytucjonalna.
Efektem przeprowadzonych badan byla odpowiedZ na pytania o istote dobr publicznych oraz
relacie pomiedzy globalnymi dobrami publicznymi a dobrami lokalnymi (regionalnymi,
krajowymi). W publikacji tej nie pominglem réwniez rozwazas dotyczacych globalnego prawa
administracyjnego.

Kolejnym opracowaniem by} artykul pt. Zdrwie jako dobro publicne w dobie globalizaci — kilka
uwag dyskusynych. W: Dobra publiczne w administragi. Red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2014, ISBN 978-83-8019-078-8, s. 291-302, w ktérym przedmiotem
analizy uczynilem dobra publiczne, odnoszac podejmowane w tym zakresie rozwazania do
zdrowia, ktére stanowi jedno z podstawowych i niekwestionowanych débr publicznych. W pracy
tej zawarlem rozwazania nad tym, jaki wplyw na obecny ksztalt débt publicznych miata ewolucja
tej koncepcji. Poczynione w tym zakresie ustalenia ujawnily, ze wyjscie poza szczebel krajowy
generuje wiele probleméw i dylematéw pojawiajacych si¢ w procesie efektywnego zarzadzania
dobrami publicznymi.

Innego rodzaju zagadnienia stanowigce rozszerzenie analizy zawartej w monografii znalazly
swoje odbicie w publikacji pt. Zarsqdzanie dobrami publiconymi — kilka uwag na kanwie dsialasi
preecovepidemicsnych. W Dxzdesigé lat - polskich  doswiadezeri w  Unzi - Europeskaey.  Problemy
prawnoadpainistracyine, t. 1. Red. J. Shagocki, Wydawnictwo PRESSCOM, Wroctaw 2014, ISBN
978-83-64512-07-0, 5. 425-439. Gloéwny problem poruszany w ww. artykule dotyczy odpowiedzi
na intrygujace pytanie: czy epidemie moga by¢ kwalifikowane jako zlo publiczne (public evil)?
Pozytywna odpowiedz na to pytanie uaktualnila dwie wazne kwestie, a mianowicie, ze pojawienie
si¢ chorob zakaznych o zdolnosciach epidemicznych gdziekolwiek na swiecie stanowi zagrozenie
dla ludzi wszedzie oraz ze zagrozenia moga doprowadzi¢ do powstania stanu tzw. ,,wspdlnej
bezbronnosci”. Dlatego w dalszej cze¢sci rozwazan wskazalem, ze funkcja alarmowa oraz srodki
kontroli moga byé¢ kwalifikowane jako niekonkurencyjne iniewykluczalne globalne dobro
publiczne. W konicowej konkluzji podkreslitem, ze przypadki EID’s (re-emerging infectious disease),
ponownie pojawiajacych si¢ chorob zakaznych, ,lotniskowej” lub ,,importowanej” malarii, z6ltej
febry stanowig koronny dowéd na to, ze tozroznienie, na zdrowie w wymiarze narodowym
1 migdzynarodowym oraz na ,,choroby nasze” i ,,choroby ich” stalo si¢ anachroniczne.

Uzupelnieniem analizy zawartej w monografii jest publikacja Dobra publiczne w swietle teorii
agraniczone]  ragonalnosii. Kilka dyskusyinych refleksii na  proykladsie dsialan  pryeciwepidemiconych.
\V: Procesy kierowania w systemie administracii publicgnel. Red. ]. Lukasiewicz, Rzeszéw 2014, ISBN
978-83-916998-4-3, s. 173-183. Obj¢la ona wybrane zagadnienia determinujace proces

zarzadzania dobrami publicznymi, ktére traktowane sa jako kluczowa kategoria teorii wyboru
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publicznego. Jako punkt wyjscia przyjalem formulowana w literaturze decyzyjna teorig
administracji i emblematyczne dla niej poglady H.A. Simona. W prowadzonych rozwazaniach
wskazalem réwniez, ze w procesie zarzadzania dobrami publicznymi wystepuja takze problemy
powigzane z,efektem gapowicza”, ,gra w najslabsze ogniwo” czy ,tragedia wspolnego
pastwiska”.

opracowania pt. Wyswania dla ochrony drowia publicznego jako kategorii dobra publicynego. Uwagi na
proyktadzie dyaatar preciwepidemicznych. \W: Bespieczeristwo sdrowotne — ujecie interdyscyplinarne. Podmioty,
Srodowiska i obszary wyzwar oraz, zagrosen zdrowotnych. Red. N.A. Fechner, Z. Necki, Wydawnictwo
Wyzsze) Szkoly Bezpieczeristwa w Poznaniu, Poznad 2015, ISBN 978-83-65096-04-3, s. 121—
132. Przedmiotem badania uczynilem w tym artykule miedzy innymi relacje pomiedzy zdrowiem
jako dobrem lokalnym (regionalnym) a zdrowiem w ujeciu globalnym. W zwigzku z tak
zakreslonym problemem badawczym uzasadnione stalo si¢ wskazanie, ze liczba podmiotéw
zaangazowanych w administrowanie sprawami publicznymi w tym zakresie stala si¢ tak duza, ze
czgsto jest obrazowo nazywana ,miska spaghetti” (spaghetti bowl). Odnioslem si¢ réwniez do
niezwykle ciekawego problemu wykorzystania informacji opartych na nieoficjalnych raportach
oraz dzialalnosci mediéw elektronicznych 1 portali spolecznosciach, ktére udostepniaja
informacje duzo szybciej niz jakiekolwiek inne oficjalne zrodla.

W nurt badan zwiazanych z nadzorem epidemiologicznym wpisuje si¢ artykul pt. Refleksse
nad skntecsnosciq nadzorn epidemiologicinego. \W: Paradygmaty badat nad bespiecsesistwem. Jednostki, grupy
i spofeczensiwa. Red. M. Kopezewski, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczak, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2015, ISBN 978-83-65096-18-0, s. 531-542.
Publikacja ta zawiera analize¢ ukazujaca nadzor epidemiologiczny jako instytucje innowacyjna,
nieustannie adaptujaca si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Stanowi to konsekwencje
procesow zachodzacych we wspélczesnym swiecie oraz powigzanych z nimi wyzwan stawianych
przed organami nadzoru epidemiologicznego. Podkreslitem réwniez role obywateli w dziataniach
przeciwepidemicznych, co dowodzi ugruntowania si¢ koncepcji administracji responsywanej.

W ramach badan nad zarzadzaniem globalnymi dobrami publicznymi powstal artykul pt.
Wyzwania w zarzadzanin globalnymi dobrami publicznymi. Kilka wwag na preykladsie sieci organdw nadsoru
epidemiologicznego. W:  Internacjonalizaga administragi publiczneg. Red. Z.Czarnik, ]. Posluszny,
I.. Zukowski, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 201 5, ISBN 978-83-264-8088-1, s. 71—
83, w ktérym poza zaprezentowaniem filozoficznej retrospekcji ewolucji débr publicznych

przyblizylem dystynkcje¢ débt publicznych.
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Tak skonstruowane wprowadzenie pozwolilo mi na dalsze, szczegdlowe juz rozwazania,
ktorymi objalem miedzy innymi teorie publiczno-ekonomiczne, w $wietle ktorych zapewnienie
dobr publicznych zasadniczo jest skoncentrowane na poziomie krajowym i nie uwzglednia
polityki wielostronnej oraz przechodniego zapewnienia débr publicznych.

Wazne miejsce w moim dorobku nauvkowym zajmuje opracowanie pt. Dzzalania
preciwepidemicsne na pryykiadsie sgezepien ochronnych. Kilka uwag na tle orsecynictwa. \W: Administraga
publiczna — aktualne wyswania. Red. L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk, Wydawnictwo AM
Poligrafia, Katowice 2015, ISBN 978-83-938226-1-4, s. 205-220. Przedstawione w tej publikacji
wyniki badafi maja charakter nowatorski, albowiem analizowana problematyka nie byla do tej
pory przedmiotem glebszej refleksji doktrynalnej. Rozwazania skoncentrowalem na obowigzku
szczepieni ochronnych, uzupelniajac prowadzona w tym zakresie analiz¢ o liczne odwolania do
orzecznictwa sadéw krajowych. Pokazalem rowniez, jak analizowany problem zostal rozwizzany
w systemie commion law.

Efektem zaproszenia mnie do udzialu w Internatonal Congress of Administrative Law,
Science and Justice byl artykul pt Anti-gpidermic measures as a plane of cross-border cooperation — a few
observations in public good context. W: Administrative Law and Science in the European Context. Vol.
1/2015, Ed. J. Shugocki, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015, ISBN 978-
83-7241-996-5, s. 205-213, w ktorym przedstawilem kontynuacje wczesniej podjetej
problematyki sieci nadzoru epidemiologicznego, uzupelniajac ja o nowe, wczesnie) nie
podejmowane watki.

W ramach badania proceséw zarzadzania uwaga powstato opracowanie pt. Jawnost dyialania
w Swietle teorii 3arsqdsania wwaga. Dylematy na pryykiadsge dyiatan proeciwepidenicznych. W: Jawnosé
w samorsqdsie terytorialnym. Red. B. Dolnicki, LEX a Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015,
ISBN 978-83-264-3482-2, 5. 267-275, w ktorym analizujac dzialania przeciwepidemicznych,
powigzalem je z zarzadzaniem informacjq oraz public relations. Tak zakreslone pole analizy
pozwolilo mi w konkluzji wskaza¢, ze wspolczesnie wyzwaniem dla administracji nie jest
gromadzenie informacji, lecz umiejetny wybor najistotniejszych zagadnieni oraz efektywny ich
transfer.

Moja aktywnos¢ naukowa oraz organizacyjna zostala doceniona przez Rektora

Uniwersytetu élqskiego w Katowicach, ktory wyréznil mnie nagrodami za dzialalnosé naukows’.

# Pozycja II.H.1-3 zal. nr 4.
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b) Plany naukowo-badawcze

W dalszej dzialalnosci naukowo-badawczej zamierzam kontynuowaé badania nad
policyjng funkcja administracji oraz perspektywiczng i inspirujaca naukowo problematyka
zarzadzania dobrami publicznymi. W ten nurt badawczy wpisuja si¢ dwa najnowsze teksty
(w druku). Pierwszy — zatytulowany Dszialania sieciowe organdw polii sanitarnej — zostanie
opublikowany w monografit Struktury administracii publicsneg. Metody, ogniwa, wigsg, ktora ukaze sig
z okazji 90. rocznicy zalozenia Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa. Natomiast
drugie opracowanie, pt. Status jednostki w fwietle regulacgi preciwepidemicznych, zostanie wydane
w monografii [ednostka wobec dyialai administragi publiczne, ktora ukaze sic w maju jako
podsumowanie konferencji zorganizowanej w Arlamowie przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego’.

Ponadto chcialbym rozpocza¢ i z pelnym zaangazowaniem poswigcic si¢ badaniom
problematyki tzw. epidemiologii przestrzennej, zwigzane] z ,mapowaniem” rozmieszczenia
Lintensywnosci choréb, co umozliwia natychmiastows wizualizacje zagrozeii dla zdrowia
publicznego. Zdolnos¢ mapowania choréb w duzej mierze zalezy od rodzaju i jakosci dostgpnych
danych. Dlatego przeprowadzone badania zostana uzupelnione o analiz¢ nadzoru opartego
na metodzie big data, z ktora wiaza si¢ nowe formy gromadzenia, przetwarzania i przechowywania
danych. Prace nad ta tematyka chcialbym polaczy¢ 2z seria interdyscyplinarnych warsztatéw
pozwalajacych na skonfrontowanie punktu widzenia prawnikow z perspektywa specjalistow
z dziedziny epidemiologii.

¢) Wspotpraca naukowa z innymi oérodkami akademickimi

W ramach dzialalnosci naukowej wspolpracuje z uczonymi z innych osrodkéw
akademickich. Kontakty z naukowcami z wydzialéw prawa i administracji uniwersytetow w Brnie
(Masarykova Univerzita), Bratyslawie (Paneuropska Univerzita) i Trnawie (I'rnavska Univerzita)
nawigzalem w trakcie realizacji wspdlnego projektu naukowego finansowanego przez
International Visegrad Fund (standard grand No. 21120067 of 2011)". Efektem tej wspolpracy,
poza dwiema konferencjami (9-10 czerwca 2011 r., Wisla oraz 12 czerwca 2012 r., Istebna —
Jasnowice), byla réwniez monografia pt. 'ree movement of goods and persons across the Polish — Czech —
Slovak borders legal differences and similarities. Katowice, Oficyna Wydawnicza Waclaw Walasek,
Katowice 2012, ISBN 978-83-60743-57-7, ss. 294.

? Pozycja 11.B.1-2 zal. nr 4.
19 Pozycja I11.A1 zal. nr 4.
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W latach 2011-2015 realizujac grant naukowy ,Policja sanitartna — zagadnienia
administracyjnoprawne”, finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie (numer
umowy 2011/01/B/HS5/00661)"', wielokrotnie przebywalem na kwerendach bibliotecznych na
uniwersytetach w Wiedniu i Saarbriicken. Pobyty te stanowily znakomita mozliwo$é nawigzania
1 poglebiania wspolpracy naukowej. Wymiernym efektem nawiazanych w tym okresie kontaktéw
naukowych bylo nie tylko przygotowanie kilku publikacji naukowych, ale réwniez zaproszenie
mnie do European Association of Law & Economics (Europejskie Stowarzyszenie Prawa
i Ekonomii), ktére jest waznym forum wymiany wynikéw badan 1 pomystéw'.

Przebywajac w 2013 r. na wyjezdzie naukowym na Ukrainie, w czasie ktorego
uczestniczylem miedzy innymi w migedzynarodowej konferencji ,, Internacjonalizacja administracji
publicznej” organizowanej przez SEAP " oraz Umwersytet Lwowski im. Iwana Franki,
nawigzalem kontakty z doc. dr Yevheniiem Hotlovem 2z Katedry Nauk Prawnych
Krzemienczyckiego Uniwersytetu Narodowego im. M. Ostrohradskowa. Efektem podjetej

wspOlpracy byla miedzy innymi wizyta tego ukraifskiego uczonego w Polsce.

d) Udziat w krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych

Otwartos¢ na wspolpracg z polskimi i zagranicznymi naukowcami potwierdza moje
zaangazowanie w otganizacje konferencji . Ponadto dowodem mojej aktywnosci na tej
plaszczyznie jest udzial w 36 krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych, na ktérych
zglaszalem oraz wyglaszalem referaty, bralem udzial w dyskusjach oraz modetowalem panele

dyskusyjncﬁ.

e) Funkcja promotora pomocniczego

Wprowadzajac w Zycie nowo przyjete rozwigzanie przewidziane w art. 20 ust. 7 ustawy
zdnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz U. z 2014 r. poz. 1852 z pézn. zm.), Rada Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, doceniajac méj dorobek naukowy oraz
warsztat badawczy, dwukrotnie powolala mnie do pelnienia funkeji promotora pomocniczego“".
Po raz pierwszy w przewodzie doktorskim Pana mgr. L. Karasia. Tytul dysertacji: Ochrona praw

cudzoiemcow w francuskim prawie administracynym. Promotorem byla Pani prof. dr hab. L. Zacharko,

" Pozycja I1.G.1 zal. nr 4.

12 Pozycja I11.H.2 zal. nr 4.

13 Pozycja [ILH.1 zal. nr 4.

* Pozycja I11.C.1-4 zal. nr 4.

'5 Pozycja I11.B.1-31 oraz ILI.1-5 zal. nr 4.
1 Pozycja IT1K.1-2 zal. nr 4.
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natomiast recenzentami Pani prof. dr hab. J. Blicharz (Uniwersytet Wroclawski) oraz Pani dr hab.
J. Jagoda (Uniwersytet Slaski). Po raz drugi jako promotor pomocniczy wystepowalem
w przewodzie doktorskim Pana mgr. ]. Pierzchaly. Tytul dysertacji: Prywatyzaga sadania w sakresie
oswiaty — studinm administracyjnoprawne. Promotorem byla Pani prof. dr hab. L. Zacharko, natomiast
recenzentami Pani prof. dr hab. Z. Duniewska (Uniwersytet 1.6dzki) oraz Pan prof. zw. dr hab.
B. Dolnicki (Uniwersytet Slaski). Oba wyzej wskazane przewody zakonczyly si¢ sukcesem, a
dysertacje zostaly uznane za wyrézniajace. Pragne rowniez dodaé, ze bylem pierwszym
promotorem pomocniczym powolanym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Slaskiego w Katowicach.

5. Osiagnigcia w pracy organizacyjnej

Moje zaangazowanie na rzecz spolecznosci uniwersyteckiej to nie tylko dzialalnosc
naukowo-badawcza oraz dydaktyczna. Swoje sily inwestuje réwniez w dzialalnos¢ organizacyjna
na Wydziale Prawa 1 Administracji, gdzie pelni¢ migedzy innymi funkcje sekretarza Wydzialowego
Zespolu ds. Systemu Zapewnienia i Doskonalenia Jakosci Ksztalcenia. W ramach tej funkcji
jestem odpowiedzialny za przygotowanie i monitorowanie przebiegu badania ankietowego, w tym
kompletnosci 1 jakosci przeprowadzonych ankiet oraz spelnienie wymagan zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniego response rate. Pelnie réwniez funkcje czlonka Wydzialowego
Zespohlu ds. Krajowych Ram Kwalifikacji. Jako czlonek tego gremium bralem udzial w serii
seminari6éw boloniskich'’.

Ponadto w 2013 r. uczestniczylem w pracach Wydzialowego Zespotu ds. przygotowania
nowego kierunku ,,Przedsigbiorczos¢” oraz w przygotowaniu nowej specjalizacji na kierunku
Administracja — ,,Bezpieczenstwo wewngtrzne”; prace zespolu zakonczyly si¢ sukcesem. Obydwa
te nowe kierunki uzupelnily ofert¢ dydaktyczna wydziatu, wzbudzajac ogromne zainteresowanie,
czego najlepszym dowodem s3 liczne zapytania o mozliwos¢ podjecia studidw na nowo
utworzonych kierunkach. Warto zaznaczy¢, ze dzialamia takie umacniaja pozytywny wizerunek
wydziatu, co jest szczegblnie wazne w sytuacji, gdy wydzial stawia przed soba nowe zadania,
wymagajace stworzenia okreslonego wizerunku w opinii publiczne;.

Pragne rowniez podkreslic, ze wraz z dr. Robertem Netczukiem przygotowalismy wniosek
skierowany do Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie o sfinansowanie projektu:
»Nowa jakos¢ edukacji — bezpieczenstwo wewnetrzne” (FSS/2013/HEI/W/0049), ktérego
celem jest wdrozenie nowej specjalnosci na wydziale. W dniu 4 lutego 2014 r. Zarzad Fundacji

Rozwoju Systemu Edukacji, na podstawie rekomendacji Komitetu ds. Wyboru Projektow, podjal

17 Pozycja I111.Q.4 zal. nr 4.
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ostateczng uchwal¢ dotyczaca przyznania srodkéw finansowych dla dzialania Rozwdj Polskich
Uczelni', Sposrod 139 ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektow zarzad fundacii zdecydowal
si¢ na dofinansowanie zaledwie 20. Wsrod nich znalazl si¢ wyze] wskazany projekt. Pragne
zaznaczyc, ze projekt uzyskal bardzo wysoka ocen¢ merytoryczna, przeprowadzona w oparciu o

dwie opinie niezaleznych ekspertéw, otrzymujac 89,5 pkt na 100 mozliwych.

6. Dziatania eksperckie

Dowodem aktywnosci w tej sferze s3 migdzy innymi przeprowadzone przeze mnie
szkolenia, np. dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zyweu, oraz sporzadzone opinie, np.
opinia dotyczaca braku zasadnosci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach I Wydzial Cywilny z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie z powodztwa Miasta Katowice
przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie Slaskiemu o zaplate, sygn. akt I ACa 159/13, opinia
dotyczaca zasadnosci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Sagdu Apelacyjnego w Katowicach
I Wydzial Cywilny z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie z powodztwa Miasta Katowice przeciwko
Skarbowi Panstwa — Wojewodzie éiaskjemu o zaplate, sygn. akt I ACa 823/13. W latach 2011
2012 wspélpracowalem réwniez z Rudzka Spéldzielnia Mieszkaniowa w Rudzie Slaskiej oraz
Miejskim Przedsigbiorstwem Wodociagow i Kanalizacji sp. z.0.0. w Myslowicach, przygotowujac
dla tych podmiotéw ekspertyzy prawne'.

Pragne rowniez dodac, ze w 2013 r. nawigzalem wspolprace z 6wezesnym Pafistwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Katowicach, Panem dr. Grzegorzem Hudzikiem. Pan
dr Grzegorz Chudzik pelni obecnie funkcje zastgpcy Glownego Inspektora Sanitarnego.
Wspolpraca ta umozliwila mi udzial w serti seminariow eksperckich dotyczacych migdzy innymi

kwestii walki z substancjami o dzialaniu psychoaktywnym, tzw. dopalaczami.

7. Osiagnigcia w pracy dydaktycznej oraz popularyzatorskie

Poza praca badawcza 1 wspolpraca mie¢dzynarodowa prowadze takze dzialalnosé
dydaktyczng. Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach moglem
rozwinac swoj warsztat dydaktyczny i naukowy w zakresie szerokiej gamy przedmiotéw z obszaru
prawa administracyjnego 1 nauki administracji wykladanych na kietunkach Prawo oraz
Administracja. Na kierunku Prawo prowadze zajecia z prawa administracyjnego (wyklad

1 ¢wiczenia), nadzoru epidemiologicznego (wyklad specjalizacyjny 1 konwersatorium).

% Pozycja IILE.1 oraz 11.GG.2 zal. nr 4.
1 Pozycja ITL.M.1-3 zal. nr 4.
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Natomiast na kierunku Administracja prowadz¢ wyklady z nauki administracji, public
relations w administracji publicznej. Z kolei na kierunku Administracja  (specjalnosé
»Bezpieczenstwo wewnetrzne”) jestem odpowiedzialny za wyklady specjalizacyjne poswiecone
tematyce policji administracyjnej oraz bezpieczenstwa sanitarnego. Bylem réwniez promotorem
kilkudziesieciu prac licencjackich *'. Wystepowalem takze w chatakterze recenzenta prac
licencjackich 1 magisterskich. _

Jako wsparcie procesu dydaktycznego przygotowalem we wspolautorstwie z innymi

pracownikami naukowymi cztery podreczniki dydaktyczne®

. Stworzylem rowniez autorskie
materialy w formie prezentacji multimedialnych do prowadzonego przeze mnie wykladu
specjalizacyjnego oraz konwersatorium z nadzoru epidemiologicznego. Oryginalnosé tych
materialéw przejawia si¢ w tym, ze analiza normatywna poprzedzona jest interdyscyplinarnymi
rozwazaniami z zakresu historii sztuki oraz historii medycyny. Moja intencja bylo to, by szeroki
kontekst historycznym wzbogacil wiedze¢ studentow o subtelnoéci, ktére bylyby dla nich
niedostepne, gdyby zajecia opieraly si¢ wylacznie na literaturze prawniczej. Zmierzajac do
uatrakcyjnienia zaje¢ z ww. przedmiotow, w ramach nawigzanej wspolpracy z Padstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Katowicach zorganizowalem kilkanascie wizyt
studentow w wojewoOdzkie] stacji sanitarno-epidemiologicznej, w trakcie ktorych mieli okazje
uczestniczy¢ w serii wykladow 1 prezentacji. Zaangazowanie w dzialalnos¢ dydaktyczna znajduje
potwierdzenie w ocenach studentow; dowodem na to sg wyniki ankiet satysfakcji studentow (np.
w2014 r. 486 przy 210 ankietach studenckich oraz w2015 r. 492 przy 190 ankietach
studenckich).

Jako przyklady dzialalnosci popularyzatorskiej pragne wymieni¢ przeprowadzenie
wykladéw otwattych na Wydziale Prawa i Administracji, np. wykladu wygloszonego na
zaproszenie cztonkow dzialajacego na WPIiA Kola Naukowego Prawa Administracyjnego w dniu
15 stycznia 2013 r., zatytulowanego Abrakadabra, cyyli co sawdzdeezamy epidemiom. Goscilem
rowniez w LO im. Karola Miarki w Mikolowie, gdzie 15 maja 2015 r. wyglosilem wyklad na
temat: Bro#t biologiczna — broni atomowa ubogich.

Kotzystajac 2z dobrodziejstwa nowych technologii, zalozylem i prowadz¢ strong
internetowa: www.policjasanitarna.pl, na ktorej poza informacjami o mojej aktywnosci naukowej
w zakladce ,Shot mnaukowy” zamieszczam artykuly popularnonaukowe. Najwicksza
popularnoscia w 2015 r. cieszyly si¢ nastepujace artykuly: Wizystko zacselo sig od krowy cxyli komu
Rawdzieczamy syexepienia, Zabdjegy krewntacy, Generat Tyfus wsgy @ komputery, A inig ich... cyli o tym

% Pozycja I11.].1 zal. nr 4.
* Pozycja IT1.1.1-4 zal. nr 4.
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skad si¢ wiigly nazwy bakterii. Laczna liczba odslon ww. wpisow do dnia 31 grudnia 20151
wyniosla 117 316. Natomiast Sredni czas odslony wyniést 6:35 min., co jednoznacznie swiadczy

o tym, ze tekst zostal nie tylko , klikniety”, ale réwniez przeczytany.
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