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Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.), przepisami rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegolowego trybu i
warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym
oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. 2016 poz.1586), rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia | wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagni¢¢ osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. 2011 Nr 196, poz. 1165), skladam
niniejszy autoreferat sporzadzony dla celéw postgpowania habilitacyjnego, zawierajacy informacje
na temat uzyskanych przeze mnie stopni naukowych i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w
jednostkach naukowych, charakterystyke osiagnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1
wskazane] powyzej ustawy, a takze zwigzle omowienie moich pozostatych osiggni¢¢ i dorobku

naukowego.

II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskatam w dniu 19 czerwca 2000 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, bronigc prac¢ magisterskg w Katedrze Teorii i Filozofii
Prawa, zatytulowana ,,Teoria sprawiedliwosci proceduralnej Johna Rawlsa™ pod kierunkiem Prof.

zw. dr hab. Jerzego Stelmacha.



Jestem rowniez absolwentka Migdzywydzialowego Studium Pedagogicznego Akademii Techniczno-
Humanistycznej w Bielsku-Bialej, jak réwniez absolwentka Studium Doskonalenia Pedagogicznego

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Po ukonczeniu studiéw magisterskich podjelam studia doktoranckie pod opiekg naukowg prof. zw. dr
hab. Jézefa Filipka. Stopieni doktora nauk prawnych uzyskalam w dniu 11 kwietnia 2005 r. moca
uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, na podstawie obrony
pracy zatytulowanej ,Zasada subsydiarnoéci i jej znaczenie dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce”. Promotorem dysertacji byt Prof. zw. dr hab. Jozef F ilipek, za$

recenzentami: prof. zw. dr hab. Jan Zimmermann oraz prof. zw. dr hab. Jan Szreniawski.

W Katedrze Prawa Publicznego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie prowadze dzialalnosé

naukows i dydaktyczng w obszarze prawa administracyjnego.

II.  Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach badawczych.

Po ukonczeniu studiéw, z dniem 1 pazdziernika 2000 r. rozpoczetam prace w Wyzszej Szkole
Administracji w Bielsku-Bialej, gdzie - na stanowisku asystenta - prowadzilam éwiczenia do
przedmiotu Prawo administracyjne z prawem wspdlnot samorzadowych; wyklady: Nauka
administracji, Prawo socjalne, Filozofia prawa. Prowadzilam réwniez seminaria dyplomowe.
Ponadto na studiach podyplomowych w Wyzszej Szkole Administracjii w Bielsku-Bialej
prowadzitam roéwniez takie wyklady jak: Formy dziatania administracji publicznej, Prawo pomocy

spotecznej i Umowy w administracji.

Od roku 2005 zatrudniona jestem w Katedrze Prawa Publicznego Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie gdzie prowadze zajecia ze studentami I roku (Prawo administracyjne z
prawem wspolnot samorzgdowych — wyklady i ¢wiczenia) oraz III roku (Egzekucja w administracji
— wyklady i ¢wiczenia) studiow dziennych i zaocznych. Jestem ponadto wykladoweg na studiach
podyplomowych w Malopolskiej Szkole Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, gdzie prowadz¢ wyklady z Prawa administracyjnego na kierunkach: Zarzadzanie w

Administracji Publicznej i Administracja.



W ramach wspélpracy dydaktycznej wspétpracowatam z Wyzsza Szkotg Finanséw i Prawa
(dawniej Wyzsza Szkota Bankowosci i Finansow) w Bielsku Biatej, gdzie prowadzitam wyklady:
Prawo, Prawo administracyjne, Samorzad i wspdlnoty lokalne, Postgpowanie administracyjne i
sadowoadministracyjne (i ¢wiczenia z  tych przedmiotow) oraz prowadzilam seminarium
dyplomowe. Natomiast na studiach podyplomowych w WSFiP prowadzilam Podstawy prawa i

postgpowania administracyjnego.

IV. Najwazniejsze osiggniecia po uzyskaniu stopnia doktora
1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych, stanowigce znaczny wklad w rozwdj nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria
okreslone w art. 16 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie wskaza¢ monografi¢ pt. ,,Wspélpraca
administracji publicznej z podmiotami ekonomii spolecznej. Aspekty administracyjnoprawne”,
opublikowana w catosci: Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017 r, wyd. I, ss. 330, ISBN:
078-83-8107-162-8.

Recenzentem wydawniczym monografii byl Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki.

2. Opis tresci rozprawy habilitacyjnej, w tym przedstawienie przyjetych metod

badawczych oraz zreferowanie wnioskow
a. Przyczyny podjecia tematu badawczego, wskazanie zasadniczych celow pracy.

Jak dotad terminy ,,podmiot ekonomii spotecznej” czy tez ,,przedsiebiorstwo spoleczne™ nie
s3 pojeciami normatywnymi, a ich dotychczasowa analiza stanowita przedmiot prac gldéwnie nauk
ekonomicznych. W doktrynie prawa administracyjnego problematyka podmiotow ekonomii
spolecznej zostaje powoli zauwazana, ale w sposob marginalny i w ramach nielicznych opracowan,
bez catosciowej analizy zagadnienia. Dostrzegalny jest zatem brak kompleksowego opracowania
zagadnien dotyczacych ekonomii spolecznej, klasyfikacji i opisu mozliwych form jej podmiotow jak

i ich relacji z administracjg publiczna.

Z uwagi na t¢ nisze, podjglam probe wyodrebnienia podmiotéw ekonomii spolecznej w

ramach sektora pozarzadowego, ze wskazaniem ich cech charakterystycznych, rodzajow i
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mozliwych form prawnych, w jakich funkcjonuja. Przyjelam bowiem, ze — sytuujace si¢ w ramach
szeroko ujmowanej grupy podmiotéw niepublicznych — podmioty ekonomii spolecznej stajg sie
coraz istotniejszym partnerem administracji publicznej, w odniesieniu do ktérego wzrasta udzial w
wykonywaniu zadan publicznych jako podmiotéw administrujacych. Stad wymagaja one
uporzadkowania definicyjnego, konceptualizacji, kategoryzacji, ktéra jak dotad nie nastapila.
Potrzeba w tym zakresie narasta, chociazby z uwagi na tresé strategicznych dokumentéw
rozwojowych Unii Europejskicj (ktére wprost odwotuja si¢ do gospodarki spolecznej, pozostawiajac
wypracowanie krajowych modeli w tym obszarze samym paristwom cztonkowskim) i zwigzane z

nimi procesy na poziomie krajowym.

Punktem wyjscia dla czynionych rozwazan stala si¢ obserwacja o wplywie rozwoju
spoteczno-gospodarczego na zmiang oblicza administracji publicznej, ktéra ewoluuje i dostosowuje
swoje struktury, jak i sposoby dzialania do zachodzacych przeobrazen cywilizacyjnych. Aktualna
analiza administracji publicznej wskazuje bowiem na zauwazalne wyeksponowanie jej funkcji
swiadczacej, przemieszczanie zadan publicznych poza struktury administracji w ramach tworzonych
z jej wspéludziatem sieci, narastanie partycypacji i poszerzanie si¢ puli tzw. innych podmiotdéw
administrujgcych. Mianem owych ,,innych podmiotéw administrujacych” okresli¢ nalezy réwniez
podmioty ekonomii spolecznej. Dlatego poprzestawanie na ogélnym wskazaniu rosnacego znaczenia
tzw. trzeciego sektora, na odwolaniu si¢ do pojeé: ,organizacja pozarzagdowa”, ,organizacja
spoleczna” czy tez ,,organizacja pozytku publicznego”, wydaje si¢ by¢ niewystarczajace, gdyz nie
pozwala na zidentyfikowanie aktywnodci obywatelskiej kumulujgcej si¢ na przecigciu obszaru
spotecznego 1 gospodarczego. Aktywnos¢ niniejsza stanowi przedmiot analizy koncepcji okreslanej
mianem ekonomii spolecznej, ktora nie zostala jak dotad calosciowo przeanalizowana na

plaszczyZnie prawa administracyjnego.

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej podmioty ekonomii spotecznej ujmuje sie szeroko,
jako pojecie zbiorcze obejmujace rozmaite formy organizacyjne, glownie takie jak: spotdzielnie; w
tym zwlaszcza spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, fundacje
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, centra integracji spolecznej, kluby integracji spolecznej,
zaklady aktywnos$ci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej. Tak zroznicowane formy wykazuja
aktywno$¢ w rozmaitych obszarach, ktére uporzadkowa¢ mozna poprzez wskazanie zwlaszcza
takich sfer, jak: 1) integracja zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych marginalizacja spoleczng, 2)
tworzenie miejsc pracy, 3) swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

0golnego), 4) rozwoj lokalny. Juz wstepny oglad wskazuje na szereg potencjalnych interakcji, jakie



zaistnie¢ moga w tych obszarach, pomigdzy podmiotami przynaleznymi do form ekonomii

spolecznej a administracjg publiczng (zwtaszcza samorzadows).

Przyjelam, iz analiza dziatan administracji publicznej, dokonywana przez pryzmat ekonomii
spotecznej, pozwala na wyeksponowanie tego, co w administracji publicznej najistotniejsze — jej
stuzebnego wzgledem obywateli charakteru, jak i zmierzania w strong realizacji dobra wspdlnego.
Analizowana przeze mnie koncepcja oparta na spolecznym (wspolnotowym) kapitale, jednoczesnie
wpiywa na jego zwigkszenie i umocnienie, za$ wartosci na jakich si¢ opiera, stuza rozwojowi
lokalnego dialogu i demokracji. Majac to na uwadze, szczegdlna rola w rozwoju ekonomii
spotecznej przypisywana jest administracji samorzadowej, gdyz jest to tzw. ekonomia wspélnotowa,
uwarunkowana lokalnie, wyrastajaca z oddolnych potrzeb, inicjatyw, jak i dotyczaca probleméw
spofecznych powstajacych miejscowo czy terytorialnie. Podmioty ekonomii spolecznej zewngtrzne
wzgledem administracji publicznej, jednoczesnie jednak majg istotny wptyw na realizacje celow i
zadan tejze administracji, co wynika chociazby z osadzenia na tej samej kanwie aksjologiczne;.
Urzeczywistnienie powyzszych zalozen wigze sie z uznaniem koniecznosci tworzenia
zaplanowanych procedur wspélpracy i wymaga odzwierciedlenia w tworzonych strategiach,
wyartykulowania w ramach misji (wizji) rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Tylko w ten
sposéb mozliwe jest odejscie od rozwiazan doraznych, prowizorycznych, wyrwanych z lokalnego
kontekstu konkretnej gminy, powiatu czy wojewodztwa i przejscie do wspoélpracy instytucjonalnej,

rozwijajacej rozwigzania systemowe.

Problematyke ekonomii spolecznej postanowitam zestawi¢ z przeobrazeniami, jakie
charakterystyczne sa dla aktualnie badanej administracji publicznej. Dlatego po pierwsze,
wyeksponowatam, iz w badaniach administracji publicznej, poza kontekstem prakseologicznym i
teorig organizacyjna, wazna dzi$ staje si¢ plaszczyzna sensu stricto ekonomiczna, a zwlaszcza
problematyka ekonomii na poziomie lokalnym. Po drugie — co jest z tym Scisle zwigzane — coraz
szerzej toruje sobie w obszarze probleméw badawczych nurt okreslany mianem glokalizacji
zwracajace] uwage na uzaleznienie sukcesu ekonomicznego od lokalnych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, odkrywajacej na nowo lokalng przedsigbiorczosé, dajacej impulsy
technologiczne, ekonomiczne, sieciowe i spofeczne, a jednoczesnie zwracajacej uwage na czynniki
lokalnie specyficzne. Ponadto postanowilam uchwyci¢ to, co jest charakterystyczne w relacji
podmiotéw ekonomii spolecznej i samorzadéw terytorialnych: wspdlnote misji, jak rowniez
wspolnote celow — znajdujace swoj wyraz gléwnie w dazeniu do rozwoju lokalnego, jak i
przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu. Dla samorzadow korzystanie z narzedzi wiasciwych

ekonomii spolecznej oznacza stworzenie mozliwosci wigkszej swobody w ksztaltowaniu wlasnego
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modelu rozwoju 1 odpowiedni dobodr instrumentow pozwalajacych na rozwigzywanie pojawiajacych
si¢ we wspolnotach samorzadowych trudnych kwestii spolecznych. Siggnigcie przez administracje
po instrumentarium wlasciwe ekonomii spolecznej oznacza¢ moze wyjscie poza tradycyjne
narzedzia, jako niepozwalajace na skuteczne przetamywanie postaw pasywnych beneficjentow,
nastgpnie za$ czerpanie z potencjatlu spolecznej innowacji, poprzez przekierowanie dziatan w
kierunku urzeczywistnienia modelu aktywnej polityki spolecznej, co (jak zostalo przedstawione i
rozwinigte w monografii) przejawia si¢ takze poprzez zwrocenie si¢ w kierunku wilasciwym
koncepcji gospodarki spolecznej. Uznalam, ze partycypacja administracji samorzadowej z
podmiotami ekonomii spotecznej w sferze wykonywania zadan publicznych wzmacnia demokracje
oraz partnerstwo pomi¢dzy lokalnymi wiadzami a podmiotami ekonomii spotecznej.  Przyjetam,

iz réznorodnos¢ form organizacyjno-prawnych, w jakich przejawia si¢ ekonomia spoleczna,
postrzega¢ nalezy jako niewatpliwg wartos¢, gdyz takie podejscie pozwala na poszukiwanie
adekwatnych metod i narzgdzi, jakie beda wykorzystywane w konkretnej jednostce samorzadu

terytorialnego w odniesieniu do jej zidentyfikowanych i swoistych probleméw.

W rezultacie powyzsze zalozenia wyjsciowe prowadzi¢ mogg do urzeczywistniania modelu
panstwa, w ktérym administracja nie tylko stuzy obywatelom (jako klasyczne administrare), ale
czynige to wspolpracuje z obywatelami (administracja jako cooperante). Problematyka niniejsza
pozwolita mi wyeksponowa¢ w dziataniach administracji publicznej te sposrod nich, ktére w sposéb
realny przekladaja si¢ na wzmocnienie zarowno struktur samorzadowych, jak i struktur
spoteczenstwa obywatelskiego, gdyz koncepcja ekonomii spolecznej pozostaje w nierozerwalnym
zwiazku ze spoleczenstwem obywatelskim; jest osadzona w jego strukturach i jest wyrazem,
wyartykutowaniem potrzeb tegoz spoleczenstwa. Stad podmioty przynalezne do sektora ekonomii
spotecznej wymagajg analizy i ich dostrzezenia, gdyz charakteryzuje je naturalna umiejetnosé
patrzenia nie tylko na sicbie i swoje potrzeby, lecz szerzej - w kontekscie interesu spolecznego,
lokalnego, wspélnotowego. Uwarunkowane jest to oparciem si¢ na szczegélnych wartosciach i
zasadach, dla ktorych istnieje jeden wspolny punkt odniesienia, ktorym jest cztowiek. Osadzenie
funkcjonowania i analizy ekonomii spotecznej w pojeciu wspélnotowosci, pozwala na postrzeganie
jednostki ludzkiej nie tylko jako dazacej do realizacji swych partykularnych intereséw, ale jako
podejmujacej wysitki majgce doprowadzi¢ do realizacji dobra wspélnego (w ramach wspdlnot, w

jakie jest wpisana).

Majac na uwadze przemiany ustrojowe, jakie dokonaty sie¢ w naszym kraju i zwiazane z tym
przywracanie instrumentéw umozliwiajacych obywatelom aktywne uczestniczenie w Zzyciu

publicznym, staralam si¢ na wychwycenie ewolucji modelu wspélpracy na linii administracja —
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podmioty niepubliczne, jak i jej doskonalenia. Zalozylam, iz wymaga to m.in. postrzegania wsparcia
dla  proces6w wspOtpracy, jako inwestycji w rozwoj wspolnoty samorzadowej, jak i
zidentyfikowania podmiotow ekonomii spolecznej jako istotnych elementow sktadowych
przynaleznych do puli podmiotéw niepublicznych. Nie tylko jako biernych, ukierunkowanych
roszczeniowo, biorcow srodkow finansowych, ale jako potencjalnych aktywnych wspoltworcow i
wykonawcow lokalnych polityk publicznych — jako partnerow. Powyzsze zalozenia uzupeinié
musialam zaakcentowaniem, ze partnerstwo budowane w kontekscie stycznosci zachodzacej
pomiedzy administracja samorzadowa a podmiotami ekonomii spotecznej, nie zaklada absolutnej
réwnorzgdnosei partneréw. Oznacza ono, iz jedynie zwigksza si¢ jej nat¢zenie. Niemniej finalnie,
pozycja uprzywilejowana — charakterystyczna dla administracji publicznej — nie zostaje zniesiona.
Oznacza wejscie w relacje, gdzie pozycja administracji nie bedzie jednowymiarowa i tylko
dominujaca. Takie podejScie wymaga niewatpliwie tworzenia nowej kultury budowania wzajemnych

relacji.

W kontekscie powyzszych rozwazan staralam si¢ dostrzec wspoOlzalezno$¢ pomiedzy
rozwojem podmiotow ekonomii spolecznej a rozwojem wspdlnot samorzgdowych, gdzie podmioty
te sa osadzone. Przyjetam, ze prawidlowo funkcjonujace podmioty ekonomii spotecznej, poprzez
realizacje swych swoistych celéw, moga realnie wspoitworzy¢é zasoby samorzadu terytorialnego;
uczestniczy¢ w zwickszaniu rozmaitych form kapitatu lokalnego, prowadzac do zwiekszenia
nasycenia organizacjami, strukturami spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie wspdlnoty
samorzgdowej, w ramach ktorej dzialaja.  Powyzsze kwestie wymagaly takze analizy w kontekscie
pojawienia si¢ nowych modeli zarzadzania publicznego. Jako kluczowe uznalam zalozenia
wyptywajgce z nurtu governance dostrzegajacego znaczenie procesow partycypacyjnych (réwniez w
odniesieniu do administracji publicznej), pozwalajacego na opisanie dynamiki dziatan podmiotow
ekonomii spolecznej wchodzacych w interakcje z administracjg publiczng, poprzez siggniecie do
koncepcji sieci. Dzialania inspirowane zasadami wiasciwymi ekonomii spotecznej kreowa¢ mogg
bowiem sieci partnerstw przyczyniajace si¢ do synergii w obszarze zakladanych celéw. Rola
administracji w niniejszych procesach jest szczegélna, gdyz to do niej przynaleza dziatania o

charakterze koordynacyjnym, wspierajgcym, inkubujacym, aktywizujacym.

Staralam si¢ dostrzec i wskazaé na potencjat (pakiet mozliwosci), jakie rozwiazania z obszaru
ekonomii spofecznej stwarzajg zarowno dla obywateli, jak i dla administracji, potrafigcej z nich
skorzysta¢ w sposob przemyslany i adekwatny do lokalnych potrzeb. Prawidlowo wykorzystane

zasoby gospodarki spolecznej pozwalaja na upodmiotowienie jednostek wykluczonych,



wnoszacym swéj wklad w lokalng spolecznosg.

W' rezultacie przyjetam rOwniez, ze koncepcja  ekonomij spolecznej pozwala na

urzeczywistnianie wzorca administracji jako organizacji Inteligentne;j, jak i administracji efektywne;

usytuowanych poza jej strukturami, ale wykazujacymi w swych dzialaniach cele zbjesne Z samg
administracjg. Réwniez, co nie mniej istotne, administracji niezwykle silnie uwarunkowanej

aksjologicznie.

b. Struktura pracy

perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej. Kazdy z rozdziatéw sklada si¢ z mniejszych jednostek
redakcyjnych (podrozdziaty, punkty).

Ksigzka czyni zadog¢ Wymaganiom wydawnictwa Wolters Kluwer: zawiera wykaz wykorzystane;
literatury (bibliografia), wykaz skrotow oraz zrodet prawa,

¢. Metodologia

Prezentowana praca Stanowi prébe aktualnego zidentyfikowania, kompleksowego ujecia i
uporzagdkowania zagadnier dotyczacych koncepcji ekonomii spolecznej, ktore uznaj¢ za relewantne
Z punktu widzenia funkcjonowania administracji publiczne;j, szczegolnie na  szczebly
samorzgdowym, Dla osiagniecia niniejszego celu konieczne bylo dokonanie niezbednych ustalen
terminologicznych oraz teoretycznych w zakresie mozliwych konstrukcji i form prawnych, w jakich
dziatajg podmioty ekonomii spotecznej. Umozliwito to doprecyzowanie nazewnictwa i kwalifikacje
poszczegblnych  form  podmiotow ekonomii spolecznej, a nastgpnie  zidentyfikowanie j
przeanalizowanie wzajemnych, nasilajacych si¢ interakcji na linij podmioty publiczne — podmioty

gospodarki spoleczne;.

Przyjete zalozenia badawcze wplynely na dobér wasciwych metod, ktdre pozwolityby jak najpetniej
je urzeczywistnié. Zastosowana w pracy metoda dogmatycznoprawna oparta zostata na catosciowej,
wszechstronnej analizie i ocenie obowigzujgcego — w zmieniajacych sie czasookresach — stanu
normatywnego i skutkéw wynikajacych z praktycznego wdrazania przyjetych przez ustawodawce
rozwiazan, Czesé pracy uzyskala wymiar teoretycznoprawny, stad pragnac pozyska¢ jak
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najpelniejszy obraz w obszarze poddanym badaniu, konieczne bylo przeanalizowanie istniejagcego (w
zakresie przywolywanych zagadniefi) dorobku doktryny. Dazac do poglebienia najistotniejszych
problemow, w trakcie prowadzonych rozwazan wykorzystano takze dorobek orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sadownictwa — gidwnie administracyjnego. W uzasadnionym zakresie siggnieto
po metode historyczng i poréwnawczg. Dopiero skojarzenie 1 wykorzystanie powyzszych metod
pozwolito na wydobycie kompleksowego obrazu w analizowanym obszarze, jak i na sformulowanie

propozycji koniecznych zmian obowigzujacego stanu prawnego.

d. Przeglad tresci wraz ze zreferowaniem wnioskow

Przyjgte zalozenia w obszarze struktury pracy, podziat i kolejno$¢ omawianych zagadnien

tematycznych zapewni¢ miaty spojnosé i kompletnosé prezentowanych w niej zagadnien.

Prace rozpoczyna wstep obejmujacy zagadnienia wprowadzajagce, w ramach ktérych wywolany
zostaje problem badawczy, zdefiniowane zostaly cele pracy, zaprezentowana struktura oraz zalozenia
metodologiczne. Omoéwiona zostata takze problematyka ekonomii spolecznej w doktrynie prawa
administracyjnego. Nastepnie zaprezentowalam problematyke ekonomii spolecznej w systemie

zrodet prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

W rozdziale pierwszym skupilam si¢ na pojeciu ekonomii spolecznej - wskazujgc na
ewolucyjne przejscie od pierwotnych, rozproszonych rozwigzan w tym obszarze po ksztattowanie sie
nowej jakosci, nowego obszaru rozwigzywania trudnych kwestii spotecznych. W pierwszej czesci
czynionych rozwazan zidentyfikowatam i wskazatam na rozwdj pojgcia ,.ekonomia spoteczna™ w
wymiarze migdzynarodowym, uznajac, iz analiza rodzimych rozwigzan nie jest mozliwa wlasnie bez
kontekstu migdzynarodowego, ktory stworzyl grunt dla uznania koncepcji ekonomii spolecznej w
Unii Europejskiej - co nastgpnie zaadaptowane zostalo na poziomie rozwiazan krajowych i
zaowocowalo zidentyfikowaniem tej koncepcji w wymiarze rodzimych rozwiazah. W wyniku
przeprowadzonych analiz mozliwe bylo zidentyfikowanie, a nastepnie zaprezentowanie rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce. Spogladajac na ewolucje, jaka dokonata si¢ w naszym kraju, i stajac
wobec koniecznosci zidentyfikowania pojgcia ,,podmiot ekonomii spotecznej”, zauwazy¢ nalezy, ze
w okresie poczatkowym (akcesja do Unii Europejskiej) zetkneliSmy si¢ z koncepcja, ktora
musieliSmy wstepnie rozpozna¢ i przelozy¢ na rodzimy grunt, wyszukujgc juz funkcjonujgce
podmioty w naszym porzadku prawnym, ktore wpisywatyby si¢ mniej lub bardziej adekwatnie w
zalozenia koncepcji okre$lanej mianem ekonomii spolecznej. Wskazanie juz istniejgcych form

(spétdzielnia, fundacja prowadzaca dziatalnosé gospodarcza, stowarzyszenie prowadzace dziatalnosé



gospodarczg) pozwolito na siggnigcie po srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktére byly
niezbedne dla wzmacniania struktur juz istniejacych, a jednoczesnie dla dalszych rozwojowych
dziatan w tym zakresie. Nastgpnym etapem bylo wykreowaniec nowych rodzajéw podmiotéw
przynaleznych ekonomii spofecznej, takich jak: spétdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej,
kluby integracji spolecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej. Z uwagi
na takg ich ilo$¢ i zréznicowanie okazato sig, iz konkretne formy prawne w réznym natezeniu
spelniaja przywolywane kryteria (nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla swoich cztonkéw lub czlonkéw
wspllnoty wzgledem zysku, autonomiczne zarzadzanie, podejmowanie decyzji w sposob
demokratyczny, prymat ludzi i pracy ponad kapitalem w dystrybucji dochodéw) warunkujace
uznanie za podmiot ekonomii spotecznej. Spowodowalo to konieczno$¢ wyodrebnienia sposrod calej
puli podmiotow ekonomii spotecznej, konstrukcji przedsiebiorstwa spotecznego, uznajac go za rdzen
catej koncepcji. Czynione rozwazania doprowadzily do wskazania zakresu podmiotowego, jak i

klasyfikacji pojecia ,,podmiot ekonomii spotecznej”.

Podmioty ekonomii spotecznej postrzegam za tworzace podsektor mozliwy do wyréznienia w
ramach sektora organizacji pozarzgdowych. Nastgpnic w jego ramach wyrdzniam nastepujace

kategorie podmiotow:
1. Przedsigbiorstwa spoteczne.
2. Pozostale podmioty ekonomii spotecznej:
— podmioty, ktore potencjalnie mogg stac si¢ przedsiebiorstwem spotecznym,

— podmioty, ktore z uwagi na wlasciwag im forme prawna nie maja mozliwosci przejscia do

grupy przedsi¢biorstw spotecznych.

3. Osobna trzecia grupa to podmioty formujgce otoczenie ekonomii spolecznej, ktore nie
przynalezag do podmiotéw ekonomii spolecznej, niemniej niektére spoéréd nich maja
potencjalng mozliwos¢, aby takimi podmiotami si¢ sta¢. Dlatego wskazaé tu nalezy:

— podmioty, ktdre moga zosta¢ przeksztalcone w podmiot ekonomii spotecznej,

— podmioty, ktére nie mogg zosta¢ przeksztatcone w podmiot ekonomii spoleczne;.
Tym samym grupy 1 i 2 budujg zakres podmiotowy pojecia podmiot ekonomii spolecznej sensu
stricto, zas uwzglednienie tych sposréd podmiotdéw z grupy 3, ktore potencjalnie mogg zostaé
przeksztalcone w podmiot ekonomii spolecznej, pozwala na mdéwienie o podmiotach ekonomii

spotecznej sensu largo. Przyjecie zaproponowanego katalogu wynika z ponizszych zatozen.
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Pojeciem kluczowym w ramach calej puli podmiotéw ekonomii spolecznej, niezaleznie od
przyjmowanych nastepnie szczegétowych ich podzialow, jest zawsze przedsiebiorstwo spoleczne.
Skoro stanowi ono kategoric pojeciows obejmujacg podmioty, ktdre z zalozenia najpelniej
urzeczywistniajg w swoich dziataniach postulaty ptynace z koncepcji ekonomii spotecznej, uczyni¢
je nalezy punktem centralnym calej kategoryzacji i wszelkie pozostate rodzaje przyporzadkowywac
do poszczegdlnych grup w zaleznosci od ich usytuowania wzgledem pojgcia przedsigbiorstwa

spotecznego (w sensie intensywnosci spetniania cech mu przynaleznych, wlasciwych).

Tym samym w obrebie grupy obejmujacej podmioty ekonomii spotecznej, nieb¢dace
przedsiebiorstwami spofecznymi, wyrézniam dwie podgrupy: a) pierwsza obejmuje takie podmioty,
ktére moga si¢ potencjalnie staé przedsi¢biorstwem spolecznym, b) druga zas podmioty, co do

ktérych nie ma takiej mozliwosci.

W odniesieniu do podgrupy pierwszej (a) mozliwe sg nastepujace rozwigzania: nasilenia w obszarze

podejmowanej przez nie dzialalnosci aspektow ekonomicznych, lub nasilenia aspektow spolecznych.

Grupa ostatnia miesci w sobie podmioty, ktére z uwagi na fakt, iz w zestawieniu z konstrukcja
przedsigbiorstwa spolecznego spelniajg tylko niektore sposréd wymaganych wzgledem niego
zatozen 1 jest to stopien, ktory nie jest wystarczajacy réwniez dla uznania takiego podmiotu za
podmiot ekonomii spolecznej (nawet taki, ktory z zalozenia nie ma mozliwosci przeksztalcenia si¢ w
przedsigbiorstwo spoteczne) — same nie bedac podmiotami ekonomii spolecznej buduja bardzo
istotna baze, wsparcie dla jej rozwoju. Grupa ta jest niezwykle rozbudowana, gdyz obejmuje
podmioty zar6wno z sektora organizacji pozarzagdowych, jak i podmioty o charakterze wspierajacym
powiazane z sektorem publicznym. W jej ramach réwniez wskaza¢é mozna dwie podgrupy. Po
pierwsze podmioty, ktdre potencjalnie moga zosta¢ przeksztalcone w podmiot ekonomii spoteczne;.
Przykladowo CIS prowadzony jako jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego moze zostac¢
przekazany organizacji pozarzadowej — w takim przypadku bedziemy mieli do czynienia z
przejsciem z grupy podmiotdéw budujacych otoczenie do podmiotéw ekonomii spotecznej sensu
stricto. Dlatego zaliczam je do pojgcia podmiotu ekonomii spoteczne] w szerszym rozumieniu. Beda
tu jednak rowniez i takie podmioty, ktére zawsze pozostang tylko wspierajacymi sektor ekonomii
spotecznej, np. sama jednostka samorzadu terytorialnego przez fakt, ze utworzy CIS lub ZAZ nie
stanie si¢ podmiotem ekonomii spolecznej, gdyz ex definitione usytuowana jest w strukturach
wiladzy publicznej. W obrgbie podmiotéw budujacych otoczenie ekonomii spolecznej wyrézniam w

konsekwencji: podmioty, ktore mogg zostaé przeksztalcone w podmiot ekonomii spolecznej i
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podmioty, ktére z uwagi na swoje usytuowanie w strukturach publicznych nie moga przeksztalcié sie

w podmiot ekonomii spotecznej.

Wskazane klasyfikacje musza by¢ otwarte z uwagi na nowatorskie rozwiazania charakterystyczne
dla sektora ekonomii spolecznej i jego staly rozrost. Pozwalajg jednak na uporzadkowanie
podmiotéw ekonomii spolecznej na obecnym etapie jej rozwoju, wraz ze wskazaniem tych sposrod
nich, ktore okresli¢ mozna mianem przedsig¢biorstwa spolecznego. Przyj¢te zalozenia wymagaly
zatem przyblizenia samego pojecia przedsigbiorstwa spotecznego (z wyréznieniem jego mozliwych
typow: integracyjny i ustugowo-prozatrudnieniowy), jak i wskazania jego dwoistej natury, skoro
obok spolecznego maja one rowniez i cel gospodarczy. Nastepnie, przyjmujac konstrukeje
przedsigbiorstwa spotecznego za punkt odniesienia dla dalszych podzialow w obrebie podmiotéw
ekonomii spofecznej, oméwione zostaly takie podmioty ekonomii spolecznej, ktore nie sa

przedsigbiorstwami spotecznymi jednakze:
1. potencjalnie mogg sta¢ nimi staé:

a) podmioty, w przypadku ktérych nie udalo si¢ zbalansowa¢ aspektu ekonomicznego ze spotecznym

i obserwujemy niedobér czynnikéw spotecznych,

b) podmioty, w przypadku ktorych nie udato si¢ zbalansowa¢ aspektu spotecznego z ekonomicznym

1 obserwujemy niedobor czynnikow ekonomicznych.

2. z uwagi na okreslong przepisami prawa powszechnie obowiazujacego forme prawnag nie beda

mogly przejs¢ do grupy przedsigbiorstw spotecznych.

Calo$ci rozwazan w obrebie niniejszego rozdziatu dopelnily kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
podmiotéw formujacych otoczenie ekonomii spolecznej tj.: podmioty koscielne, Towarzystwa

Ubezpieczen Wzajemnych jak 1 Agencje Rozwoju Regionalnego.

Rozdzial drugi poswiecony zostal rozwojowi koncepcji ekonomii spotecznej w kontekscie
polityki rozwoju. Aktualna dyskusja dotyczaca ekonomii spolecznej musi by¢ bowiem osadzona w
szerszym kontekscie trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoleczno-gospodarczej,
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu czy tez tworzenia nowych miejsc pracy. Ekonomie
spoleczng sytuowac nalezy w gtdéwnym nurcie polityk publicznych, a jej rozwéj postrzegaé jako
shuzgcy realizacji priorytetowych celéw rozwojowych administracji, przyjetych w dokumentach

strategicznych. Uzna¢ nalezy, ze prawidlowo uksztaltowana i rozwinigta gospodarka spoleczna to
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zasob, ktory odpowiednio wykorzystany poprzez narzedzia planowania rOZWOju moZe Znaczaco
przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia zakladanych celéw strategicznych — tak w wymiarze lokalnym, jak i
krajowym. Analiza zagadnief dotyczacych ekonomii spotecznej uwzglednia¢ wige musi catosciowy
kontekst dzialan wdrazajacych polityki publiczne. Oznacza to, ze analiza niniejsza nie moze by¢
oderwana od kontekstu unijnego, gdyz poczawszy od Narodowej Strategii Integracji Spolecznej, a na
aktualnych strategiach i planach skofczywszy, stanowig one przyklady przelozenia rozwigzan
wspdlnotowych na szczebel krajowy. W ramach niniejszego rozdziatu ewolucja budowania i
postrzegania roli ekonomii spolecznej w Polsce zostala zaprezentowana na podstawie analizy
stosownych aktéw polityki rozwoju, ktére, wyznaczajac cele administracji w tym obszarze,
sukcesywnie uwzglednialy takze narastajaca role podmiotéw gospodarki spolecznej. Jak zostato
wskazane, w okresie poczatkowym opracowywane dokumenty stopniowo podkreslaly znaczenie
trzeciego sektora, czgsto nie postugujac si¢ wyodrebnionym pojeciem ekonomii spotecznej, ujmujac
przedsigbiorczos¢ spoleczng w sposob opisowy, nieco intuicyjny i rozproszony. Natomiast aktualna
analiza dokumentow strategicznych na wszystkich poziomach (unijny, krajowy, regionalny i lokalny)
pozwala stwierdzi¢, iz podmioty ekonomii spolecznej jawig si¢ jako komplementarna w stosunku do
catosciowej wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego czastka, bedaca wyrazem spotecznej
aktywnosci 1 nowej wizji partycypacyjnego dochodzenia do realizacji dobra wspélnego, jako istotny
wspotuczestnik procesow sieciowania realizacji polityki rozwoju na szezeblu Unii i poszezegélnych
panstw czionkowskich. Jest to oczywiscie pewien stan pozadany, modelowy. Odrebna kwesta jest
przejscie ze stanu postulowanego na rzeczywiste wykorzystanie tego potencjatu, zwlaszcza przez
administracj¢ szczebla samorzadowego. Mozna to rowniez wyrazi¢ i w ten sposéb, ze w warstwie
deklarowania rozmaitych rozwigzan koncepcyjnych ekonomia spoleczna zostala juz przez
administracje dostrzezona, kwestia wagi zasadniczej staje si¢ teraz przetransponowanie ich na

poziom wdrazania, poprzez konkretne dziatania podejmowane przez administracje.

Dokumenty ilustrujace niniejsze zagadnienia poddane zostaly analizie i podzielone na trzy
zasadnicze grupy. Pierwsza z nich objela podstawowe, tworzone na szczeblu unijnym, bedgce
impulsami dla proceséw krajowych - dostrzegajacych i absorbujacych wskazane w nich rozwiazania.
Kolejne dwie grupy dotyczyly juz dokumentéw krajowych i wskazania na ewoluowanie rozwiazan —
poczatkowo budujgcych, a aktualnie wzmacniajacych ekonomie spoleczng. Za kryterium

przyporzadkowania przyjetam aktualno$é obowigzywania.

Wyznacznikiem dla wyboru i poddania analizie konkretnych aktéw planowania bylo
dostrzezenie w ramach ich tresci zagadnien objetych analizowanym zakresem. Dlatego punktem

wyjscia uczynitam przyjeta w 2004 r. Narodowa Strategie Integracji Spotecznej, pierwszy dokument
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programowy w badanym obszarze problemowym, ktéry stat sie istotng baza dla budowy Krajowego
Programu ,.Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2006-2008”, a nastepnie —
kontynuujacego i korygujgcego pierwotne zalozenia — Krajowego Programu ,Zabezpieczenie
Spoleczne i Integracja Spofeczna na lata 2008-2010". Zagadnienia niniejsze umicjscowilam réwniez
w szerszym kontekscie, ktory wyznaczaly: tresé Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia. Analiza tych zjawisk nie bylaby kompletna bez siggnigcia do
stosownych zapiséw Krajowych Planéw Reform (z lat 20052008 i 2008-201 1) oraz Narodowego
Planu Rozwoju. Dodatkowo zagadnienia zwiazane z rozwojem ckonomii spolecznej zobrazowane
zostaly poprzez si¢gniecie do Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (na lata
2007-2013, 2009-2015) Strategii Polityki Spolecznej 2007-2013, jak 1 Krajowego Planu
Strategicznego dla Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013. Kolejna  grupa  dokumentow
dobrana zostata w oparciu o ,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski” oraz ,Plan
uporzadkowania strategii rozwoju”. Koniecznym stato si¢ siegnigcie do zagadnien dotyczacych
Umowy Partnerstwa, jak i Krajowego Programu Reform »Europa 2020”. Problematyka ekonomii
spolecznej i jej znaczenia dla rozwoju kraju przebadana zostala w odniesieniu do zalozen:
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Strategii
Rozwoju Kraju 2020, jak i tych strategii sektorowych, ktorych zakres problemowy dotyka zagadnien
objetych opisywana tematyka. Konieczne stalo sie zatem odwolanie do tresci: Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategii Sprawne Paristwo 2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Ponadto przeanalizowalam Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, jak i Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Cato$¢ rozwazan zamknieta zostala oméwieniem
zalozen Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, jako pierwszego calosciowego
dokumentu zajmujacego si¢ zagadnieniami, ktére dotychczas byly rozproszone i nie stanowity
przedmiotu kompleksowego opracowania. Tak zakre$lony obszar analizy, wymagal rowniez
przesledzenia ewolucji postrzegania potencjalu ekonomii spolecznej w Unii Europejskiej, gdzie
gospodarka spoleczna, pomimo zréznicowan charakterystycznych dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, postrzegana jest jako sektor, ktory, dziatajac obok publicznego i prywatnego, potrafi
faczy¢ oplacalnos¢ ze spotecznym wiaczaniem, przyczyniajac sie do sprawiedliwszego dochodu i
dystrybucji débr, a w efekcie potrafi skuteczniej radzi¢ sobic z nastgpstwami kryzysu

ekonomicznego.
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Rozdzial trzeci pos$wigcitam analizie paradygmatu wspélpracy podmiotéw ekonomii
spolecznej z administracja publiczng. W jego pierwszej czesci staratam sig uchwyci¢ uwarunkowania
rozwoju tejze wspdipracy. Wspélpraca, kooperacja podmiotéw niepublicznych z administracjg
prowadzi do wytworzenia wiezi, ktéra moze charakteryzowac sie¢ r6znym natezeniem. Stad mozliwe
sg do wyprowadzenia rozmaite jej formy, ktére pozwalajg na elastyczne adaptowanie rozwiazan
prawnych w tym obszarze do realnych potrzeb podmiotéw wspdlprace podejmujgcych. W
konsekwencji aktualna analiza proceséw wspéldziatania z udzialem administracji wskazuje, ze
mamy do czynienia z wyjsciem poza wspétdziatanie, ktére okreslic mozna mianem wewnetrznego,
tj. przebiegajacego w odniesieniu do struktur samej administracji, w kierunku wspdéldziatania
zewnetrznego, odnoszonego do podmiotéw ulokowanych poza sektorem publicznym. Sektor
publiczny musi zatem dostrzega¢ partneréw do wspélpracy nie tylko w swoim obrebie, ale takze w
ramach biznesu i organizacji pozarzadowych; w tym podmiotéw ekonomii spolecznej, tworzac
partnerstwa publiczno-prywatne, jak i publiczno-spoleczne. Zauwazalny rozrost podmiotéw
niepublicznych (a przejmujacych do wykonania zadania publiczne) pocigga za sobg koniecznosé
podjecia tematyki wspoldziatania, ktére okresli¢ mozna mianem zewnetrznego. Jest to
wspéldziatanie, jakie rodzi si¢ wlasnie na linii administracja rzagdowa — podmioty niepubliczne, badz
administracja samorzagdowa — podmioty niepubliczne, a z uwagi na przyjetg w ramach art. 16
Konstytucji RP zasad¢ wykonywania znaczacej liczby zadan publicznych przez samorzad
terytorialny, to wiasnie ten drugi model znajduje swoje szczegélne rozwiniecie na gruncie
obowiazujacego prawa. Samorzad wspoldziala zatem: 1) w obrebie wlasnych struktur (zwiekszajac
tym samym potencjal 1 mozliwosci wykonywania zadan publicznych na tym poziomie), 2) z
organami administracji rzadowej (w oparciu o konstrukcje porozumienia, przejmujgc do wykonania
zadania wraz ze srodkami finansowymi na ten cel), 3) z podmiotami stojacymi poza strukturami
administracji publicznej (co rozpatrywaé nalezy w szerszym kontekscie rozrostu struktur
spoleczenstwa obywatelskiego, a na gruncie publikacji odniesione zostalo do podmiotéw ekonomii
spotecznej). Wymagalo to doprecyzowania zakresow poje¢ — wspotdziatanie, wspdlpraca, kooperacja
i koordynacja. Przeprowadzone analizy dorowadzily do konstatacji, iz w przypadku relacji
administracji publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej mamy do czynienia de facto z
kooperacja, jako formg wspotdziatania administracji publicznej z podmiotami spoza jej struktur.

Kolejny obszar badafn wyznaczony zostal poprzez odniesienie do pojecia prywatyzacji i
uspoteczniania przekazywania zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej. W odniesieniu

do podmiotdéw niepublicznych przejmujacych zadania publiczne wyréznitam:

1. Prywatyzacjg, w sytuacji przejgcia zadania publicznego przez podmiot prywatny.
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2. Uspotecznianie, gdy zadanie publiczne przechodzi do wykonania w rece podmiotéw spotecznych

— nienastawionych na zysk, gdzie sytuujg sie réwniez podmioty ekonomii spoleczne;j.

Uspolecznianie oparte jest zatem na tym samym mechanizmie co prywatyzacja, ale istotnym
elementem roznicujgcym staje si¢ charakter podmiotu przejmujacego zadanie. Zmiana podmiotu
wykonujacego zadanie z publicznego na niepubliczny oznacza w tym przypadku przejécie na taki
podmiot, ktéry okresli¢ mozna mianem spolecznego — a wige (w przeciwienstwie do prywatnego)
niezorientowanego, nieukierunkowanego na pomnazanie profitow. Jednoczesnie wskazalam na
uspolecznianie sensu stricto — kiedy dochodzi do przejscia zadania publicznego na podmiot
spoleczny, jak i uspolecznianie sensu largo — kiedy to tworzy si¢ otoczenie, srodowisko sprzyjajace

narastaniu mechanizméw przejmowania zadan przez podmioty spoteczne.

Nastepnie wspétpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii spolecznej przebadana
zostala jako wyraz realizacji zatozen governance (pozwalajacego na reorientacje modelu New Public
Management pod katem wychwycenia specyficznych warunkéw funkcjonowania administracji
publicznej, jak i uwzgledniajacego narastanie proceséw wspolzarzadzania w ramach rozwijajacego
si¢ spoleczenstwa obywatelskiego). Pomimo istniejacych posréd poszczegélnych badaczy nurtu
governance odmiennosci, charakterystycznym punktem wspdélnym dla nich wszystkich jest oparcie
si¢ na teorii sieci (network structure). Angazowanie, ,,wplatanie” podmiotow ekonomii spotecznej w
obszar diugofalowej 1 zorganizowanej wspotpracy ze strukturami administracji publicznej zwiazane
jest z ksztaltowaniem si¢ spoleczenstwa, w ktorym dochodzi do coraz szerszej i $cislejszej
wspolpracy kumulujacej potencjat wladz publicznych, jak i w mozliwie najszerszym zakresie —
potencjal obywatelski. Siggajac do teorii sieci i dostrzegajac jej zalety, jednoczesnie zgadzam si¢ z
pogladami wskazujagcymi, iz jej odnoszenie do dzialan administracji publicznej nie oznacza
calkowitego zanegowania, totalnego wyeliminowania hierarchii. Chodzi mianowicie o
przekierowanie, zwr6cenie si¢ w kierunku interakcji horyzontalnych, przy jednoczesnym
dostrzezeniu, ze sa w dzialaniach administracji publicznej obszary, gdzie nadal znacznie bardziej
zasadne jest sigganie do uktadow pionowych i hierarchicznych. W wyniku przeprowadzonych analiz

wyrdznitam nast¢pujace rodzaje sieci:

1. Przyjmujac za kryterium podmioty bedace interesariuszami: sieci wewnetrzne (zamykajace sie w
ramach danego sektora, np. formy wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego) i sieci
zewnetrzne (zawierajace przynajmniej jednego interesariusza spoza struktur administracji

publicznej). Sieci zewnetrzne moga przyja¢ postaé: 1) publiczno-prywatnych, 2) publiczno-
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spotecznych (tutaj miescilyby si¢ sieci z udzialem podmiotéw ekonomii spoltecznej), 3) jak i w

najbardziej rozbudowanej formule, taczacych interesariuszy z trzech sektorow.

2. Mozliwy jest tez podziat na sieci otwarte i sieci zamkniete, biorgc pod uwage, czy interesariusze
mogg by¢ dobierani sposrod szerokiej puli potencjalnych podmiotow, np. w oparciu o otwarty
konkurs ofert, czy tez przepisy zamykaja konkretng forme wspéldziatania do $cisle oznaczonych
podmiotéw, jak to ma miejsce np. w przypadku wspotdziatania w formie zwigzkéw jednostek

samorzadu terytorialnego.
3. Majac na uwadze kryterium terytorialne: sieci migdzynarodowe, krajowe, regionalne, lokalne.

4. Biorac pod uwage usytuowanie podmiotéw tworzacych sie¢ w ramach okreslonej struktury: sieci

pionowe i horyzontalne.
5.Wskaza¢ mozna réwniez na sieci agregujace, ktére kumuluja w sobie sieci pomniejsze.

Kolejng cz¢$¢ rozwazan pos$wigcitam badaniu administracji publicznej jako uczestnika sieci. W
analizowanym obszarze zajglam si¢ badaniem roli administracji w ramach sieci — jako
administratora, brokera. Dla jej opisania postuzylam si¢ teoria interaktywnego mechanizmu
koordynacji, wykorzystywang na gruncie zarzadzania publicznego. Zaklada ona, iz pozadane zmiany
wywolywane sg poprzez tworzenie procesu spolecznej innowacji, dokonujacej sie w nastepstwie
interakcji spotecznych. Osrodek wywotujacy i ukierunkowujacy zmiany przyjmuje role uczestnika, a
pozostatych uczestnikow interakcji postrzega jako podmioty, ktérych zachowanie moze ulec zmianie
tylko w wyniku wzajemnego oddziatywania. Tym samym zadanie osrodka wywolujacego proces
zmian polega na stymulowaniu procesu definiowania i formutowaniu takich regul, ktére pozwola
uczestnikom podjgtego wspdtdziatania na zaspokajanie ich potrzeb i realizacje wspolnych intereséw.
Przyjelam ponadto, ze partycypacja analizowana w kontekScie wspéldzialania administracji
publicznej z podmiotami ekonomii spolecznej, postrzegana z perspektywy wspélzarzadzania,
oznacza mozliwie szeroki (zaangazowany) udziat administracji we wszelkich procesach i aspektach
tejze partycypacji, czego szczegélnym wyrazem sg tworzone w jego wyniku wiasnie struktury
sieciowe. Przyjeta perspektywa poszerza nasze tradycyjne postrzeganie wspéldzialania, nie
ograniczajac go bynajmniej do wspétwykonywania zadan publicznych, ale szeroko wlgczajac
aktorow zewnetrznych do ich ksztaltowania i realizowania na kazdym etapie polityk publicznych.
Opis tak ujmowanej partycypacji oznacza przede wszystkim lgczenie jej z odpowiedzialnoscia w
kontekscie wzajemnej wiarygodnosci podmiotéw podejmujacych wspdlprace i przestrzegania
przezen uzgodnionych regut partycypacji. Dlatego partycypowa¢ to byé odpowiedzialnym (godnym

zaufania), jak i ponosi¢ wspdélng odpowiedzialno$¢. Partycypowanie zaklada, ze do realizacji

17



ktdrych wspétuczestnikami S8 zaréwno podmioty publiczne, jak i niepubliczne, 3) mozna okresli¢ ja
mianem -partycypacji celowe;j”, biorac pod uwage Korzystanie z niej przy realizacji okreslonych
celow i zadafn. Mozna tez Spojrze¢ z szerszej perspektywy, stwierdzajac, ze j€j przyczyna, a takze
zamierzonym rezultatem Jest che¢ wspélnej realizacji dobra wspolnego. 4) nie opiera si¢ na
uniwersalnej formule, co pozwala na tworzenie sieci optymalnie dopasowanych do potrzeb
(mozliwoscei) interesariuszy i migjscowych warunkéw, w jakich dochodzi do podjecia wspélpracy.
To, co mamy, to ogélne ramy, ktére wypetniaja si¢ w odniesieniu do konkretnych podmiotéw i ich
aktywnosci zmierzajacej ku rozwigzaniu stojacego przed nimi problemu. Wynika to posrednio
rowniez z narastajacej ztozonogci problem6w spolecznych (a w powigzaniu z nimi ekonomicznych),

dla ktérych szansa na rozwigzanie jest nalezycie funkcjonujace w praktyce wspotuczestnictwo.

Nastepnie omdwione zostaly prawne formy dzialania administracji wykorzystywane w ramach

struktury sieciowe;, stad uwage skupitam na umowach, dziatalno$ci spoieczno-organizatorskiej i

regionalnych, krajowych, wspdlnotowych czy migdzynarodowych. Podmioty ekonomii spolecznej
wykazujg bowiem niejako naturalng tendencje do tworzenia sieci wspllpracy i to zardwno tych
tworzonych wewnatrz sektora, jak z partnerami prywatnymi i publicznymi. Poprzez akumulacje

potencjatléw wspétpraca w ramach sieci pozwala na wykreowanie nowatorskich rozwiazan, bedae
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zrodtem nowych mozliwosci dla dziatajacych w jej ramach organizacji. Prawidlowe wsp6idziatanie
w ramach sieci wymaga powstania réznorodnych mechanizméw umozliwiajacych kazdemu z
partneréw i sektorow wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnoéci w celu osiagniecia
wspolnych celow w sposob bardziej efektywny i zréwnowazony niz w przypadku dziafan
podejmowanych w sposéb zatomizowany, na wiasng reke. Z samej idei sieciowosci wynika, ze
potencjal jest kumulowany celem doprowadzenia do innowacyjnego podejscia dla rozwiazywania
probleméw i wyzwan. Sieci pozwalajg na przezwycigzanie izolacji, na poszukiwanie sojusznikéw w
ramach konkretnych sektoréw, jak i pomigdzy nimi. Sieci wewnetrzne kumuluja potencjat w ramach
danego sektora, przyczyniajac si¢ niewatpliwie do jego wzmocnienia, ale to dopiero sieci zewnetrzne
poprzez aczenie dzialan poszczegélnych uczestnikéw osadzonych w réznych segmentach, stwarzaja
dostgp do wigkszej puli zasobow (wykorzystujac poklady merytoryczne, kadrowe, techniczne,
finansowe poszczeg6lnych partneréw). Tworzenie sieci wewnatrz sektora ekonomii spoleczne;j
pozwala na jego zintegrowanie, a tylko w tej postaci moze by¢ on silnym i znaczacym partnerem.
Pozwala na pofgczenie potencjatéw podmiotéw, z ktérych kazdy punktowo koncentruje si¢ na
zwigzanych z zakresem jego dziatalnosci problemach, a dzigki integrujacemu sieciowaniu pozwala
na szersze i tym samym bardziej skuteczne spektrum dziatan. Problemy spoleczne, ktére
rozwigzywane sg przy uzyciu instrumentarium ekonomii spolecznej, sa wielowymiarowe i wymagajg
zhozonego podejécia, stad korzystne jest whaczanie jak najszerszej grupy partneréw, ktérych optyka i
metodologia dzialania s3 zroéznicowane, aczkolwiek finalny kierunek dziatan ten sam. Stad
konieczne jest wyjscie poza sieci sektorowe, w kierunku zaangazowania interesariuszy i dostepnych
im instrumentéw w obrebie kazdego z sektorow. W konsekwencji struktura sieciowa staje sie coraz
bardziej rozbudowana, gdyz sieci krajowe lub sektorowe taczg sie na poziomie migdzynarodowym.
Poprzez sieci migdzysektorowe mozliwe jest wzajemne przenikanie si¢ wartosci i zasad swoistych
dla poszczegdlnych sektorow (partneréw). Stwarza to po stronie administracji okazje do
modyfikowania metod dzialania poprzez mozliwosé ,,podpatrzenia” dobrych wzorcéw, sposobéw
rozwigzywania probleméw przez sektor prywatny czy tez organizacji z obszaru ekonomii spolecznej.
Istota sieci opiera si¢ na uzaleznieniu mozliwosci osiagania zakiadanych celéw od réwnoczesnych
interakcji wielu podmiotéw okre$lanych jako interesariusze, steakholders. Zwigzane jest to ze
zwroceniem uwagi na wplyw, jaki na rzadzenie wywieraja podmioty znajdujace si¢ poza strukturami
administracji poprzez uczestniczenie, pozostawanie w swoistym dialogu ze strukturami tejze
administracji. Jest to takze wynikiem konstatacji, iz zaden z interesariuszy, czy to prywatnych, czy
publicznych nie jest w stanie rozwigzywaé niezaleznie coraz bardziej zlozonych probleméw, bez
wplywu innych, bez wspoizarzadzania. Zamykajac rozwazania niniejszego rozdziatu odwotatam sie
do praktycznych przyktadéw na poziomie unijnym, takich jak: 1. Europejska Sie¢ Miast i Regiondw
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dla Ekonomii Spolecznej (REVES), ktéra laczy samorzady oraz podmioty ekonomii spotecznej w
celu stworzenia trwatych partnerstw i wspélnych strategii politycznych na rzecz harmonijnego
rozwoju lokalnego i przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu, 2. Europejska Sie¢ Przedsigbiorstw
Integracji Spotecznej (European Network of Social Integration Enterprises, ENSIE), ktérej celem
Jest m.in. reprezentowanie wspdlnych interesow przedsigbiorstw spolecznych, ale takze
stymulowanie wspotpracy i partnerstwa poprzez promowanie dobrych praktyk i wynikéw badan, jak
1 rozw6j wspdtpracy z innymi sieciami dzialajacymi w obszarze ekonomii spofecznej. Siegajac po
przykiady krajowe odwolalam si¢ do aktywnosci Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ub6stwu (zrzeszajacego 31 sieci krajowych i 18 organizacji europejskich, ktére za
Swoja misje uznajg walke z ub6stwem i integracje spoleczna, nawiazujac w tym obszarze wspolprace
z administracjq publiczna), jak i do realizacji polityki regionalnej (gdyz osiaganie jej celéw wymaga
tworzenia wspélpracy modelowanej w postaci sieci zaréwno na szczeblu krajowym, jak
regionalnym) oraz Krajowej Sieci Wsparcia Obszaréw Wiejskich (majgc na uwadze jej cele, i
interesariuszy takich jak m.in. administracja samorzadowa i lokalne grupy dzialania, organizacje
pozarzadowe i spétdzielcze). Do sieci tworzonych z udzialem podmiotéw ekonomii
spolecznej przynaleze¢ moga zaréwno podmioty z samego sektora ekonomii spolecznej (sieci
wewnelrzne, wewnatrzsektorowe), jak réwniez podmioty z sektora ekonomii spolecznej wraz z
podmiotami z sektora publicznego lub prywatnego (sieci zewnetrzne, migdzysektorowe). Dlatego
siggnelam réwniez do koncepcji spolecznej odpowiedzialnodci biznesu (Corporate Social
Responsibility, CSR), zakladajac, iz prawidlowo ukierunkowana CSR przelozy¢ si¢ moze na
wspolprace i zwigzane z tym korzysci tak z administracja, jak i z podmiotami ekonomii spolecznej.

W kolejnym z rozdzialéow przebadatam podmioty ekonomii spotecznej jako podmioty
administrujace. ~ Punktem  wyjscia  uczynitam koncepcj¢  kolaboratorow  administracji
(wspotpracownikéw w wykonywaniu zadan publicznych) J. Langroda, przyjmujac, iz za
kolaboratoréw administracji uzna¢ mozna m.in. podmioty ekonomii spotecznej. Wynika to z faktu, iz
pozostajac poza strukturami administracji publicznej, wigczone zostajg w proces wykonywania
zadan publicznych i stanowia wspolczesny nam przejaw ,.obywatelskiego elementu
wspéldziatajacego”. Przechodzac na obszar wspdlczesnych pogladow doktryny i cheac naniesé
podmioty ekonomii spotecznej na siatke pojeciowa whasciwa prawu administracyjnemu, wpisatam je
w zbiorcza grupe tzw. innych niepublicznych podmiotéw administrujgcych. Zaprezentowalam zatem
funkcjonujgce w literaturze przedmiotu zestawienia podmiotow administrujacych, a nastepnie za
najbardziej uzyteczna klasyfikacje porzadkujaca rozwazania zwigzane z podmiotami ekonomii
spotecznej - jako podmiotami administrujgcymi - uznatam nastepujaca:
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1) podmioty publiczne (organy administracji publicznej, zaklady publiczne, przedsigbiorstwa

agencje, spotki prawa publicznego, fundacje prawa publicznego),

2) podmioty niepubliczne (usytuowane poza strukturg administracji publicznej, a wykonujgce

zadania jej przynalezne),w ramach ktérych wyrézni¢ mozna:

a) organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (t.j.: Dz.U. 22016 r., 1817, 1948 ze zm, u.d.p.p.w.).

b) organizacje pozarzadowe (w tym organizacje spoleczne) sensu largo,
¢) inne (pozostale) podmioty niepubliczne.

Poczynione zestawienie w sposéb swiadomy polaczylo w jedng duza grupe tzw. podmioty publiczne,
gdyz jakkolwiek stanowig one zbiér niezwykle zroznicowany i interesujgcy, to jednak nie na nich
koncentrowaly si¢ rozwazania czynione na gruncie monografii. Dlatego interesowaty mnie tylko
zagadnienia dotyczace podmiotéw niepublicznych jako podmiotéw administrujgeych, gdyz to posréd
nich sytuuja si¢ rozmaite formy podmiotéw ekonomii spotecznej. Wskazane wyliczenie podmiotow
niepublicznych (organizacje pozarzadowe w rozumieniu u.d.p.p.w., organizacje pozarzadowe — w
tym organizacje spoleczne — sensu largo, inne ,pozostale” podmioty niepubliczne) miato dla mnie
charakter porzadkujacy, nie okreslatam go za§ mianem S$cistego, gdyz nie jest trudno wskaza¢ na
podmioty niepubliczne, np. stowarzyszenia, ktore zaliczy¢ mozna zaréwno do pierwszej, jak i
drugiej z wymienionych grup. Wyodrgbnienie w ramach osobnej grupy organizacji pozarzadowych
w rozumieniu u.d.p.p.w. uzasadnione jest szczeg6lng pozycja niniejszej definicji, stanowiacej punkt
wyjscia, baz¢ do podejmowania dyskusji na temat organizacji pozarzadowych w Polsce, jak i
opieranie si¢ na niej przy ustalaniu tresci tego terminu. Pozwala réwniez na przyblizenie
powigzanego z nim pojecia ,,organizacja pozytku publicznego”, takze zdefiniowanego w u.d.p.p.w..
ktory oprocz organizacji pozarzadowych miesci w sobie rowniez wskazane ustawowo podmioty
mogace uzyskac taki status, nie bedac organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu ustawy. Majac
jednakze na uwadze, ze do podmiotow niebedacych organizacjg pozarzadows, ale prowadzacych
dzialalnos¢ pozytku publicznego (i mogacych sta¢ si¢ organizacjg pozytku publicznego),
ustawodawca zaliczyt m.in. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, przy uwzgl¢dnieniu
przyjetego rozumienia terminu ,,podmiot administrujacy niepubliczny” $wiadomie nie uzywatam
(jako pojecia zbiorczego) terminu ,organizacja pozytku publicznego”, a rozwazania w ramach
pierwszej z wyodrebnionych grup ograniczylam wiasnie do organizacji pozarzagdowych w granicach
definicji normatywnej. Tym samym sytuowalam zagadnienia dotyczace wybranych organizacji

pozytku publicznego (ktore nie sg jednoczesnie organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu ustawy,
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jak rowniez nie przynaleza do struktur administracji publicznej) w grupie okreslonej mianem
»organizacje pozarzadowe sensu largo”. Tam tez przyporzadkowatam podmioty wylaczone z zakresu

podmiotowego ustawowej definicji organizacji pozarzadowe;.

SzczegOtowej analizie zostaty zatem poddane organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a odnoszac powyzsza problematyke do form
wiasciwych ekonomii spolecznej, jako przyklady organizacji pozarzagdowych w rozumieniu
u.d.p.p.w., ktore jednoczesnie sa podmiotami ekonomii spolecznej, wskazatam wszystkie te sposrod
organizacji pozarzadowych, ktére jednoczesnie prowadza dzialalno$é gospodarcza lub odptatng
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Nastgpnie omdéwione zostaly organizacje pozarzadowe sensu
largo, gdzie zagadnienia zwigzane z szerokim ujmowaniem organizacji pozarzadowych wykroczyty
poza ramy definicji normatywnej u.d.p.p.w. Wyréznienie niniejszej grupy uzasadnitam jest z uwagi
na pozostawanie poza zakresem niniejszej definicji tak istotnych podmiotéw ekonomii spolecznej,
jak: spotdzielnie, réwniez spéidzielnie socjalne i spolki non profit (akeyjne i z 0.0.). Calosci
dopehily rozwazania poswigcone innym, pozostalym podmiotom niepublicznym. Wyr6znienie
niniejszej grupy podyktowane bylo pozostawieniem marginesu, przestrzeni reakcji na zmiany i
pojawianie si¢ nowych form zwiazanych z coraz aktywniejszym wiaczaniem sie obywateli w

procesy partycypacyjne i poszukiwania nowatorskich rozwiazan dla uzewnetrznienia ich aktywnoéci.

Ostatni z rozdzialéow objgt omowienie wybranych form podmiotow ekonomii spoleczne;.

Kolejno przeanalizowatam:

1. spétdzielnie socjalne (uznajac jednoczesnie, iz spoldzielnie wykreowane przez samorzad
terytorialny, tak dlugo jak pozostaja w jego rekach, nie moga by¢ okre$lane mianem

podmiotu ekonomii spotecznej),

2. podmioty reintegracyjne (Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zajeciowej). Wskazalam jednoczesnie, iz nie ma
mozliwosci mechanicznego zaliczenia wszystkich tych podmiotéw do kategorii podmiotow
ekonomii spotecznej. Wynika to z konieczno$ci speiniania przez podmiot ekonomii
spofecznej m.in. wymogu niezaleznosci od wiadz publicznych. Biorge zatem pod uwage
podmiot zalozycielski (niepubliczny czy publiczny), warunek niniejszy bedzie znajdowat
SwWoj wyraz badz tez nie. Dlatego w ramach puli podmiotéw reintegracyjnych wskazaé bedzie
mozna zaréwno te, dla ktorych zatozycielem jest podmiot niepubliczny (co umozliwia¢

bedzie zgodnie z przyjetymi zalozeniami okreslenie ich mianem podmiotu ekonomii
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spolecznej), jak i te, gdzie instytucja tworzaea jest samorzad terytorialny (Stanowigc
instrument realizacji - konkretnej polityki publicznej na szezebly danej wspdlnoty
samorzagdowej). W kazdym jednak przypadku podmioty reintegracyjne mogg potencjalnie

inkubowa¢ formy wiasciwe ekonomii spolecznej (np. poprzez utworzenie spotdzielni).

3. Stowarzyszenia i fundacje prowadzace dzialalnosé gospodarcza.

Cato$¢ rozwazan zamknely wnioski kohcowe i perspektywy rozwoju ekonomii spofeczne;j.

Przeprowadzone analizy wskazaly na brak mozliwosci Wygenerowania uniwersalnego wzorca metod
i form whasciwych ekonomii spotecznej, stad konieczne jest poszukiwanie krajowych rozwiazan
uwzgledniajgcych lokalny kontekst i powiazanie ze strukturami samorzadu terytorialnego. Analiza
modelowego uksztattowania kooperacji administracji publicznej z podmiotami ekonomij spolecznej

wymagata odwotania do dorobky zarzadzania publicznego i nauk o organizacji i zarzadzaniu.

Opis wzajemnych relacji zwigzanych z transferowaniem zadan publicznych na podmioty ekonomii
spolecznej wymagat siegnigcia do pojecia uspoleczniania. Jakkolwiek oparte jest ono na
mechanizmach zbieznych ze zjawiskiem prywatyzacji, to jednak z uwagi na nature podmiotu
spotecznego (brak nastawienia na zysk) pozwala na zniwelowanie negatywnych nastepstw

zwigzanych z transferowaniem zadan publicznych na rzecz podmiotow z sektora prywatnego.

W wyniku poczynionych analiz sformufowatam nastgpujace postulaty sprzyjajace budowaniu

modelu wspétpracy administracji i podmiotéw ekonomii spolecznej:

1. Konieczne jest samo zidentyfikowanie przez administracje mozliwych form podmiotow ekonomii
spotecznej i wlasciwych im zasad dzialania, co nastepnie powinno pozwoli¢ na zdiagnozowanie
korzysci wspétpracy mogacych wptywaé na r0ZwW0j wspoélnot samorzadowych. Wymaga to ze strony
administracji ukierunkowanej aktywnosci, np. poprzez adekwatny dobor prawnych form dzialania,
czego egzemplifikacja moze byé mozliwie szerokie uwzglednianie podmiotéw ekonomii spolecznej
W procesie tworzenia aktow planowania, jak i ksztattowania ich tresci, przy uwzglednieniu celow i
zadan kreujgcych i wspierajacych rozwdj takich podmiotéw. Niemniej istotne mog3 tu by¢ dzialania
spoteczno-organizatorskie przyjmujace postaé dzialan edukacyjnych (warsztaty, seminaria,
spotkania) celem profilowania Swiadomosci spofecznej i podniesienia zakresu wiedzy w obszarze
ckonomii spotecznej, co moze przetozy¢ si¢ na zakladanie takich podmiotéw i ksztattowanie
Swiadomych postaw konsumenckich wsréd mieszkancow gminy, wspierajacych poprzez swoje

wybory ich dziatalnoéé, Swoja wage maja réwniez dzialania informacyjne kierowanie zaréwno do
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potencjalnych uczestnikéw, wspéttworzacych podmioty ekonomii spotecznej, jak i mieszkancéw
wspolnot samorzadowych.

2. W razie braku odpowiedniego potencjatu po stronie podmiotéw niepublicznych i jednoczesnym
istnieniu niezaspokojonych potrzeb spolecznych w obszarach, gdzie jako potencjalnie skuteczne
Jawig si¢ rozwigzania wiasciwe ekonomii spolecznej — inkubowanie przez samorzady wiasciwych

podmiotow.

3. Majac juz rozeznanie w zasobach ekonomii spolecznej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego, mozliwie szerokie intensyfikowanie przekazywania podmiotom ekonomii spotecznej
zadan publicznych, czemu shizy¢ moze np. wykorzystywanie przez samorzady klauzul spolecznych

przy zamowieniach publicznych.

4. Prawidiowos¢ wszystkich powyzej wskazanych procesow uwarunkowana jest wdrazaniem
adekwatnych mechanizméw w obszarze komunikacji zewnetrznej, gdyz przyja¢ nalezy, ze tylko w
ten sposéb mozliwe jest rozwijanie zdolnosci reagowania przez administracje na artykulowane
potrzeby spoleczne. Oznacza to tworzenie skutecznych narzedzi komunikacji pomiedzy

administracjg, podmiotami ekonomii spolecznej i mieszkancami wspélnot samorzadowych.

Uznalam, ze wsparcie i rozw6j powyzszych zalozen mozliwe jest zarbwno w obszarze stanowienia
prawa (jest to zadanie dla ustawodawcy, ale i dla samej administracji, zwazywszy ze cze$¢ sposrod
zrédet prawa stanowionych jest poprzez nig samg), jak i stosowania prawa. Dla rozwoju ekonomii
spotecznej istotna jest oczywiscie kondycja samego sektora (uwarunkowania wewnetrzne, tj. zasoby,
mozliwosci, aktywizacja, kapitat spoteczny), ale i uwarunkowania zewnetrzne tworzace otoczenie w
jakim podmioty ekonomii spotecznej funkcjonuja (regulacje prawne, srodki finansowe, przyjety
paradygmat administracji, postawy lokalnej spolecznosci).

Zauwazylam jednoczesnie, ze sama che¢, aktywnos¢ obywateli i powolanie do zycia
przedsigbiorstwa spolecznego bardzo czgsto nie wystarcza. To, czy takie przedsiebiorstwo realnie
bedzie moglo realizowaé swoje cele, zaleze¢ bedzie rowniez od wspierajacych postaw mieszkancow
danej wspdlnoty samorzadowej (ktérzy jako swiadomi konsumenci decydowali bedg si¢ na
skorzystanie z oferty wiasnie przedsigbiorstwa spolecznego), mozliwosci wspéipracy z rozwijajgcym
etyczna odpowiedzialnos¢ sektorem biznesu, jak i stosownego, mozliwie szerokiego wsparcia po

stronie administracji.

Zajetam si¢ ponadto perspektywami rozwoju ekonomii spofecznej i spogladajac na zagadnienia

zwigzane z mozliwosciami i szansami rozwoju ekonomii spolecznej, skonstatowalam, iz ich
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dynamizacja uwarunkowana jest zwigkszaniem spdjnosci - spolecznej, rozwoju lokalnego i

regionalnego, otwarciem na poszerzanie innowacgji spolecznych czy tez rozbudowa kapitatu

podmiotom ekonomii spolecznej same tez oddzialuja na intensyfikacje wskazanych powyzej
procesow. Zwiekszanie spojnoscei, rozwdj, innowacje sg warunkiem rozwoju ekonomii Spotecznej, a
jednoczesnie efektem wdrazania swoistych jej rozwigzan. Zauwazalne jest tutaj swoiste Sprzezenie
zwrotne. Wdrazanie zasad wlasciwych  ekonomii spolecznej  (zwlaszcza mechanizmy
demokratycznego zarzadzania przyjmowane w funkcjonowaniu jej podmiotéw) przetozy¢ sie moze
na wzrost kultury demokratycznej w spoleczenistwie. Angazowanie si¢ W rozmaite formy, w jakich
przejawia si¢ gospodarka spofeczna, stwarzaé powinno dla grup zagrozonych wykluczeniem
mozliwos¢ dopuszczenia i partycypowania w procesie tworzenia j realizacji polityk publicznych,
zwlaszceza tych kreowanych na poziomie struktur samorzgdowych Za szczegllnie istotne dla
urzeczywistnienia mozliwosci, Jakie generuje gospodarka spoleczna, i stworzenia perspektyw

nalezytego rozwoju whasciwych jej form, dostrzegtam mozliwosci wykorzystania tzw. klauzul

omowilam zaréwno klauzule spoleczne sensu stricto i sensy largo. Klauzule spoteczne nie sg w
zaden spos6b ograniczone podmiotowo do form ekonomii spolecznej, ale z racji formutowanych
PIzez nie wymogéw stwierdzi¢ mozna, ze w wielu przypadkach ich wykorzystanie bedzie sprzyjato
(acz nie gwarantowato) przejeciu zaméwienia wilasnie przez podmiot ekonomii spoteczne;. Dlatego
klauzule spoleczne postrzega¢ mozna jako jeden z instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci
spofecznej. Samorzady mogg zatem postrzega¢ klauzule jako instrument, narzedzie, ktére moze by¢
wykotzystywane poprzez kierowanie zaméwienia do tej grupy, kt6ra najbardziej potrzebuje wsparcia

na danym terenie.

Czynione rozwazania dokonywane byly przeze mnie w przeswiadczeniu, ze problemy spoleczne sg i
zawsze beda. Natomiast kwestig natury zasadniczej jest tylko mozliwie najszersze redukowanie ich
zakresu i wywolywanych przez nie w dysfunkeji. Obok CZgSCIoWo juz rozpoznanych i zbadanych
przyczyn powodujacych wykluczenie spoleczne, caly czas intensyfikujg si¢ nowe procesy. Odnoszac
si¢ do aktualnej sytuacji geopolitycznej i obserwujac rosnagcg fale uchodzcow w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, widoczne jest lawinowe poszerzanie si¢ nowej grupy zagrozonych
ekskluzja. W odniesieniu do tych zagadnien rowniez wskaza¢é mozna uzytecznos¢ koncepcji
gospodarki spolecznej, ktérej mechanizmy z natury swej nakierowane sa przeciez na inkluzje

spoteczna,

25




Podkreslone réwniez zostalo, iz prawidlowe ksztaltowanie normatywnych podstaw dziatania w
odniesieniu do podmiotéw ekonomii spolecznej moze sprzyjaé wyksztalcaniu sie podmiotow
wladnych do odcigzania administracji (poprzez korzystanie z mechanizméw uspoteczniania),

tworzgc jednoczesnie silne ogniwo w ramach narastajacych sieci wspolpracy i wspélzarzadzania.

1. Wskazanie w jakim obszarze osiggni¢cie naukowe stanowi znaczny wklad w rozwéj

nauk prawnych w dyscyplinie prawo

Monografia pt.: ,Wspolpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii spolecznej.
Aspekty administracyjnoprawne”, stanowi pierwsze w polskim pismiennictwie prawniczym,
usystematyzowane, kompleksowe opracowanie dotyczace wspélpracy administracji publicznej z
podmiotami ekonomii spotecznej. W zwigzku z narastaniem innych podmiotéw niepublicznych w
puli podmiotéw administrujacych, wyraznie dostrzegam potrzebe umiejscowienia posréd nich
rowniez podmiotow ekonomii spolecznej. Problematyka tak samych podmiotéw ekonomii
spolecznej, jak i analizowanej wspolpracy podejmowana byla dotychczas wyrywkowo i
fragmentarycznie. Monografia stanowi pierwsze calosciowe opracowanie, klasyfikujace podmioty
ekonomii spolecznej, jak i analizujgce wspélpracg w ramach tworzonych sieci, jej korzysei i

mozliwe do wykorzystania w jej ramach prawne formy dziatania.

2. Oméwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych - aktywno$é naukowo-

badawcza po uzyskaniu stopnia doktora

Moj dorobek naukowo-badawczy, uzyskany po otrzymaniu stopnia doktora — poza wskazang wyzej

monografig - obejmuje autorstwo 38 publikacji.

Szczegolowa lista publikacji zawarta zostata w zalgczniku nr 4.

Na mdj dorobek naukowo-badawczy skladajg si¢ takze udzialy w projektach badawczych i
ekspertyzy.

W 2006 roku przygotowatam we wspotautorstwie z dr hab. M. Cwiklickim (Konsultant: prof. dr hab.
Jerzy Hausner) ekspertyz¢ dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego nt.: . Mozliwosci
realizacji wybranych funkcji Instytucji Zarzadzajgcej Funduszami Strukturalnymi w ramach struktur

Urz¢du Marszatkowskiego - analiza finansowo-prawna” .

W roku 2008 opracowatam na zlecenie Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej w Krakowie,
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w ramach projektu .,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, realizowanego w
ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, wspétfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego - ,.Modele wspotpracy podmiotéw ekonomii spolecznej z

administracjg publiczng” (wspétautorstwo Z. Wesotowski).

Natomiast w latach 2013 — 2015 bylam ekspertem ds. diagnozy miejsca kontroli zarzadczej w
metodzie Program Rozwoju Instytucjonalnego oraz opracowania poradnika dot. Srodowiska
planowania — w projekcie ,,Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania jednostek samorzadu
terytorialnego” nr projektu POKL.05-02.02-00-001/12 realizowanego w ramach POKL, priorytet V.
Dobre rzadzenie — co zaowocowalo opracowaniem Poradnika dla samorzadéw terytorialnych w

zakresie kontroli zarzadczej.

Odzwierciedleniem moich zainteresowan badawczych jest réwniez udzial w 42 konferencjach

naukowych, w tym 13 o wymiarze migdzynarodowym, w przypadku 14 w charakterze referenta.

W przypadku 18 konferencji (w tym 5 migdzynarodowych) w wydawnictwach pokonferencyjnych
zostaly opublikowane moje artykuly naukowe. W przypadku Miedzynarodowego Sympozjum
Naukowego Stuzba cywilna w Polsce - 20 lat doswiadczen i perspektywy zmian zorganizowanego
przez Instytut Nauk politycznych Uniwersytetu Warszawskiego i Katedre Prawa Publicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (Warszawa, 25 pazdziernik 2016 r.) moje zaangazowanie
przybralo posta¢ organizowania sympozjum po stronie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
W przypadku Migdzynarodowej Konferencji Naukowej: Ochrona praw konsumentow na rynku ustug
transportowych (zorganizowanej przez Katedre Prawa Administracyjnego WPiA UMK w Toruniu,
Torun 16-17 grudnia 2016 r.) przyjetam funkcj¢ moderatora sesji w jezyku angielskim.

Szczegdtowa lista konferencji zawarta zostata w zalaczniku numer 6.

Od strony merytorycznej gidwnym obszarem moich zainteresowan jest prawo administracyjne. W

jego ramach wyrézniam sze$¢ zasadniczych grup tematycznych.
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1. Problematyka podmiotéw niepublicznych — w tym zwlaszcza podmiotéw ekonomii —

spolecznej, jako przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu

Niniejszy obszar badawczy otwiera publikacja zajmujgca si¢ stopniem nasycenia organizacjami
pozarzadowymi na poziomie wspoélnot samorzadowych: Nasycenie organizacyjne a jakosé
administracji publicznej (we wsp6lautorstwic z P. Szreniawskim, Zeszyty Naukowe 1 (6) 2007
Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie, ISSN 1641-9707, s. 60-73).
Wskazatam w jego ramach na wplyw nasycenia organizacyjnego — gestosci powiazan miedzy
jednostkami — na funkcjonowanie struktur spolecznych. Dlatego przyjelam, iz warunkiem sine qua
non dla zaistnienia odpowiedniego poziomu nasycenia organizacyjnego jest rozwoj struktur
spoleczenstwa obywatelskiego. Model taki moze za$ zostaé urzeczywistniony szczeg6lnie poprzez
rozw¢j samorzadnosci, jak i aktywno$é jednostek przejawiang poprzez zrzeszanie sie i tworzenie

rozmaitych form organizacji pozarzadowych.

Wpisuje si¢ tutaj rowniez publikacja powstala w wyniku udzialu w projekcie ,W
poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spolecznej” realizowanego w ramach Programu
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, wspotfinansowanego z EFS: Modele
wspdipracy podmiotow ekonomii spolecznej z administracjq publiczng (we wspélautorstwie ze Z.
Wesolowskim, Ekonomia Spofeczna Teksty 2008, nr 5/2008, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008). W ramach niniejszej publikacji przeanalizowalam prawne i
finansowe podstawy i ramy wspoipracy administracji publicznej z przedsiebiorstwami spotecznymi.
Zajgtam si¢ takimi kwestiami szczegélowymi jak definicja samej administracji publicznej i jej
podziaty, jak rowniez definicja i formy przedsiebiorstwa spolecznego (réwniez szczegdlowa
problematyka zwigzana z ich finansowaniem). Koniecznym stalo sie réwniez wyeksponowanie
problematyki zasad konstytucyjnych wplywajacych na uksztaltowanie relacji miedzy administracjg
publiczng a przedsigbiorstwami spolecznymi oraz siggnigcie do modelu panstwa realizujacego
zasad¢ pomocniczosci. Bylo to jedno z pierwszych opracowan eksponujacych problematyke prawna
zwigzang z ekonomia spolecznag w naszym kraju. Publikacja znalazla swoje odzwierciedlenie
rowniez w wymiarze mi¢dzynarodowym (zob. bibliografia do: S. Liebert, S.E. Condrey, D.
Goncharow (red.), Public administration in Post-Communist Countries: Former Soviet Union,
Central and Eastern Europe and Mongolia, Public Administration and Public Policy/170, CRC Press
Taylor & Francis Group 2013 r., ISBN: 978-1-4822-0947-1). Watki zasygnalizowane w
niniejszym opracowaniu rozwijane byly w kolejnych artykulach t.j.: Przedsigbiorstwa spoleczne
zarys problematyki prawnej, (Ekonomia Spoteczna, Kwartalnik nr 1/2008 (2), ISSN 1898-7435, s.
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7-16), gdzie analizie poddalam konstytucyjne podstawy funkcjonowania przedsigbiorstw
spolecznych, jak i funkcjonowanie takich przedsigbiorstw na gruncie ustawodawstwa
szczegbtowego. Nastgpnie w ramach analizy problematyki wspéidziatania administracji publicznej z
podmiotami ekonomii spolecznej, jako podmiotami niepublicznymi si¢gnelam po konstrukcje
Profesora J.S. Langroda, ktéry wskazywal na mozliwe formy takiej wspétpracy, jak i wyrézniat
kategorie podmiotéw taka wspélprace podejmujgcych (okreslanych mianem | kolaboratoréw”
administracji) W: Obywatelski element wspéldziatajgcy czyli »kolaboratorzy administracji” (J.
Niczyporuk (red.), Teoria Instytucji Prawa Administracyjnego. Ksigga pamigtkowa Profesora
Jerzego Stefana Langroda, PAN, Paryz 2011 r., ISBN 978-83-61236-21-4, s. 143-151). Przyjmujac,
za Profesorem Langrodem, ze ogromny zakres czynnego wspétudziatu obywateli w administrowaniu
zbliza administraci¢ do bezposrednich stosunkéw dnia codziennego ulatwiajac spelnienie jej
wilasciwego zadania, uznalam, ze staral sie On zbudowaé paradygmat administracji aktywnej
(reagujacej na ewolucyjne zmiany jakie dokonujg sie w zyciu spolecznym), jak i w nim
partycypujgcej. Stad tez staralam si¢ wskaza¢ aktualnych »Wspoipracownikow” administracji
publicznej i formy ku tej wspolpracy wlasciwe. Pozostajac na gruncie problematyki wspolpracy
administracji z podmiotami niepublicznymi, podjelam réwniez probe umieszczenia podmiotow
ekonomii spotecznej w ramach siatki pojeciowej whasciwej prawu administracyjnemu, wpisujac je w
krag podmiotéw administrujacych (Podmioty ekonomii spolecznej jako podmioty administrujgce,
Zeszyty Naukowe UEK. Problemy spoteczne, polityczne i prawne, 2013, ISSN 1898-6447, s. 73-87).
W szczegolnosci interesowato mnie wspétdziatanie podmiotéw ekonomii spolecznej z jednostkami
samorzadu terytorialnego co uwidocznitam we: Wspéldzialanie jednostek samorzgdu terytorialnego
z podmiotami ekonomii spotecznej (B. Dolnicki (red.), Formy wspéldzialania jednostek samorzqgdu
terytorialnego, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012 r, s. 283-297), Pojecie
wspoldzialania ze szczegdlnym uwzglednieniem wspéldziatania administracji publicznej z
podmiotami ekonomii spolecznej, (J. Zimmermann, PJ. Suwaj (red.), Wphw przemian
cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, Wolters Kluwer 2013 ., ISBN
978-83-264-4037-3, s. 438-454). Nie mniej istotne bylo postrzeganie owej wspGlpracy poprzez
pryzmat konstrukcji sieci — Nowa perspektywa postrzegania administracji publicznej jako
uczestnika sieci na priypkladzie wspéldzialania z podmiotami ekonomii spolecznej (I. Niznik-
Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym, Warszawa 2014,
ISBN 978-83-7930-282-6, s. 113-121). Bardzo istotnym, uwarunkowanym aksjologicznie
zagadnieniem, byly dla mnie kwestie zwigzane z przeciwdziataniem (szczegélnie wlasnie poprzez
formy przynalezne ekonomii spolecznej) ekskluzji spolecznej. Zaowocowalo to moim udzialem w
projekcie ,Przekroczy¢ prég” - celem ktérego bylo zapewnienie réwnego dostepu do Zzycia
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spotecznego i zawodowego 0s6b niewidomych i stabowidzgcych - w postaci publikacji Podmioty
ekonomii spolecznej jako mozliwos¢ aktywizacji 0séb niewidomych na rynku pracy ( Przekroczyé
prog. Praca zbiorowa, Rybnik 2011 r., s. 61-68). Ponadto pozostajac w kregu niniejszej problematyki
przygotowalam rozdzial w publikacji Aksjologia prawa administracyjnego pod. red .
Zimmermanna: Inkluzja spoleczna jako wartos¢é w stanowieniu prawa administracyjnego na
szczeblu centralnym (J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego. Tom I, Warszawa
2017, ISBN 978-83-8107-266-3, s. 405-418) Rozwinglam w nim problematyke kierunkéw
aksjologicznych na gruncie filozofii prawa, eksponujac w ich obrebie nurty personalistyczne.
Wskazujac na wplyw, irradiacje zalozen swoistych dla personalizmu na obszar aksjologii prawa
administracyjnego, wprowadzitam paradygmat administracji personalistycznej jako administracji
ukierunkowanej na warto$¢ podstawows, jaka jest czlowiek, z jednoczesnym odniesieniem go do
wspolnoty/ w relacji do wspolnoty, w ramach ktorej on (tworzone przezen zrzeszenia, organizacije)

funkcjonuje,

2. Zarzadzanie w administracji publicznej ze szczegélnym uwzglednieniem

problematyki kontroli zarzgdczej

Przyjmujac ewolucyjne narastanic modeli administracji publicznej cykl niniejszy
rozpoczetam od publikacji: Zalety biurokracji (J. Lukaszewicz (red.), Biurokracja, Rzeszéw
2006 r. ISBN 83-922029-9-6, s. 404-408), by nast¢pnie przejs¢ na grunt nowych paradygmatow,
zwlaszeza Governance: Partycypacja w ramach public governance, (B. Dolnicki (red.)
Partycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, Wolters Kluwer 2014 r., ISBN 978-83-
264-4464-7, s. 44-57). W ramach problematyki zarzadzania w administracji publicznej
szczegolnie zainteresowaly mnie zagadnienia dotyczace wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2010
r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych — kontroli zarzadczej. Wiazato sig to
réwniez z moim udzialem w projekcie: ,Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania w
jednostkach samorzadu terytorialnego”. Skupilam sie w szczegolnosci nad samym
zdefiniowaniem pojecia kontroli zarzadezej, jej standardami, jak i rola i umiejscowieniem
kierownictwa w systemie kontroli zarzadczej. Pojecie kontroli zarzadczej wykracza poza
definicyjne ramy kontroli, uksztaltowane w obszarze rozwazan nauki administracji i prawa
administracyjnego. Jest to bowiem kontrola dotyczacg procesu zarzadzania (w taki sposéb, aby

realizowa¢ cele i zadania - zgodnie z prawem, terminowo i oszczednie), jak rowniez wykazuje
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silne powigzanie z problematykg polityki publicznej. W ramach niniejszego cyklu publikacji
wyeksponowalam problematyke kontroli zarzadczej w odniesieniu do struktur jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i funkcjonujgcych w ich ramach poszczegélnych jednostek
sektora finanséw publicznych (ponadto objete rezimem kontroli zarzadczej sg rowniez zwigzki:
gminne, powiatowe, powiatowo-gminne). Podkre$lenie niniejszej problematyki wiazato sie z
podstawowym zalozeniem, iz jako$¢ zarzadzania na poziomie wspSlnot samorzadowych
przelozy¢ nalezy na jakos¢ zarzadzania panstwem jako catoscig. To wlasnie na poziomie
wspdlnot samorzagdowych uwypuklony zostal ramowy charakter kontroli zarzadczej, gdyz w
przeciwienstwie do struktur administracji rzadowej (gdzie liczne kwestie szczegblowe Zwiazane
z kontrolg zarzadcza zostaly uregulowane na poziomie przepisbw prawa powszechnie
obowiazujgcego badz w formie komunikatéw Ministra Finanséw) jednostkom samorzadu
terytorialnego pozostawiono mozliwos¢ dopasowania i poprzez to przyjmowania rozwigzan jak
najbardziej adekwatnych do ich sytuacji. Postrzegam tym samym kontrole zarzadcza jako
tworzacg dla samorzadu przestrzen do autonomicznych zachowan.

Kontrole zarzadczg utozsamilam z zarzadzaniem wspélnota samorzagdows, uznajae, ze w
pojgciu tym miesci si¢ kazde dzialanie zmierzajace do zapewnienia osiagniecia celow
wykonywanych zadan, w tym zarzadzanie ryzykiem dla zwigkszenia prawdopodobienistwa
zrealizowania zadan i celéw konkretnej jednostki. Przyjelam takze, iz polega ona na optymalnym
wykorzystaniu rozwigzan istniejagcych w jednostee, ich modyfikacji — o ile wystapi taka potrzeba,
albo wdrazaniu nowych rozwigzan zarzadezych stuzacych realizacji celow i zadan. Koniecznym byto
réwniez omowienie standardow kontroli zarzadczej, jako podstawowych wymagan, ktore jednostki
mogg realizowa¢ przy uzyciu swoistych charakterystycznych i dostepnych narzedzi, przy zalozeniu,
iz ich interpretacja dokonywania jest w oparciu o adekwatnos¢. Standardy ujetam zatem jako
wskazowki i podpowiedz w zakresie budowania swoistych rozwigzan w konkretnej jednostce. Przy
czym poszczegOlne standardy nie mogg by¢ analizowane w odseparowaniu od siebie, gdyz tacza sie
one i przenikaja pozwalajac jak najpeniej urzeczywistniaé zatozenia ptynace z konstrukeji kontroli
zarzadczej. (Rozdzialy: Wprowadzenie do problematyki kontroli zarzgdczej, Standardy kontroli
zarzgdczej, Kierownictwo w systemie kontroli zarzgdczej (W:) Kontrola zarzqdcza: podstawowe
zagadnienia kontroli zarzqdczej: poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Krakéw 2015,
ISBN: 978-83-89410-67-2). Potrzeba wprowadzenia mechanizméw usprawniajacych zarzadzanie w
strukturach samorzgdowych pojawily si¢ wraz ze stopniowymi przeobrazeniami, ktére dotykaty
naszej rodzimej administracji. Szczegélny wplyw mialo tu zwlaszcza sigganie po rozwigzania
funkcjonujgce na poziomie Unii Europejskiej, tak w okresie przedakcesyjnym, jak i majac na
uwadze nasze czlonkostwo. Zagadnienia niniejsze rozwingtam w ramach publikacji: Wplyw modelu
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internal control na uksztaltowanie kontroli zarzqdczej w Polsce, (J. Stugocki (red.), Dziesigé lat
polskich doswiadczen w Unii Europejskiej : problemy prawnoadministracyjne. T. 1, Wroclaw 2014,
ISBN: 978-83-64512-07-0, s. 751-761). Analizujac kwestie zwigzane z organizacjg i dziataniem
wspélczesnej administracji z uwzglednieniem ich mi¢dzynarodowego kontekstu zajetam sie takze
migdzynarodowymi modelami kontroli zarzadczej, a nastepnie implementowaniem rozwigzan
migdzynarodowych na poziomie prawa krajowego: Problematyka kontroli zarzqdczej w kontekscie
umiedzynarodowienia dziatalnosci administracji publicznej (7. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski
(red.), Internacjonalizacja administracji publicznej, Wolters Kluwer Warszawa 2015, ISBN: 978-83-
264-8088-1, ISSN 1897-4392, 5. 176-190). Siggnetam réwniez do analizy czynnikéw stuzacych
poprawie sprawnosci dzialania samorzadu terytorialnego (wpisujac je w szerszy kontekst Zwigzany
z zarzgdzaniem publicznym) uznajac, ze dla probleméw szczegolowych takich jak chociazby zmiany
strukturalno-funkcjonalne, wyzwolenie istniejagcych  w  personelu administracji zasobéw
motywacyjnych czy tez znaczenie czynnikéw marketingowych dla funkcjonowania administracji
publicznej - pojeciem agregujacym je wszystkie Jest whasnie koncepcja kontroli zarzadezej. Dlatego
postrzegam kontrol¢ zarzadcza jako narzedzie stuzgce racjonalnemu zapewnieniu wykonania celéw i
zadan, narzgdzie wzmacniajace samodzielnosé samorzadu terytorialnego, jak i sprawnosé jego
funkcjonowania: Zapewnienie realizacji celow i zadai w administracji samorzgdowej przez
urzecyywistnianie zalozer kontroli zarzgdczej (Przeglgd Naukowy Disputatio T. 20, 2015/2, ISSN:
1898-3707, 's. 49-61), Wplyw koncepcji kontroli zarzgdczej na poprawe sprawnosci
Sunkcjonowania struktur samorzqdu terytorialnego (M. Cwiklicki (red.), Sprawne parstwo:
systemowe zmiany w funkcjonowaniu polskiego samorzqdu terytorialnego, Krakéw, 2015, ISBN:
978-83-89410-18-4, s. 243-250). Kontrole zarzadeza ujglam jako pozwalajgcg na wychwytywanie
dysfunkcji pojawiajgcych sie w trakcie realizacji celow i zadan na poziomie wspdlnot
samorzadowych, dzieki czemu pozwala ona na dokonywanie szybkich i adekwatnych dziatan
korekcyjnych. Umozliwia réwniez zwrécenie uwagi nie tylko na rezultat dziatania, ale takze i sam
jego przebieg, na kazdy etap, ktéry ma prowadzi¢ do optymalnego zrealizowania tego co na
poziomie struktur administracji publicznej zaplanowano. W ramach czynionych rozwazan
odwolywatam si¢ zaréwno do zalozen New Public Managment, Governance, jak i New Weberian
State. Kontrola zarzadcza dla swego opisu, wymaga bowiem przesunigcia punktu cigzkosci z obszaru
tradycyjnie analizowanej kontroli, wiasnie na drugi czton — zarzgdzanie. W efekcie zatozylam, ze dla
zrozumienia jej istoty, koniecznym jest szersze analizowanie jej problematyki, w powiazaniu z
politykg administracyjng i zarzadzaniem publicznym co uczynilam w artykule: Wpbyw polityki
administracyjnej i zarzqdzania publicznego na ksztalt kontroli zarzgdczej w jednostkach

samorzqdu terytorialnego (A. Mednis (red.), Misja publiczna. Wspélnota. Parstwo. Studia z prawa i
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administracji. Ksiega dedykowana pamieci Profesora Michala Kuleszy, Wroctaw 2016, ISBN: 978-
83-64512-88-9, s. 313-325). Kontrola zarzgdcza i powiazana z nig jako$¢ administrowania stanowily
przedmiot moich badan réwniez na gruncie artykulu The civil service and the quality of
administration, ktory ukaze si¢ w niemieckim wydawnictwie Peter Lang, jako rozdzial monografii,
pod red. S. Mazura i J. Itrich-Drabarek, zatytutowanej: The Transformations of the Civil Service in
Poland in Comparison with International Experience (aktualnie po pozytywnej recenzji w druku).
Przyjetam w nim, iz jakos¢ administrowania ma kluczowe znaczenie dla intensywnosci zapewnienia
zaspokojenia potrzeb obywateli: tak na poziomie unijnym, jak i krajowym, Dlatego wskazalam i
przeanalizowalam zasady i czynniki, ktore uznalam za sprzyjajace podnoszeniu jakosci
administrowania w stuzbie cywilnej tj.: rozwigzania wplywajace na zwigkszenie kompetencji i
profesjonalizmu kadr stuzby cywilnej, wplyw kultury administrowania, jak i urzeczywistnianie

zasady prawa do dobrej administracji.

3, Zagadnienia zwigzane z samorzadem terytorialnym i zasadami ogélnymi ksztaltujacymi

jego ustroj

Moje zainteresowania naukowo-badawcze w obszarze prawa administracyjnego skoncentrowane
sa W duzej mierze na problematyce zwiazanej z funkcjonowaniem wspdlnot samorzadowych.
Znajdujg sie tutaj m.in. zagadnienia zwigzane z problematykg decentralizacji, ktore rozwingtam
w publikacjach: Wyznaczenie granic dla dzialaii podejmowanych w ramach ukiadu
zdecentralizowanego — wybrane uwagi (E. Ura (red.), Granice samodzielnosci wspdlnot
samorzqdowych, Rzeszow 2005 r. ISBN 83-919955-1-8, s. 195-203), jak i Znaczenie
decentralizacji dla rozwoju struktur samorzgdowych po 1989 roku — aspekt prawny,
(Polityczne i prawne aspekty przemian ustrojowych po 1989 roku, Bielsko-Biata 2007 r. ISBN
978-83-9221483-0, s. 149-159). W pierwszej z publikacji analizuje zagadnienia dotyczace
nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, eksponujgc szezegélnie i rozwijajac pojawiajace si¢ w
tym obszarze zagadnienia problemowe i kontrowersyjne (m.in. wladcza ingerencja Sejmu jako
organu wladzy ustawodawczej, pojawiajace si¢ zrdznicowanie regulacjii w przepisach
Konstytucji a ustawach samorzadowych czy tez klauzule generalne). Druga ze wskazanych
publikacji koresponduje z prezentowanymi tre$ciami, poprzez wskazanie ewolucji postrzegania
decentralizacji w odniesieniu do struktur samorzadowych na gruncie literatury przedmiotu.
Jednoczesnie w  sposéb rozbudowanym oméwitam tutaj zasadnicze mechanizmy
decentralizacyjne po roku 1989, jak réwniez rozwazaniom poddatam szeroko zalety, jak i

mozliwe potencjalne niedogodnosci oraz pojawiajaca sie w niektorych obszarach trudnogé
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techniki decentralizacji poprzez samorzad.

W kolejnych opracowaniach zajgtam si¢ podstawowa w strukturze samorzadu terytorialnego
jednostka jakg jest gmina. I tak w publikacji Gmina w Swietle koncepcji samorzqdu
terytorialnego, (Cz. Martysz (red.), Zbor publikacji naukowych Czesé IV, Zeszyt 12, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2008 r., ISBN 83-60430-81-6, s. 31-39),
przeanalizowane zostaly te sposrod teorii samorzadu terytorialnego, ktére mialy zasadnicze
znaczenie dla jego uksztattowania w obecnej formie (wychodzac od pluralistycznych teorii
wladzy, poprzez teori¢ uniwersalistyczng do teorii ekonomicznych czy tez psychologicznych).
Skoncentrowatam si¢ na ewolucji postrzegania gminy i jej funkcji, dochodzac do modelu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra powinna byé ogniwem posredniczacym pomiedzy
obywatelami a wigkszymi strukturami, wykonujac w jak najszerszym zakresie zadania publiczne
dotyczace czlonkow danej spolecznosci. Nastepnie w opracowaniu Gmina Jjako pojecie
zasadnicze dla konstrukcji samorzqdu terytorialnego — zagadnienia wybrane, (A. Osierda
(red.), Polskie, rosyjskie i ukrainskie doswiadczenia samorzgdnosci terytorialnej i walki z
korupcjg, Bielsko-Biata 2012 r., ISBN 978-83-63705-08-4, s. 125-132), wyeksponowane zostaty
rozmaite konteksty znaczeniowe jakie niesie za sobg pojecie gminy. Przyblizone zostaty kwestie
zwigzane z podstawowym charakterem gminy na gruncie doktryny i orzecznictwa wskazujgce, iz
wspélczesna gmina jest wynikiem powolnej ewolucji i przemian cywilizacyjnych.
Skoncentrowatam si¢ réwniez na kwestiach odnoszonych do podstawowego charakteru gminy w
strukturze samorzadu terytorialnego, wskazujac i omawiajac cechy charakterystyczne rozwiazan
aktualnie przyjetych przez ustawodawce.

Interesowaly mnie takze zagadnienia natury szczegdlowej pojawiajace sie na poziomie
funkcjonowania struktur samorzadowych takie jak: Wybrane aspekty prawa jednostki do
bezpieczeristwa na siczeblu samorzgdu lokainego, (Bezpieczenstwo lokalne. Zagrozenia,
integracja, strategia dziatania, Bielsko-Biata 2008 r., ISBN 978-83-60430-12-5, s. 9-15), gdzie
prawo jednostki do bezpieczeristwa przeanalizowane zostalo zaréwno w ujeciu teoretycznym,
jak réwniez jako istotny problem praktyczny - zwigzany z oczekiwaniami obywatela w tym
zakresie, jak i obowigzkami jakie formuluje ono po stronie administracji publicznej.
Zwazywszy, ze na szczeblu samorzadowym obywatele realizuja nie tylko swoje prawa ale i
obarczani s3 obowigzkami, w kolejnym artykule Obowigzki wlascicieli nieruchomosci w
Swietle ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Swiat Nieruchomosci 2012 nr 1
(79), ISSN 1231-8841, 5. 20-25), zaj¢tam si¢ obowiazkami naktadanymi na mieszkaficow gminy
na gruncie ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie zestawitam je z kompetencjami organéw gminy w tym zakresie. Wydobytam i
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przeanalizowalam proponowany przez ustawodawce model wzajemnych powiazan, ktory
prowadzi¢ ma do stanu/obrazu pozadanego w skali catej gminy.

W mojej pracy naukowej interesowaly mnie takze zagadnienia zwigzane z
wykonywaniem zadan publicznych, rowniez poprzez sigganie po odpowiednie formy
wspobidziatania w tym zakresie. Podj¢tam zatem problematyke zdefiniowania samego pojecia
zadania publicznego, ich mozliwych podzialéw oraz przebadalam model rozkladu zadan:
Pojecie i podzialy zadan publicznych ze szczegélnym uwzglednieniem zadari samorzqdu
terytorialnego (Zeszyty Naukowe UEK. Problemy spoleczne, polityczne i prawne, 2013, ISSN
1898-6447, s. 55-69). Nastepnie poddatam analizie stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, postulujac stworzenie jednej zwartej regulacji, ktéra juz w punkcie wyjscia
brataby pod uwagg specyfikg stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, zamiast siegaé
po rozwiazania stworzone dla realizacji wolnosci zrzeszania sie obywateli. Wskazatam réwniez
na praktyczne problemy zwigzane z dotychczasowymi regulacjami w niniejszym zakresie
(Jako$¢  regulacji prawnych w zakresie podejmowania wspoldzialania w formie
stowargyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego, (W:) DR. Kijowski, A. Miru¢, A.
Sulawko-Karetko (red.), Jakos¢ prawa administracyjnego. Tom I, Wolters Kluwer, Warszawa
2012 r., ISBN 978-83-264-3846-2, ISSN 1897-4392. 5. 321-331) Wreszcie zajetam si¢ formami
wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego pod katem ich analizy poprzez pryzmat
urzeczywistniania zalozen ptyngcych z zasady subsydiarnosei, przyjmujac w efekcie czynionych
rozwazan, ze zastosowanie kazdej z form wspoldzialania powoduje, iz zadanie zostaje
wykonane/zatrzymane na plaszczyznie samorzadowej stanowigc wyraz realizacji niniejszej
zasady (Znaczenie form wspoldzialania jednostek samorzqdu terytorialnego dla realizacji
zasady subsydiarnosci, Zeszyty Naukowe UEK. Prace z zakresu gospodarki i administracji
publicznej, Krakéw 2011, nr 868, ISSN 1898-6447, s. 109-124). Przy czym ostatnia z
wymienionych publikacji stanowi czynnik integrujgcy problematyke samorzadowa z
problematyka zasad ogélnych i ich znaczenia wilasnie dla samorzadu terytorialnego. Zasada
subsydiarnosci (ktéra stanowila istotny obszar moich zainteresowan badawczych juz przed
uzyskaniem stopnia doktora z uwagi na problematyke dysertacji) poglebiona zostata rowniez w
artykule Filozoficzna geneza zasady pomocniczosci, jednej z podstawowych zasad pomocy
spolecznej (S. Nitecki (red.), Jednolitosé orzecznictwa samorzqdowych kolegiow odwolawczych
w zakresie pomocy spofecznej, Zeszyt 10, Bielsko-Biata 2005 r., ISBN 83-918079-8-3, s. 29-43).
Wykazalam 1 przeanalizowalam w nim filozoficzne Zrédia omawianej zasady. wychodzac od
badania mysli Arystotelesa, poprzez ujecie w katolickiej nauce spotecznej i dochodzge do

aktualnego postrzegania na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej i  modelu
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organizacyjnego pomocy spolecznej, ktéry uznaé nalezy za ewoluujacy i wyrazajgcy wiasnie
zasadg¢ pomocniczosei.

Zasady og6lne uczynitam réwniez przedmiotem badan w artykule Zasady ogélne i ich
naczenie dla funkcjonowania administracji publicznej (. Filipek (red.), Czlowiek
ponowoczesny wobec wyzwan globalizacji - studium interdyscyplinarne, WSA Bielsko-Biata
2008 r., ISBN 978-83-60430-22-4, 5. 56-66). Punktem wyjscia uczynitam rozwazania istniejgce
podzialy z obszaru teorii prawa, by nawigzujac do koncepcji stworzonej przez J. Rawlsa, przejs$é
na grunt prawa administracyjnego i wykazaé znaczenie zasad ogélnych dla aktualnego

uksztattowania i funkcjonowania administracji publicznej.

4. Problematyka prawnych form dzialania administracji publicznej

W mojej pracy naukowo-badawczej interesowaly mnie réwniez zagadnienia zwiazane z
prawnymi formami dziatania administracji publicznej. Eksploracji poddatam klasyczne formy
wiadcze, ale jednoczesnie majgc na uwadze zmiany jakie dokonaly si¢ w obrgbie paradygmatu
administracji publicznej, jak i budowe struktur spoleczefistwa obywatelskiego - badaniu
poddatam takze szeroko formy niewtadcze.

W obrebie form wladczych wyeksponowalam problematyke aktu administracyjnego w
postaci decyzji wywlaszezeniowej (Decyzja wywlaszczeniowa jako decyzja administracyjna z
uwzglednieniem wplywu prawa konstytucyjnego i cywilnego na jej elementy, Swiat Nieruchomosci
2011, nr 4 (78), ISSN 1231-8841, s. 44-48). Decyzja wywlaszczeniowa poddana zostata przeze mnie
analizie z perspektywy problematyki prawa i postgpowania administracyjnego, z jednoczesnym
dostrzezeniem wplywu jaki na jej uksztaltowanie ma prawo konstytucyjne, jak i cywilne. W
momencie wyczerpania instrumentéw przewidzianych przez prawo cywilne, dochodzi wszak do
przejScia na grunt prawa administracyjnego, dla ktérego charakterystyczny jest stosunek zaleznoci
podmiotu administrowanego wzglgdem organu administracyjnego i organ administracyjny moze
wzgledem tegoz podmiotu skorzysta¢ z uprawnien wladezych.

W zwigzku z tym, iz administracja publiczna powinna prowadzi¢ swoja dziatalnosé¢ w
sposob planowy, obszar mojej pracy naukowej zwigzanej z prawnymi formami dziatania
dotyczyl takze aktéw planowania ujmowanych jako instrumenty polityki publicznej (Polityka
publiczna a akty planowania, (W:) M. Cwiklicki (red.) Kontrola zarzgdeza: studium o
Srodowisku planowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Krakéw 2015, ISBN: 978-83-
89410-23-8, s. 43-52, gdzie analizie poddatam wspotkreowanie polityki publicznej prowadzace
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do wytworzenia si¢ sieci powigzan pomigdzy poszczeglnymi szczeblami administracji
publicznej, jak i pomigdzy administracja a tzw. aktorami zewngtrznymi. W kolejnym z
artykulow: Uwarunkowania zmian w postrzeganiu roli aktéw Planowania w samorzgdzie
terytorialnym, Samorzad Terytorialny 10/2016), przyjelam ze akty planowania - bedac
instrumentami wykorzystywanymi przez samorzad terytorialny - ewoluuja tak, jak i struktury
tego samorzadu, pozwalajac jednoczesnie na uchwycenie zachodzacych w jego obrebie
przeobrazen. W swoich rozwazaniach wskazalam zatem na procesy lezace u podstaw zmian
znaczenia 1 postrzegania roli planowania w samorzadzie terytorialnym, takie jak: przystapienie
do Unii Europejskiej, przeniesienie na szczebel samorzadu terytorialnego rozwiazan z obszaru
- zarzadzania publicznego, jak i postulowanie nate¢zenia proceséw partycypacyjnych.
Skoncentrowalam si¢ rowniez na formach niewtadczych dwustronnych - umowach:
Umowy zawierane na gruncie ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego i wolontariacie, jako
przyklad wykorzystania niewladczych form dzialania administracji w wykonywaniu zadari
publicznych, (W:) Wiadztwo administracyjne: administracja publiczna w sferze imperium i w
sferze dominium, TNOIK, 2012 r., ISBN 978-83-916998-3-6, s. 352-365). Badaniu poddatam
umowy, ktore stuzg zlecaniu wykonywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym.
Wyeksponowatam i rozwinglam charakterystyczne dla niniejszych umow: cel ich zawarcia
(powierzanie lub wsparcie zadania publicznego), tresé, strony, zastosowanie procedury
prowadzacej do ich zawarcia, wystepowanie administracji publicznej zarowno jako jednej ze
stron umowy jak i podmiotu kontrolujgcego jej wykonanie, zwigzane z nimi przekazanie dotacji.
Ponadto, z uwagi na moje doswiadczenia praktyczne (wspoipraca z EDF Fenice Poland
nalezacej do Electricité de France) umowy interesowaly mnie rowniez 1 z innej szczegbdlowe)
perspektywy, tj. na gruncie prawa energetycznego (Umowy zawierane na gruncie prawa
energetycznego - wybrane zagadnienia cywilnoprawne (W:) J. Gospodarek (red.), Umowy
gospodarcze zagadnienia wybrane, Warszawa 2010 r., ISBN 978-83-7378-543-4, s. 263-272),
gdzie badaniu poddatam tak same umowy, jak i kwestie mozliwych sporéw w zakresie odmowy

zawarcia umowy oraz regulacje zwigzane z kontrolg w zakresie ich wykonywania.

Do pogtebionej analizy sklonily mnie takze zagadnienia przeloZenia si¢ zastosowania

wybranych form przez administracje na stopien natgzenia jej wspolpracy z podmiotami ekonomii

spolecznej (Wplyw wybranych prawnych form dzialania administracji na nate¢zenie wspdlpracy z

podmiotami ekonomii spolecznej, ( W:) ,,Ekonomia Spoleczna™ 3/2013 (8), ISSN 2081-321X, s.

103-117). Pozwolito mi to na wskazanie wzajemnych interakcji jakie dokonuja si¢ pomigdzy

podmiotami ekonomii spolecznej a administracjg publiczng. Uznalam, ze zauwazalnym staje si¢
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odstgpowanie od postrzegania administracji publicznej jako wylacznie uprawnionej tak do
definiowania, jak i realizowania dobra wspélnego i co z tym zwigzane coraz czesciej w niniejsze
procesy wigczane sg podmioty niepubliczne w tym podmioty ekonomii spotecznej. To na ile uda im
si¢ by¢ ogniwem istotnym, w duzej mierze zalezy od samej administracji — a konkretnie od
stosowanych przez nig form dzialania, ktorymi bedzie si¢ w ramach mozliwych interakeji
postugiwata.

5. Dzialalnosé samorzgadu zawodowego komornikow

Zajelam si¢ rOwniez kwestiami tak specyficznymi jak prawne formy dziatania stosowanymi
przez samorzad zawodowy komornikow sadowych (Prawne formy dzialania samorzgdu
zawodowego komornikéw s. 73-92 (W:) J. Koczanowski (red.), Status prawny komornika sqdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej Currenda, 2013 r., ISBN 978-83-60833-47-6). Wykorzystalam tu
charakterystyczne dla obszaru problematyki prawa administracyjnego instrumentarium
terminologiczne w postaci ,,prawnych form dzialania”, podejmujgc probe calosciowego ujecia i
usystematyzowania i klasyfikacji zroznicowanych form, ktérymi postuguje si¢ samorzad zawodowy
komornikow. W rezultacie prowadzonych analiz wskazatam i oméwilam akty generalne stanowienia
prawa (akty stanowienia prawa: Krajowego Zjazdu Komornikéw, Krajowej Rady Komorniczej,
walnego zgromadzenia komornikow i izb komorniczych), akty administracyjne organéw samorzadu
zawodowego komornikow sadowych, umowy cywilne, czynno$ci materialno-techniczne i
dziatalnos¢ spoteczno-organizatorsks.

W rozdziale monografii: Kodeks Etyki Zawodowej Komornikéw s. 93-116 (W:) J. Koczanowski
(red.), Status prawny komornika sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej Currenda, 2013 r., ISBN
978-83-60833-47-6 - uwage swoja skierowatam na zagadnienia zwigzane z zasadami zawartymi w
Kodeksie Etyki Zawodowej Komornikow (KEZK). Przyjmujac, iz zasady zawarte w KEZK
wywodzg si¢ z uniwersalnych norm etycznych, a ponadto z zasad etyki zawodowej prawnikéw
przyjetych w Unii Europejskiej (przystosowanych do zawodu komornika) - przeanalizowatam
zaréwno regulacje stanowigce odwotanie do norm moralnych, jak i majace charakter normatywny,
ktérych naruszenie rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Posréd nich wyréznitam zasady ogoblne,
wspblne dla catosci regulacji KEZK w $wietle ktorych winno sie dokonywaé interpretacii
pozostatych regulacji Kodeksu. Do zasad niniejszych zaliczylam: zasade praworzadnosci, zasade
godnosci osoby ludzkiej i wykonywania zawodu, zasadg proporcjonalnosci. Nastepnie wskazatam i

przebadatam grupe regulacji stanowiacych techniczne aspekty wykonywania zawodu, jak i relacje
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komornikoéw jako grupy zawodowej do spoleczenstwa oraz regulacje odnoszone do stosunkéw

migdzy komornikami.

Problematyka samorzadu zawodowego komornikéw interesowata mnie rowniez i z perspektywy
sytuacji, gdzie generalne przyzwolenie do podejmowania dzialan reklamowych zostalo
zastgpione regulacjami wylgczajacymi mozliwos¢ reklamy. Dlatego zwrocitam uwage na ksztatt
- 1 wyplywajace z niego konsekwencje - zakazu reklamy w odniesieniu do komornikdw, ktéry
stanowi wyraz urzeczywistniania regulacji zawartych w Kodeksie Etyki Zawodowej
Komornikow: Zakaz reklamy w odniesieniu do komornikéw s. 187-192 (W:) J. Koczanowski
(red.), Dzialalnos¢ reklamowa. Wybrane aspekty publiczno-prawne, Bydgoszcz-Krakow 2011 r.,
ISBN 978-83-61668-40-4. Jednoczesnie, ostatnia z przywotanych publikacji wigze si¢ rowniez z
kolejnym obszarem tematycznym mojej pracy naukowej tj. publicznoprawnymi aspektami

reklamy.
6. Publicznoprawne aspekty reklamy

Reklama jako wytwor ludzkiego intelektu kierowana jest do ludzi celem wywotlania u nich
pozadanych reakcji. Zadaniem prawodawcy jest budowanie pozadanych standardoéw w oparciu o
ktore reklama ma by¢ kreowana i kierowana do odbiorcéw. Szczegdlnie istotng jest tutaj kwestia
odbiorcow reklamy, ktérzy z uwagi na poziom swojego rozwoju nie zawsze s3 w stanie
prawidlowo zinterpretowac przekaz pltyngcy do nich z reklamy, ¢zy wrgez obronié¢ sie przed
reklamg agresywng. Zainteresowanie niniejszym obszarem tematycznym zaowocowato
przygotowaniem rozdzialow: Pojecie, definicje i podzialy reklamy s. 17-24, Problematyka
reklamy na gruncie regulacji prawnych s. 25-48, w monografii J. Koczanowski (red.),
Dziatalnos¢ reklamowa. Wybrane aspekty publiczno-prawne, Bydgoszcz-Krakow 2011 r., ISBN
078-83-61668-40-4. Zaj¢lam si¢ takimi kwestiami szczegétowymi jak: pojecie, definicje i
podzialy reklamy, jak réwniez problematyka reklamy na gruncie regulacji prawnych. Uznalam,
ze pojecie reklama™” wymaga zestawienia i zbadania zakreséw pojeciowych w odniesieniu do
takich terminéw jak .informacja”, jak rowniez ,wypowiedz”. Reklama stanowi obecnie
nicodlaczny element otaczajacej nas rzeczywistosci i obok prawa do reklamy pojawia sie
rOwniez niezwykle istotna kwestia wolnoéci od nadmiernej i ucigzliwej reklamy.
Wyeksponowana zostala zlozono$¢ i obszerny zakres analizowanego zagadnienia.
Przeanalizowane zostaly zar6wno te sposréd aktéw prawnych, ktére zawierajg definicje
reklamy, jak i te, ktore zajmujac si¢ problematyka reklamy same jej nie definiujg, odsytajac w
tym zakresie do doktryny i orzecznictwa. Rezultatem prowadzonych rozwazan bylo szerokie
ujecie reklamy (nie zawezone jedynie do reklamy gospodarczej) a otwarte na jej nowe typy tj.

39



e

reklame spoteczna, polityczng czy tez charytatywna,

Dodatkowa szczegotowa informacja dotyczaca aktywnosci Organizacyjnej, eksperckiej,

dydaktycznej, Popularyzatorskiej, zawarta zostala w zataczniky nr 6 |

Podsumowanie

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione osiggniecia naukowe Zostang uznane przez Komisje za
Wystarczajace do dopuszczenia mnie do przewodu habilitacyjnego i uzyskania stopnia naukowego

doktora habilitowanego.
%&M Wﬂ/

Bielsko-Biata dnia 15 wrzesnia 2017 r.
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