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AUTOREFERAT
przedstawiajacy opis dorobku 1 osiagni¢¢ naukowych sporzadzony dla celow

postepowania habilitacyjnego

Wstep
Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1

tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2016, poz. 832 j.t.),
przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 1.
w sprawie szczegélowego trybu 1 warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o0 nadanie tytutu protesora
(Dz.U.2016.1586, =ze =zm.), rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. 2011, Nr 196, poz. 1165),
sktadam niniejszy referat sporzadzony dla celow postepowania habilitacyjnego, zawierajacy
informacje na temat uzyskanych przeze mnie stopni naukowych 1 przebiegu dotychczasowego
zatrudnienia w jednostkach naukowych, wskazanie osiggni¢cia naukowego wynikajacego z art.
16 ust. 2 pkt. 1 ustawy o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w

zakresie sztuki, a takze zwiezle omdéwienie moich pozostatych osiggnie¢ 1 dorobku naukowego.

1. Imie 1 nazwisko

Tomasz Moll

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom  magistra  uzyskalem na  Wydziale Prawa 1 Administrac

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w 2004 r., bronigc prace pt. ,,Zasada uwzgledniania



Interesu spolecznego 1 stusznego interesu obywateli — klauzula generalna™ napisang pod
kierunkiem prof. dra hab. Zygmunta Tobora, koniczac studia z oceng bardzo dobra.

Stopien doktora uzyskatem w dniu 19 maja 2009 r. mocg uchwaty Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, na podstawie obrony pracy
zatytulowanej: ,,Klasyfikacja zadan gminy”. Promotorem w przewodzie doktorskim byt prof.
zw. dr hab. Bogdan Dolnicki. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab.

Mirostaw Stec oraz prof. dr hab. Czestaw Martysz.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 pazdziernika do 2009 r. do chwili obecne) jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Katedrze Prawa 1 Administracji Gornoslaskie) Wyzsze) Szkoly Handlowe) im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach, gdzie prowadze wyklady 1 ¢wiczenia z ustroju samorzadu
terytorialnego, prawa administracyjnego, postgpowania administracyjnego, wsigpu do
prawoznawstwa, a takze seminaria licencjackie 1 magisterskie. Ponad to jestem opiekunem 1
wykiadowcg na studiach podyplomowych z zakresu prawa 1 administracji,, prowadzonych na
Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowe;.

W ramach zatrudnienia na Gornoslaskie;] Wyzsze) Szkole Handlowej petnig¢ funkcie
Prodziekana do spraw kierunkow Prawo 1 Administracja, jak rowniez opiekuna Kota
Naukowego PraWa 1 Administracji, przewodniczgcego Komisji dyscyplinarne) do spraw
studentow oraz eksperta Centrum Prasowego Gornoslaskie; Wyzsze) Szkoty Handlowej z
zakresu prawa samorzadu terytorialnego. Od 2012 r. jestem takze czionkiem Komisy ds.
Krajowych Ram Kwalifikacj1 Goérnoslaskie) Wyzsze) Szkoly Handlowe;.

Od 2009 r. do chwili obecnej jestem wykladowca, zatrudnionym na podstawie umowy
cywilnoprawnej na Wydziale organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej w Gliwicach.

W latach 0od 2010 — 2012 bytem wyktadowca na Studiach Podyplomowych z zakresu prawa
samorzadu terytorialnego prowadzonych na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.

W roku akademickim 2017 prowadzilem zajecia dydaktyczne z ustroju samorzadu
terytorialnegd w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gornicze;.

Ponadto jestem cztonkiem Zespotu Redakcyjnego Humanistyc_znych Zeszytow Naukowych
- Prawa Czlowieka, pelnigc funkcje redaktofa tematycznego w ‘obszarze prawa

administracyjnego, sekretarza redakcji oraz cztonka zespotu redakcyjnego.



4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003

r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie

sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.):

a) tytul osiggni¢cia naukowego/artystycznego

Jako osiggniecie naukowe o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
2016 1. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.) wskazuje monografi¢ pt. ,,Model organu

wykonawczego powlatu na tle porOwnawczym”.

b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa,
recenzenci wydawniczy),
Tomasz Moll, ,,Model organu wykonawczego powiatu na tle pordwnawczym”, Wydawnictwo

Difin, Warszawa 2017, recenzent wydawniczy: prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki.

¢) omdéwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikow wraz z omowieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Rozprawa pt. ,,Model organu WYkonawczego powiatu na tle porownawczym’ poswigcona
jest przyjetemu w ustawie o samorzadzie powiatowym modelowl organu wykonawczego.
Prawie dwadziescia lat funkcjonowania powiatow w Polsce, wykonujacych zadania za
posrednictwem swoich organdéw, w tym zarzadu powiatu, na ktérym ciazy realizacja sfery
wykonawczej obejmujgce] zasadniczg czgS¢ spraw realizowanych przez samorzad lokalny,
stanowi niezwykle ciekawe pole badan naukowych.

Jak do tej pory w polskiej literaturze prawa tematyka zarzadu powiatu nie cieszyla sie
szczegdlnym zainteresowaniem, byla bowiem co najwyzej przedmiotem poszczegolnych
rozdziatéw monografii lub artykuléw co sprawia, ze stanowi ona obszar wymagajacy Szersze]
analizy. Jednymi 2z najnowszych opracowan zwigzanych z zagadnieniem organu
WYkOﬂaWCZGgO powiatu sg nastepujace monografie: Mirostaw Stec (red.), Katarzyna Matysa —
Sulinska (red.), Pozycja ustrojowa organow wykonawczych jednostek samorzqgdu
terytorialnego, Warszawa 2014; Jarostaw Czerw, Ustroj i funkcjonowanie rad i zarzqdow
powiatéw. Stan aktualny i postulaty zmian (w wybranych obszarach), Lublin 2014; Mariusz W.

Sienkiewicz, Samorzad powiatowy w Polsce. Zalozenia i realizacja, Lublin 2011.



Samorzad terytorialny uznawany jest obecnie za jeden z najistotniejszych elementoéw
organizacjl 1 ustroju calego panstwa, a takze za czeg$¢ skladowa wiadzy wykonawcze;.
Samorzad terytorialny jest korporacja publiczna rozumiang jako organizacyjnie
uporzadkowane zrzeszenie o0sOb, uprawnione z mocy prawa do wykonywania zadan
administracji publiczne] w sposob zdecentralizowany 1 na wlasng odpowiedzialnosc.

Jedna z najwazniejszych cech samorzgdu terytorialnego stanowi jego podmiot, a
kwestig zasadniczg dla podmiotu samorzadu jest jego organizacja. Samorzad terytorialny jako
struktura o charakterze korporacyjnym nie jest w stanie wykonywac¢ zadan publicznych in
pleno. Czionkowie wspolnoty samorzadowe] wybierajg witasne organy przedstawicielskie 1
wykonawcze, zdolne do objawiania woli oraz dokonywania czynnosci prawnych, samodzielne
1 niepodlegle hierarchicznie innym organom wiadzy publiczne;.

W swietle powyzszego mozna stwierdzi€, ze jednym z elementéw majacych zasadnicze
znaczenie dla samorzadu terytorialnego jest jego wewnetrzna struktura organizacyjna, ktora
wywiera decydujacy wplyw na zdolno$¢ do dziatania 1 sprawnos¢ wykonywania zadan
publicznych.

O pozycji prawne] organu przesadzac si¢ zdajg w szczegdlnosc: dwie kwestie:

1. Ustalenie sposobu jego wyboru. Bezposredni wybor organu samorzadu terytorialnego, wigze
si¢ przede wszystkim z udzieleniem mu mandatu do sprawowania wiadzy przez cztonkow dane;
wspdlnoty.  Koncepcja wyboréw  bezposrednich urzeczywistnia w  pelni  zasade
demokratycznego panstwa oraz zasade samorzadu terytorialnego poprzez stworzenie
uprawnienia mieszkancOow jednostki samorzadu terytorialnego do samodzielnego decydowania
0 osobach pelniacych funkcje organu lub wchodzacych w jego sktad, a tym samym o sposobie
prowadzenia polityki lokalnej 1 wykonywania zadan o charakterze samorzadowym, w imieniu
1 na rachunek danej wspoinoty.

Organ wybrany przez mieszkancow moze jedynie przez nich zosta¢ odwotany (z wylaczeniem
srodkéw nadzoru personalnego), co sprzyja trwatosci 1 stabilizacji wiadzy samorzagdowe) oraz
realizacji Wytyczbnych przez nig celow, pod warunkiem ich zgodnosci z wolg mieszkancow.

Natomiast koncepcja wyboru organu przez przedstawicieli czlonkéw wspolnoty
samorzadowej (rade gminy, powiatu albo sejmik wojewddztwa), ostabia role mieszkancow,
wylaczajac ich z jednej z najwazniejszych form demokracji — wyboru organu, ktory bedzie
realizowal zadania o charakterze lokalnym.

Samorzad terytorialny nalezy do najwazniejszych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

tworzy podstawe systemu demokratycznego. Jednym z wyznacznikOw spoleczenstwa



obywatelskiego jest min. zagwarantowana mozliwos¢ wyboru organdw lokalnych, ktore
realizujac zadania wiasne 1 zlecone zaspokajaja potrzeby wspolnoty samorzadowe;.

Organ wybrany przez przedstawicieli czlonkéw wspodlnoty samorzadowej (rade gminy,
powiatu albo seymik wojewddziwa), nie posiada udzielonego bezposrednio przez mieszkancow
mandatu do sprawowania wladzy, co znacznie ostabia jego pozycje ustrojowa.

Sposdb wyboru wywiera rdwniez wplyw na wytyczenie relacji ustrojowe) pomiedzy organami
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Bezposredni wybdr wszystkich organdw jednostek samorzadu terytorialnego
przyczynia sie do zrOwnania ich pozycji ustrojowej, co uruchamia mechanizm ,, wewnetrzne;”
kontroli. W przypadku, gdy organ wykonawczy wybierany jest przez organ przedstawicielski,
pozycja ustrojowa tego pilerwszego jest stabsza, nie wystepuje wowczas mechanizm
wewnetrzne]” kontroli, bowiem moze on w kazdym czasie zosta¢C odwolany przez rade
(seymik).

2. Okreslenie struktury wiaze si¢ z wyborem metody dzialania organu.

Organy kolegialne tworzy si¢ z mysla o ustalaniu ogdlnych kierunkéw dziatania, celow

strategicznych, spraw o szczegodlnej doniostosci, gdzie wazne jest dotozenie wszelkich staran,
aby rozstrzygniecie byto wynikiem rozwazenie wszelkich argumentow 1 okolicznosci.
Zaleta organow kolegialnych jest udzial w nich wielu osob, co pozwala na wszechstronne
rozwazenie argumentow za 1 przeciw okreslonym rozwigzaniom czy rozstrzygnieciom, co
sprzyja ich trafnosci. Jako kolejng zalete mozna wskazaé istnienie w takich strukturach
mechanizmu wewnetrznej kontroli, co wynika z udziatu w jednym organie przedstawicieli
wielu srodowisk.,

Do wad kolegialnos$ci nalezy ociezato$¢ dzialania, wicksze koszty w przeciwienstwie do
organow monokratycznych, mniejsze poczucie odpowiedzialnosci za podjete rozstrzygniecia 1
trudnos$¢ badz w ogdle nie moznos¢ ustalenia os6b odpowiedzialnych za tres¢ podjetych uchwat
(np. gdy rozstrzygniccie podjeto w glosowaniu tajnym). Wypracowanie przez organ kolegialny
rozstrzygniecia wymaga zwykle przedstawienia réznych koncepcji, konfrontacje pogladow
wielu o0s6b, co skutkuje konieczno$cia zagwarantowania dtuzszego czasu dla wypracowania
okreslonego stanowiska, a nizeli w przypadku dzialania organu jednoosobowego. Za decyzje
podjete przez organ kolegialny, a zwlaszcza za rozstrzygnigcia przyjete w gltosowaniu tajnym

nikt nie ponosi odpowiedzialno$ci poniewaz nic mozna ujawnia¢, kto glosowal za, a kto

przeciw konkretnemu rozwigzaniu.



Organ jednoosobowy tworzy si¢ dla zadan o charakterze wykonawczym, realizowanych z
duza czestothwoscig, wymagajacych szybkiego podeimowania rozstrzygnie¢ oraz duze)
sprawnosci dziatania.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg
swoje zadania za posrednictwem organdw stanowiacych i wykonawczych.
Zadania nalezace do wilasciwosci organu stanowigcego majg charakter strategiczny 1 planowy,
ktorych realizacja jest zazwycza) diugotalowa oraz oddzialuyje na ogdot mieszkancow dane)
jednostki. W przypadku organu stanowigcego najlepie] sprawdzi sie struktura kolegialna, z
uwagi na zalety wskazane wyze;.

Zadania naléZace do stery wykonawcze) zwigzane sg realizacja rozstrzygniec¢ podjetych
przez organ stanowigcy oraz zalatwianie spraw biezacych, zaro6wno o charakterze wiadczym
jak 1 nie wladczym. Dla tego typu zadan, najlepszy jest model monokratyczny, cechujacy sig
zaletami, ktorych nie posiada organ skladajacy si¢ z kilku osob.

Konstytucja przewiduje jedynie dwie obligatoryjne jednostki samorzadu terytorialnego:
omine 1 wojewoddztwo, dopuszczajac mozliwos¢ utworzenia powiatu (por. 164 ust. 2).
Zasadnicze znaczenie dla samorzadu powiatowego ma ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, a takze ustawa
0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powlatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa
oraz ustawy o administracji rzadowe] w wojewodztwie, mocg ktdérych utworzony zostat
samorzad powiatowy 1 wojewodzkl.

Przepisy Konstytucji zawieraja lakoniczne regulacje dotyczgce organdw jednostek
samorzadu, okreslajac, ze dziela sie na stanowigce 1 wykonawcze. Organy stanowigce,
pochodza z wyborow, natomiast zasady 1 tryb wyborow oraz odwolywania organow
wykonawczych okresla ustawa. 7Z powyzszego podzialu wynika zaledwie zarys charakteru
organOw, bez okreslenia ich struktury i nazwy, brak jest takze normy pozwalajace] na
wyznaczenie relacji miedzy organami stanowiacymi a wykonawezymi.

Réwniez Europejska Kata Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. odnosi si¢ do kwestit organu jednostek samorzadu terytorialnego w sposob
lakoniczny, bowiem stanowl jedynie'w art. 3 ust. 2, o radach lub zgromadzeniach, ,,(...) w
ktorych sktad wchodza cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych,
bezposrednich i powszechnych 1 ktore moga dysponowaé organami wykonawczymi im
podlegajacymi”. Art. art. 3 ust. 2 Europejskiej Katy Samorzadu Lokalnego przewiduje istnienie
organdéw stanowiacych, ktore maja zwierzchnig pozycj¢ ustrojowa nad podleglymi im organami

wykonawczymi. A zatem Europejska Kata Samorzadu Lokalnego analogicznie jak Konstytucja
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okresla zarys charakteru organow, bez okreslenia ich struktury 1 nazwy, jednakze w
przeciwienstwie do Konstytucji wyznacza relacje migdzy organami stanowigcymi a
wykonawczymi, wskazujac na stabsza, podlegla pozycje organu wykonawczego.

W powiecie od dnia wejécia w zycie ustawy o samorzgdzie powiatowym wystepujg dwa
organy kolegialne: stanowigcy — rada 1 wykonawczy — zarzad. Model kolegialnego organu
wykonawczego w powiecie funkcjonuje nieprzerwanie od 1 stycznia 1999 roku. Jest on
zwigzany przede wszystkim z przyjeciem okreslonego podmiotowego podziatu zadan, miedzy
zarzad a przewodniczacego. Najistotniejsze zadania w sferze wykonawczej rozstrzygane sa
kolegialnie, natomiast sprawy biezace przez przewodniczacego badz upowaznionego cztonka
(cztonkow). Realizacja podjetych rozstrzygnie¢ powierzana jest zazwyczaj pojedynczemu
cztonkow1 organu kolegialnego.

- O ile status prawny zarzadu - jako organu - nie budzi watpliwosci, to z uwagl za pozycj¢
ustrojowa 1 zakres zadan oraz kompetenc)i jego przewodniczgcego powstaje pytanie, czy jest
on réwniez organem powiatu, pomimo ze ustawa o samorzadzie powiatowym tak nie nadaje
mu takiego przymiotu? Watpliwosci te poglebia przypisanie funkcji organu wykonawczego
powiatu w miastach na prawach powiatu prezydentowi. Prezydent miasta na prawach powiatu,
jako organ monokratyczny, obok zadan i kompetencji gminnych realizuje réwniez zadania i
kompetencje powiatu, co stawia pod znakiem zapytania celowosé utrzymywania kolegialnej
struktury' organu wykonawczégo powiatu.

Rozprawa stanowi probe kompleksowego ujecia 1 oceny modelu organu wykonawczego
powiatu w Polsce 1 w Niemczech.

Hipoteza badawcza niniejszego opracowania obejmuje twierdzenie, ze obowiazujacy
obecnie w Polce model organu wykonawczego powiatu oraz sposdb jego wyboru 1 odwolania
powinien ulec gruntownej zmianie.

Ocena przepisOw regulujacych ustrojowa pozycje prawng organu wykonawczego powlatu
zostala dokonana z zastosowaniem wlasciwej dla nauk prawnych metodologii, uwzgledniajace;
analize historyczna, dogmatyczng jak i poréwnawcza, w celu ustalenia zalet 1 wad
poszczegdlnych modeli organu wykonawczego powiatu. Ocena dotyczy nie tylko przepisow o
Scisle organizacyjnym charakterze, ale rbwniez regulacji zwigzanych z wyborem i dowotaniem
organu wykonawczego, a takze wybranych norm prawa materialnego 1 proceduralnego
okreslajacych zadania i kompetencje zarzadu powiatu i jego przewodniczgcego.

Zastosowane métody badawcze, przedstawione poglady doktryny, orzecznictwo, a takze
analiza regulacji samorzadu terytorialnego w Polsce i w Niemczech, pozwalajg na uzyskanie

szerokiego obrazu rozwigzan ustrojowych w zakresie organu wykonawczego powiatu oraz
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podjecie proby sformulowania koncepcji, obejmujace] dodatnie cechy, z jednoczesng
climinacja nieprawidiowosci towarzyszacych poszczegolnym modelom.

Systematyzacja 1 zakres rozprawy wynika z jej celu, postawionej hipotezy 1 zastosowanych
metod badawczych, a takze z charakteru uwzglednionych w niej aktéw normatywnych.
Obeymuje ona wstep, pieé rozdziatéw, w ktérych dokonano analizy regulacji normatywnych,
poczawszy od zagadnien o zasadniczym znaczeniu dla jej tematu, poprzez powiatowa
administracje terenowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego, organ wykonawczy
powlatu Polsce 1 w Niemczech w swietle obowigzujgcych przepisow ustrojowych, ocene
skutkow zastgpienia modelu kolegialnego na rzecz monokratycznego organu wykonawczego
gminy, na postulowanych kierunkach zmian konczac.

W pierwszym rozdziale odniesiono sie do zagadnien zasadniczych dotyczacych powiatu,
ktorych zasygnalizowanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji ustrojowe] organu
stanowiacego w Polsce jak 1 w Niemczech, wydawalo si¢ konieczne dla ukazania w
niezbednym zakresie relacji miedzy organami tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zagadnienia zasadnicze obejmuja pojecie powiatu w oraz zarys jego struktury organizacyjne;
w Polsce 1 w Niemczech. Ta cze$¢ rozprawy pozwala zobrazowaé pozycje ustrojowa organow
powliatu w Polsce 1 w Niemczéch oraz zaleznos¢ wystepujaca miedzy nimi, a takze odniesc si¢
do podmiotéw, ktdre obok organdw pelnig w strukturze powiatu istotng rolg, uszczuplajac
niejako i1ch zakres zadan. .

W Polsce samorzad terytorialny wystepuje na trzech poziomach, z ktérych powiat
zajmuje miejsce posrednie miedzy gming a wojewodztwem.

Powiat, analogicznie jak pozostale jednostki samorzadu terytorialnego realizuje obok
wlasnych rowniez zadania zlecone, z zastrzezeniem, z¢ jedynie na poziomie powiatu wystepuje
dualizm administracji publicznej, bowiem do jednostek powiatu nalezag obok starostwa
powiatowego takze podmioty wyodrgbnione organizacyjnie, a ich kierownikom przystuguje
status organdw wykonujacych zadania w imieniu wiasnym.

Powiat w Polsce ma osobowosé prawng oraz samodzielnos$¢ pod wzgledem organizacyjnym 1
prawnym, a jego struktura organizacyjna zbudowana jest w oparciu o model dwutilarowy, z
kolegialnym organem przedstawicielskim 1 kolegialnym organem wykonawczym.

Ustawa o samorzadzie powiatowym (jak réwniez ustawa o samorzadzie gminnym i
ustawa o samorzadzie wojewodztwa) okresla rade powiatu jako organ stanowiacy 1 kontrolny,
7z czego zdaje sie wnikaé, iz jest to najwazniejszy organ powiatu. Twierdzenie to znajduje
uzasadnienie w przepisach ustawy o samorzgdzie powiatowym 1 w ustawie o samorzgdzie

wojewddztwa, z wylaczeniem gminy, gdzie wystepuja dwa rownorzg¢dne organy.



Powiaty w Niemczech sa ponadgminnymi strukturami administracji oraz najwickszymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, bowiem kraje zwiazkowe (landy) maja charakter
autonomiczny, sg panstwami o ograniczonej suwerennosci.

Odmiennie od struktury organéw obowigzujgcych w Polsce, w Niemczech wystepuja trzy
modele powiatu, z ktérych obecnie model trojfilarowy oraz model dwufilarowy, z kolegialnym
organem przedstawicielskim 1 monokratycznym organem wykonawczym sg wiodace.

Powiat wykonuje zadania wilasne 1 panstwowe wykraczajace poza mozliwosct gmin.
Struktura organdw niezaleznie od przyjetego w danym kraju zwigzkowym modelu jest
dychotomiczna, bowiem zaktada podzial zadan miedzy podmioty o charakterze
przedstawicielskim 1 wykonawczym. W wigkszosci ordynacjt powiatowych ustanowione jest
domniemanie wiasciwosct organu stanowigcego, co w przypadku gdy organ wykonawczy
wyblerany jest przez rade powiatu, powoduje jego prawie catkowite podporzadkowanie.
Inacze) kwestia ta przedstawia sie¢ w sytuacji, gdy organ wykonawczy pochodzi z wybordéw
bezposrednich, woOwczas pozycja ustrojowa organdéw powiatu jest w znacznym stopniu
zrOwnana, z zastrzezeniem, ze rada nadal zachowuje status najwazniejszego organu te;
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozwigzaniem w zakresie realizacji zadan nie wystepujagcym w Polsce, jest szczegdlna pozycja
ustrojowo-prawna starostwa powiatowego, okreslanego jest jako wiadza powlatu, ktorej
panstwo bezposrednio powierza wykonywanie swoich zadan.

Drugi rozdzial obeymuje analiz¢ historyczng samorzadowych rozwigzan ustrojowych
funkcjonujgcych  w  okresie  dwudziestolecia miedzywojennego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Owczesne] koncepcjr powiatowe] administrac)t terenowe], a mianowicle
starosty jako organu powiatowe] administracji ogolnej, jak roéwniez wydzialu powiatowego
bedacego kolegialnym organem wykonawczym powiatowego zwigzku samorzadowego.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego ustrd] samorzadu terytorialnego byl
wyznaczany przez dwie, wdrazane w Konstytucjach kolejno po sobie teorie: naturalistyczng 1
panstwowa. Konstytucja marcowa zawierata normy, urzeczywistniajace naturalistyczna teorie
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérg wyposazony w osobowos¢ prawna samorzad nie jest
organem panstwa, bowiem jako podmiot praw 1 obowiazkéw wykonuje we wiasnym imieniu
zadania istotne dla wspodlnoty. Jak podkreslit Tadeusz Bigo, podmiot samorzadu terytorialnego
to nie panstwo, lecz odrebne osoby prawne (zwigzki publiczno — prawne), posiadajgce wiasne
prawa i obowiazki o charakterze publicznoprawnym. Natomiast Konstytucja kwietniowa
istotnie ograniczata samorzad terytorialny, wzmacniajgc jego podlegtos¢ wobec panstwa oraz

sprowadzajac go do roli elementu struktury panstwowej, bedacej jej czescig, co stanowilo
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wyraz teorn panstwowej, ktérej czotlowymi przedstawicielami byli Jerzy Panejko 1 Henryk
Dembinski. Zdaniem tych Autorow istotg samorzadu terytorialnego jest realizacja okreslonego
zakresu zadan administracyi panstwowej, co organy samorzadu ¢zynia jako organy panstwa.

Samorzad terytorialny okresu miedzywojennego cechowal si¢: organizacja
dostosowang do podziatu terytorialnego kraju dla celow administracji ogdlnej, uprawnieniem
do wydawania norm prawnych, zespoleniem organdw administracji ogolne] z
przewodniczgcymi organOw wykonawczych samorzgdy powilatowego 1 wojewodzkiego,
wyposazeniem jednostek samorzgdu w osobowosSC cywilnoprawng 1 publicznoprawng
statuujaca prawo do dysponowania w okreslonych sprawach wiadztwem administracyjnym. W
dwczesnym pismiennictwie podkreslano, ze samorzad jest forma decentralizacjr administraci,
wykonujgca w oznaczonym zakresie administracje panstwowa.

Na szczegolne uznanie zastuguje zespolenie organéw administracji ogolnej 1 organow
wykonawczych samorzadu na poziomie powiatu, pod przewodnictwem starosty, ktory byl
Lnajnize]” wyodrebnionym organem administracji rzadowe). Takie nowoczesne, jak na owe
czasy, rozwiagzanic znajduje rowniez zastosowanie - z odpowiednimi modyfikacjami —
wspotezesnie. Funkcja starosty w powiecie byta bardzo zlozona, bowiem byl on
przedstawicielem rzadu, szefem administracji ogolnej, czlonkiem organu wykonawczego
samorzadu powiatowego oraz przewodniczacym rady 1 wydziatu powiatowego.

Starosta nie byl wybierany w wyborach samorzadowych lecz mianowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktoremu podlegat jédynie w zakresie osobowym. Bezposrednim
przelozonym stuzbowym starosty byt wojewoda, ktory uprawniony byt do udzielania mu
wskazowek 1 polecen, a takze sprawowania nadzoru nad jego dziatalno$cig. Przyczyniato sic to
do realizacji zadan administracji ogdlne] przez osobe cieszacg sie zaufaniem rzadu, a takze
wprowadzeniem fachowego elementu osobowego do samorzadu. Starosta realizowal swoj
zakres spraw za pomoca starostwa powiatowego, ktére byto rzadowa struktura, powoltana do
realizac)i zadan o charakterze panstwowym.

Nalezy roéwniez wspomnie¢ o wystepujgcym prawodawstwie dwudziestolecia
miedzywojennego domniemaniu wiasciwosci administracji rzadowej oraz o domniemaniu
wlasciwosci starosty, we wszystkich sprawach administracji panstwowej na obszarze powiatu.
Taka rozwiazanie wskazuje na dominujaca rol¢ organow panstwowych w realizacji wiadzy
publiczne], o zdaje sie zaprzeczaé wyrazonej w Konstytucji marcowe] zasadzie
samorzgdnosci.

Starosta, ktory sprawowal ogdlne kiecrownictwo nad powiatem z uwzglednieniem

interesu publicznego oraz politycznych i rzeczowych dyrektyw wojewody, wspétdziatat w
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wykonywaniu zadan administracji ogélne) z organami samorzadu powiatowego, co sprzyjato
ujednoliceniu i.spéjnos’é dzialama administracji tych podmiotow wiladzy. Jak wyze;
wspomniano organem wykonawczym powiatu byl wydziat powiatowy, w ktorego sklad
wchodzil starosta i jego zastepca. Powodowalo to przenikanie sie Wplywéw 1 Interesow
rzgdowych z samorzadowymi z przewaga tych pierwszych. Starosta jako przewodniczacy nie
tylko organu wykonawczego ale 1 stanowigcego, byl w istocie najwazniejszym
funkcjonariuszem samorzadowego powiatu, co biorac pod uwage podstawe wykonywania
przezen obowigzkdéw (mianowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych) oraz jego podleglosce
wojewodzie (w zakresie administracji ogolnej) sprawiato, ze samorzad terytorialny dziatal
niejako pod dyktando administracji rzadowe;.

Powyzsze uwagl zachowuja rowniez aktualnos¢ odnosnie do starostow grodzkich (stojacych na
czele powiatdw miejskich), ktérych analogicznie jak Starostéw powlatowych mianowal
Minister Spraw Wewnetrznych.

Ciekawym rozwigzaniem przyjetym w Konstytucji marcowej, byla koncepcja ,,nadzoru
wewnetrznego”, ktdry byt sprawowany przez wydzial powiatowy nad gromadami 1 gminami.
Rozwigzanie to podnosilo range wykonawczego organu powiatu oraz wzmacnialo poczucie
odpowiedzialnos$ci za dziatalnos¢ samorzadu, bowiem nadzor sprawowali cztonkowie wydzialu
powiatowego. ,,Nadzor wewnetrzny” sprzyjat efektywnosci 1 sprawnosci jego sprawowania,
bowiem zakladal zblizenie jednostek nadzorowanych do organu nadzorujacego oraz jego
wykonywanie przez osoby zaznajomione z problematykg samorzgdowa.

W trzecim rozdziale pracy opisano aktualny model struktury organizacyjnej organu
wykonawczego powiatu w Polsce, problematyke jego wyboru, odwotania oraz rezygnacii,
zadania 1 kompetencje, a takze status organu wykonawczego w miescie na prawach powiatu.
Uwzgledniono pozycje¢ prawng starosty 1 pozostalych czlonkow zarzadu powiatu.

Charakterystyczna cechu przyjetego w polskich powiatach modelu dwufilarowego, z
kolegialnym organem przedstawicielskim 1 kolegialnym organem wykonawczym, jest
catkowite podporzadkowanie zarzadu radzie powiatu, co wynika w szczegdlnosct z regulacy
wyboru organu stanowigcego. Abstrahujgc od zagadnienia braku posiadania przez zarzad
mandatu lokalnej wspolnoty samorzadowej, zdecydowanym mankamentem takiego rozwiania
ograniczona samodzielno$¢ organu wykonawczego, oznaczajgca w istocte, ze w tak
zorganizowanych strukturach nie mozna mowi¢ o mechanizmach wewnetrzne] kontroli miedzy
organam-i powiatu. Uscislajac owa kontrola wystepuje, lecz zorientowana jest wytacznie na

dziatania zarzadu, natomiast funkcjonowanie rady podlega ocente zewnetrznych organow.
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Model zarzadu powiatu, z wyeksponowang pozycja jego przewodniczacego prowadzi
do sztucznego wewnetrznego podzialu zadan w sferze wykonawczej, polegajacego z jedne)
strony na ,,uzupelniajace]” roli starosty wobec zarzadu, a z drugiej na ,.krzyzowaniu” si¢ ich
zakresOw dzialama.

Funkcjonowanie kolegialnego modelu organu wykonawczego powiatu problematyczne
jest takze w zakresie reprezentowania powiatu na zewnatrz, poniewaz inne sg jego zasady jezeli
chodzi o oswiadczenia woli niezwigzane z mieniem powiatu, inne jezeli taki zwigzek
wystepuje, a jeszeze inne odnosnie do os’,wiadczeﬁ zwigzanych z prowadzeniem biezace]
dziatalnosci powiatu. Takie rozwigzanie, jako mato przejrzyste, stwarza problemy natury
praktyczne], wymagajace kazdorazowej analizy czynnosci, w zwigzku z ktorg ma byc¢ ztozone
oswiadczenie woli w imieniu powiatu.

- Dyskusyina wydaje si¢ by¢ rowniez ustrojowa koncepcja miasta na prawach powiatu.
Monokratyczny organ wykonawczy miasta na prawach powiatu pelm1 — jak wyzej
sygnalizowano - funkcje organu gminy, organu powiatu i czlonkdéw zarzadu powiatu.
Koncepcja ta jest sprzeczna zaréwno z przyjetym w gminie modelem monokratycznego organu
wykonawczego, jak 1 z wystepuyiacym w powiecie modelem kolegialnego organu
wykonawczego. Na dezaprobate zastuguje art. 92 ust. 1 u.s.p., w swietle ktorego funkcje organu
wykonawczego powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje prezydent miasta, bowiem
powoduje on szereg problemdéw zarowno natury ustrojowe], materialnej jak 1 proceduralne;.
Problemy te dotycza w znacznej] mierze sfery zadan miasta na prawach powiatu z zakresu
dzialania powiatu. Zadania 1 kompetencje powiétu zostaly skonstruowane z myslg o
podmiotach administrujacych, ktére maja by¢ ich wykonawcami, a zatem zawieraja w tym
wzgledzie regulacje ,,wpasowane” w model kolegialnego organu wykonawczego. Weielenie
ich do zakresu dzialania miasta na prawach powiatu, ktére w znaczeniu ustrojowym jest gming
doprowadzito do licznych problemoéw, wynikajacych z ich ,,prostego” przejecia do realizacji
przez organ monokratyczny. '

Rozwiazania problemu nie nalezy poszukiwaé¢ w zmianie struktury organizacyjnej miasta ma
prawach powiatu, polegajace] na rezygnacji z gminy wykonujacej rowniez zadania powiatu, na
rzecz powiatu wykonujacego rowniez zadania gminy. W rezultacie takiej zamiany doszioby
jedynie przeniesienie zrddta dotychczasowych probleméw z zadan powiatu na zadania gminy.

W czwartym rozdziale dokonano analizy poréwnawcze] pozycjl ustrojowe] organow
wykonawczych w poszczegdlnych krajach zwigzkowych Niemiec, z uwagt na mtensywnos¢
zamian zachodzacych w tym zakresie oraz duza roznorodnos¢ rozwigzan tam obowigzujacych.

Wiodacym w ustroju powiatow niemieckich jest model dwufilarowy, z kolegialnym
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organem przedstawicielskim 1 monokratycznym organem wykonawczym, bowiem ta struktura
organizacyjna funkcjonuje w siedmiu krajach zwigzkowych. W dalsze) kolejnosci nalezy
wskaza¢ model trojfilarowy wystepujacy w pigeciu krajach zwigzkowych. Model dwutilarowy,
z kolegialnym organem przedstawicielskim 1 kolegialnym organem wykonawczym stanow1l w
skali Republiki Federalnej Niemiec rozwigzanie szczegdine, poniewaz struktura ta obeymuje
jedynie powiaty w Hesju.

Komisja powiatowa wystepuje w znacznej czesct powiatdw Jest okreslana w doktrynie
prawa jako jedng z najwazniejszych osobliwosci zwigzanych z ustrojem powlatu. Organ ten nie
wystepuje powiatach: w Badenii-Wirtembergii, w Szlezwiku-Holsztynie, w Saksonii-Anhalt,_,
Meklenburgii - Pomorzu Przednim, Nadrenii-Palatynacie, Saksonii i Turyngii. Natomiast w
Hesji komisja powiatowa jest jedynym organem wykonawczym, bowiem rola starosty
sprowadza si¢ do funkcj1 pomocnicze).

/Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze Turyngii, pomimo 1z ordynacja gminna 1 powiatowa tego
kraju zwiazkowego nie przewiduje trzeciego obok rady powiatu 1 starosty organu, to jednak
taka komisja powiatowa jest obligatoryjnie tworzona przez organ przedstawicielki, jednakze
wylacznie w celu organizowania posiedzen rady powiatu. Dla sfery wykonawczej nie ma ona
zadnego znaczenia.

7 uwagi, ze najwazniejszy organ powiatu - rada - sktada si¢ z bardzo duzej liczy
cztonkdéw, a ponadto realizuje ona znaczna czes¢ zadan powiatu, istnienie komisji powiatowe]
powoduje odcigzenie organu przedstawicielskiego, w zakresie realizacji zadan nie majacych
fundamentalnego znaczenia dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. -

Komisje powiatowe wykonujg: '

- zadania nalozone bezposrednio przez ustawe, do ktorych nalezy przygotowywanie projektow
uchwatl rady powiatu, kontrolowanie realizacji zadan przez staroste, czy organizowanie zadan
administracyjnych o szczegdlnym znaczeniu;

- zadania przekazane do realizacji przez rade powiatu w drodze uchwaly, pod warunkiem ze
nie wplywaja w zasadniczy sposéb na funkcjonowanie powiatu.

W niektdrych ordynacjach pozycja komisji powiatowej zostala wzmocniona przez
ustanowienie domniemania wlasciwosci na jej rzecz. W Swietle owego domniemania komisja
powiatowa podejmuje uchwaty w spi‘awach, ktére nie wymagaja podjecia uchwaly przez rade
i nie naleza do wlasciwosci starosty. Domniemanie wlasciwosci komisji powiatowe) obejmuje
nie tylko zadania realizowane w sferze wykonawczej, ale takze sprawy nalezgce do organu

przedstawicielskiego: z wylaczeniem tych, ktére wymagajg uchwaty rady powiatu.
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Skiad komisji powilatowej 1 status jej cztonkOw jest znacznie zrdznicowany w
poszczegOlnych krajach zwiazkowych. W sklad komisji powiatowe) Nadrenii Pdinocne;-
Westfalu analogicznie jak w Saarze wchodzi starosta oraz cztonkowie rady powiatu. W sklad
komisji powiatowe) Dolnej Saksonii wchodzg starosta, deputowani powiatowl posiadajacy
prawo gldsu, zwanl urzednikami przybocznymi oraz deputowani powiatowi 7. glosem
doradczym, ktorzy okreslan1i sg jako posiadacze mandatu podstawowego. Natomiast
cztonkowie komisji powiatowej w Hesji nie moga by¢ jednoczesnie powiatowymi
deputowanymi (radnymi). A zatem, w zaleznosci od przyjetych na gruncie poszczegolnych
ordynacji powiatowych rozwigzan, osoby wchodzace w skiad komisji powiatowe] peinia
tunkcje honorowo albo etatowo.

Reasumujgc powyzsze mozna stwierdzi¢, ze komisja powiatowa jest w 1stocie organem
posrednim pomiedzy rada powiatu a starosta. Hybrydalna konstrukcja komisji powiatowej
powoduje ,,zilewanie si¢” stery stanowigce] z wykonawczg powiatu, a struktura (cztonkowie
pelniacy tunkcie honorowo) sprawia, ze trudno méwi¢ o odpowiedzialnosct osé6b wchodzacych
w j¢) sklad za dziatanie tego organu.

Starosta ma pozycjg prawng analogiczng do burmistrza w gminie. W wigkszosct krajow
zwiazkowych starosta wybierany jest bezposrednio przez obywateli powiatu. Jedynie w
Badeni1 — Wirtembergii wystepuje mozliwos¢ wpltywu przez organy panstwowe (Ministerstwo
Wiasciwe do Spraw Wewnetrznych) na wybor starosty.

Interesujgcym rozwigzaniem jest ustawowe uprawnienie do prezentacji kandydatow na
urzad starosty podczas publicznego zebrania; stwarza ona mozliwos¢ bezposredniego
przedstawlienia Swojego programu oraz koncepcji sprawowania funkcjr wykonawcze)] wobec
potencjalnych wyborcow.

Wigkszos¢ ordynacji  powiatowych dopuszcza réwniez mozliwos¢ odwolania
monokratycznego organu wykonawczego przez obywateli powiatu. W powiatach Szlezwiku-
Holsztyna staroste moze odwola¢ rada powiatu.

Starosta piastuje urzad kadencyjnie. Ordynacje (ustawy) powiatowe nic wprowadzaja
ograniczen w zakresie liczby kadencji starostéw, za wyjatkiem powiatdéw Meklenburgii -
Pomorza Przedniego. Ordynacje (ustawy) powiatowe okreslajg rowniez dolng 1 gorng granice
wieku, kandydatéw na urzad starosty.

Funkcja starosty jest ztozona, bowiem posiada ona status samorzadowego urzednika
pochodzacego z wyboru, organu powiatu, kierownika starostwa powiatowego a takze wiladzy
wykonujacej zadania panstwowe. W Dolnej Saksonii i w Saksonii starosta pomimo, ze realizuje

zadania panstwowe jest wylacznie organem powiatu.

14



W powiatach Hesji starosta nie ma statusu organu, peinigc jedynie funkcje pomocniczg
w sterze zadan o charakterze wykonawczym.

Funkcja zastepcy starosty jest regulowana w sposdb odmienny przez poszczegdlne
ordynacje (ustawy) powiatowe. W jednych krajach zwiazkowych starosta pelni funkcje
ctatowo, w 1nnych honorowa, a jeszcze w innych przyjmuje si¢ rozwigzanic mieszane.
/rdznicowany jest takze zakres, podstawa 1 sposdb wykonywania obowiazkow zastepcy.

De lege ferenda nalezaloby postulowaé, takie zmiany w ustrojowych ustawach
samorzadowych, ktore przyczynig si¢ do dalszego ujednolicenia struktur organizacyjnych
powiatu. Wydaje si¢ ze, model dwufilarowy, z kolegialnym organem przedstawicielskim 1
monokratycznym organem wykonawczym stanowi najlepszy kierunek potencjalnych zmian,
nie tylko z uwagl na jego dominujacy charakter, ale rowniez ze wzgledu na przejrzyscie
okreslona strukture organOw oraz ich zadania. Przyjecie w powiecie koncepcyi podziatu wiadzy
micdzy wicloosobowy organ przedstawicielski oraz jednoosobowy organ wykonawczy
pozwala na uniknigcie ewentualnych wewnetrznych sporow o wiasciwos¢, przyczyniajac sig
takze do latwiejszego ustalenia odpowiedzialnosci za sprawy publiczne anizeli ma to miejsce
w niejasnych relacjach wystepujacych w modelu tréjfilarowym.

W rozdziale pigtym opisano dwunastoletni okres funkcjonowania w polskie; gminie
modelu kolegialnego organu wykonawczego, od wejscia w zycie ustawy o samorzgdzie
ominnym do dnia 26 pazdziernika 2002 r. tj. dnia wyborow do organdow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w zwigzku z zakonczeniem kadencji tych
organdw wybranych w dniu 11 pazdziernika 1998 r.

W dniu 27 pazdziernika 2002 r. wprowadzony zostat model monokratyczny, ktoéry obowigzuje
obecnie. Z uwagl na analogi¢ z ustawa o samorzadzie powlatowym, dokonano rowniez analizy
regulacji ustawy o samorzadzie gminnym, obowiazujacych przed zmiang z dnia 27
pazdziernika 2002 r. Zastapienie w gminie modelu kolegialnego na rzecz monokratycznego
organu wykonawczego przyczynilo si¢ do wzmocnienia pozycji wojta, a tym samym do
zrOwnowazenia si¢ pozyciji ustrojowej organdw gminy. Do mankamentow zmiany ustawy o
samorzadzie gminnym z dnia 27 pazdziernika 2002 r. nalezy jej powierzchownos¢, bowiem
cze$¢ przepisoOw ktore mialy racje bytu w przypadku koncepcji wyborow organu
wykonawczego przez organ stanowiacy, w nowym stanic prawnym (wybory bezposrednie
organu stanowiacego) powoduja szereg perturbacji, zaburzajac w niektorych przypadkach

rownowage miedzy organami gminy, a nawet stwarzajgc stosunek nadrzednosci

przewodniczacego rady gminy nad wojtem.

15



Podkresli¢ nalezy, Ze o statusie prawnym organu wykonawczego powiatu decyduje nie tylko
jego struktura organizacyjna, ale w rownym stopniu sposob wyboru. Jak wyze) sygnalizowano
pozycja prawna organu wykonawczego pochodzacego z wyboru organu stanowiacego jest
znacznie stabsza, amizeli wybieranego przez lokalng wspolnote samorzadowa. Ponadto organ
wykonawczy pochodzacy z wybordw bezposrednich posiada udzielony przez mieszkancow
powlatu mandat do sprawowania wiladzy wykonawcze; w tej jednostce samorzadu
terytorialnego.

Ostatni rozdzial pracy zawiera postulowane kierunki zmian, ktore dotyczg przede
wszystkim modelu organu wykonawczego powlatu, z uwzglednieniem rozwigzan
obowiazujacych w dwudziestoleciu miedzywojennym, a takze regulacji normatywnych 1
dorobku doktryny prawa niemieckiego. Wydaje si¢ zmiana modelu na dwutilarowy, z
kolegialnym organem przedstawicielskim 1 monokratycznym organem wykonawczym
usprawnitby w znacznym stopniu funkcjonowanie powiatu oraz miast na prawach powiatu. Z
uwagl na zakres zadan prezydenta miasta na prawach powiatu (funkcja organu gminy oraz
organu powiatu 1 cztonkoéw zarzadu powiatu), wprowadzenie modelu monokratycznego organu
wykonawczego rowniez w powiecie, ujednolicitoby obowiazujace rozwigzania, a tym samym
doprowadziloby do wyeliminowania dotychczasowych probleméw wynikajacych w znaczne;
mierze z wydajgcych sig nie miec uzasadnienia réznic wystepujacych w ustawie o samorzadzie
gminnym 1 w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym

Ponadto zakonczenie obejmuje postulaty majace réwniez charakter uniwersalny dla
caloksztattu regulacii ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce. Wydaje sie, ze optymalnym
rozwiazaniem byloby zamieszczenie regulacji dotyczacych gminy, powiatu 1 wojewodztwa w
jednym akcie normatywnym, ktéry ze wzgledu na zakres obejmujacy wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, mogiby nosi¢ tytul: ustawa o samorzadzie terytorialnym.
Systematyzacja takiej ustawy powinna obegjmowaé przepisy ogolne (ktdére obejmowatyby
postanowienia wspolne dla wszystkich albo dla wigkszosci przepisdw merytorycznych w ni¢;
zawartych) oraz przepisy szczegdlowe (ktore zawieralyby postanowienia odnoszace si¢ do
kwestil wymagajacych odrebnej regulacii, ze wzgledu na specyfike poszeczegolnych jednostek

samorzadu terytorialnego).
5. Omowienie pozostalych osiggnie¢ naukowo — badawczych

Moje pozoStale osiggniecia naukowo — badawcze (ktérych wykaz przedlozytem w odrgbnym

zalaczniku) od dnia uzyskania stopnia doktora, obejmuja dorobek, na ktory skiadajg si¢ 53
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publikacje, w tym 8 ksigzek, 21 artykulow, 17 niesamoistnych czesci wydawnictwa (rozdziaty
w pracy zbiorowey), 4 glosy, 1 recenzja oraz 2 sprawozdania.

Istotna cz¢s¢ osiggnieé naukowo — badawczych zaprezentowana zostata przeze mnie podczas
29 konfer.encji naukowych o charakterze miedzynarodowym jak 1 ogoélnopolskim, w
charakterze wystgpien 1 publikacyi badz tez publikacy1 pokonferencyjnych.

Moje pozostate osiggniecia naukowo — badawcze te obejmujg nastepujgce obszary:

1) Ustroj samorzadu terytorialnego

Pierwsza mojg publikacjg, od dnia uzyskania stopnia doktora, dotyczaca problematyki
zwigzane] z ustrojem samorzadu terytorialnego byt komentarz do art. 5b, 6, 7 (z wylaczeniem
tezy 12), art. 8, 18 (z wylaczeniem tezy 10), art. 30 (tezy 1-4 oraz 10-12), art. 31-31b w ksigzce
pod redakcja prof. zw. dr hab. Bogdana Dolnickiego, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010'. Komentowane przepisy
stanowl1a w znaczne] mierze kontynuacje badan nad zagadnieniami, ktére byly przedmiotem
przedstawione] przeze mnie rozprawy doktorskiej pt. ,,Klasyfikacja zadan gminy”. Przepisy,
do ktérych komentarza jestem autorem, obejmujg szczegolnie 1stotne z punktu widzenia prawa
samorzadu terytorialnego obszary tematyczne: partycypacja spoteczna, zakres dziatania 1
zadania gminy, zadania 1 kompetencje rady gminy 1 wojta (burmistrza 1 prezydenta miasta).
Analizowane w komentarzu przepisy wytyczyly obszary tematyczne, bedace przyczynkiem do
dalszych badan, ktore zaowocowaty koleynymi publikacjami.

Odnoszac sie do partycypacji spoleczne] w samorzadzie terytorialnym, nalezy zauwazyc,
z¢ grupa mieszkancow, wobec ktore] ustawodawca dostrzega szczegolng koniecznose
odpowiedniego dzialamia jest miodziez. Powolanie miodziewaej rady gminy powoduje
intensyfikacje zaangazowanie miodych ludzi w sprawy 1stotne dla spotecznosci lokalnej, daje
im mozliwo$¢ wyrazenia wlasnego stanowiska oraz udzial w procesie uchwalodawczym.
Podkresli¢ jednak nalezy, 1z powotanie tej instytucji, wybor jej cztonkow, zapewnienie zaplecza
lokalowego oraz odpowiednich srodkéw niezbednych do wypeiniania statutowych zadan
wymaga odpowiednich naktadéw pienieznych, ktére musi ponie$é gmina.

Dopelnieniem badan w zakresie partycypacji spolecznej sg moje kolejne publikacje, ktorych
1stotg jest analiza przepisow, dotyczacych uczestniczenia podmiotdw spoza struktur samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan gminy,, powiatu 1 wojewodztwa: komentarz do art. 3, 5, 8, 9,
12,13, 14, 17 18 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, [w:] Katarzyna Plonka-Bielenin, Tomasz Moll,

Partnerstwo publiczno-prywatne, Komentarz do ustawy z 19 grudnia 2008r. o partnerstwie

! Ksigzka ta doczekata si¢ kolejnego wydania w 2016 r.
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publiczno-prywatnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012; Konstytucyjne uprawnienie do
wnoszenia skarg jako forma kontroli spolecznej, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 4,
pazdziermik 2013; Whniosek jako klasyczna forma inicjatywy spotecznej |w:] Iwona Niznik-
Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2014; Konsultacje komunalne jako klasyczna jforma
partycypacji spotecznej, [w:] Bogdan Dolnicki (red.), Partycypacja spoleczna w samorzgdzie
terytorialnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014; Rada seniorow — sposob
realizacji potrzeby zwiekszania aktywnosci spotecznej osob starszych, Samorzad terytorialny
nr 11, 2015; Partycypacja spoteczna w realizacji zadan pomocy spotecznej, [w:] Protr Zamelski
(red.), Partycypacja spoleczna i ekonomiczna w administracji, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Opolskiej, Opole 2015; Terms initiate mediation proceedings on the complaint of
Art. 101 and 101a of the Local Government Act., Przeglad Prawa Publicznego nr 9, maj 2015;
Uprawnienie do glosowania jako jeden ze sposobéw realizacji zasady partycypacji spolecznej
w samorzqgdzie terytorialnym, [w:] Magdalena Gurdek (red.), Partycypacja spoleczna we
wspolczesnym samorzgdzie terytorialnym, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2016;
Umowa o partnerstwo publiczno — prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, |w:]
Bogdan Dolnicki (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa
2017.

Poruszana przeze mnie tematyka zakresu dziatania i zadan gminy stanowi efekt badan
nad celami (warto$ciami), ktore ma osiagna¢ w swojej dziatalnosci samorzad terytorialny, za
pomoca kompetencji, biorgc pod uwage zakres spraw nalezgcych do gminy, powiatu 1
wojewodztwa. Kontynuacje tych badan stanowi1 analiza zawarta w nastepujacych publikacjach:
Zasada wykonywania przez gmine zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢é — zagadnienia administracyjnoprawne, Przeglad Prawa Publicznego nr 3,
maj 2011; Podzial zadan miedzy jednostki samorzgdu terytorialnego, Przeglad Prawa
Publicznego nr 1, styczen 2011, Zadania miasta na prawach powiatu, Przeglad Prawa
Publicznego nr 12, 2011; Zadania samorzgdu terytorialnego a zadania terenowej administracyi
rzadowej, Przeglad Prawa Publicznego nr 7 - 8, lipiec - sierpien 2012; Zlecanie jednostkom
samorzqgdu terytorialnego zadan w swietle art. 166 ust. 2 Konstytucji — wybrane zagadnienia,
Przeglad Pfawa Konstytucyjnego nr 2, pazdziernik 2012; Pazden 3a0anuii mexncdy eounuyamu
op2anos - meppumopuUaiIcHo20 cajwoynpaméyuﬂ
¢ acnexme npunyuna cybcuouapnocmu, JEMUJOBCKWE YTEHWA - TVIIA, 2013
HYKOHOMUWKA U OBPA3OBAHUE: Zasada subsydiarnosci w swietle wybranych swiadczen

pomocy spolecznej, Roczniki Administracji i Prawa, Rok X1V, Tom II, Oficyna Wydawnicza
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Humanitas, Sosnowiec 2014; Wybrane swiadczenia pomocy spolecznej jako sposob
przezwyciezania  skutkow  kryzysu  gospodarczego, |w:] Zofia Ratajczak (red.),
Przedsiebiorczos¢ czyli pochwala kryzysu, Wydawnictwo GoOrnoslagska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Katowice 2014, Jezyk mniejszosci a
Jjawnos¢ dziatania samorzgdu terytorialnego, [w:] Bogdan Dolnicki (red.), Jawnos¢ w
samorzqgdzie terytorialnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 20135; Zadania organow
samorzqdu terytorialnego o charakterze cywilnoprawnym, Przeglad Prawa Publicznego nr 11,
maj 2015; Zadania zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego w drodze ustawy — wybrane
zagadnienia, Humanistyczne Zeszyty Naukowe - Prawa Czlowieka nr 19, 2016; Kara za
usuniecie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia w swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych, [w:] Mactej Borski (red.) Roczniki administracji 1 prawa, Rok XVI, Zeszyt
], Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2016; Zwigzek miedzygminny jako
instytucjonalna forma realizacji zadan, Jerzy Jaskiernia (red.), Uwarunkowania efektywnosci
struktur wladzy publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2016;
wspolnie z Michatem Pyrzowskim, Prawa czlowieka a powiatowe przepisy porzgdkowe, |W:]
Jerzy Jaskiernia (red.), Kamil Spryszak (red.), Ochrona praw czlowieka w Polsce. Aksjologia
— instytucje- nowe wyzwania — praktyka, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2017.
Problematyka zadan 1 kompetencji rady gminy 1 wojta (burmistrza 1 prezydenta miasta),
obejmuje prowadzone przeze mnie badania nad podzialem spraw nalezacych do samorzadu
miedzy organy danej jednostki. Z zagadnieniami tymi wigze si¢ problematyka wewnetrznych
relacji ustrojowych oraz pozycji prawnej organu stanowiacego i wykonawczego. Przydzielenie
poszczegolnych zadan i kompetencji, ktére jednostka samorzadu terytorialnego ma do
zrealizowania organowl stanowigcemu 1 wykonawczemu jest istotnym elementem (poza
sposobem wyboru i strukturg organizacyjng) pozwalajacym ustali¢ wzajemng relacje 1 pozycje
ustrojowa tychze organdéw. Pokresli¢ nalezy, ze samorzadowe ustawy ustrojowe przyjmujg
koncepcje podstawowego charakteru organdéw stanowigeych, czego dobitnym przykladem jest
powiat. W przypadku wojewddztwa ustawa zawiera domniemanie zarzadu, w mysl ktorego
organ ten wykonuje zadania nalezgce do samorzgdu wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz
sejmiku wojewodztwa 1 wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Natomiast
w przypadku gminy, pomimo, Ze ustawa o samorzadzie gminnym Zawiera domniemanie organu
stanowigcego tej jednostki, to catoksztatt regulacji normatywnych pozwala skonstatowacl, ze
organ wykonawczy cieszy sie tak istotnym zakresem samodzielnoSci, 1z jego pozycja ustrojowa
zdaje sie by¢ rowna radzie gminy. Dopelnieniem moich badan nad zadaniami i kompetencjami

organdow gminy, sa nastepujace publikacje: Skutecznos¢ prawa bez sankcji, w swietle art. 20
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ustawy o samorzgdzie gminnym, Przeglad Prawa Publicznego nr 7 - 8, maj 2015; Upowaznienie
w Swietle drt. 39 ustawy o samorzgdzie gminnym |w:| Bolestaw Cwiertniak (red.), Samorzgd
terytorialny (Zagadnienia Prawne), Tom 1 Ustrd] Samorzgdu terytorialnego, Oficyna
Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2015; Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie
terytorialnym jako jeden ze sposobow hamowania presji na wladze lokalng, Przeglad Prawa
Publicznego nr 7-8, lipiec — sierpien 2016; Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodziwa i ustalenia obszarow funkcjonalnych jako instrumenty polityki przestrzennej
wojewodziwa, [w:] Mirostaw Stec (red.), Kazimierz Bandarzewski (red.), Rozwdoj regionalny -
instrumenty fea!izacjz‘ [ rola samorzgdu wojewodztwa, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015; Wilasciwos¢ organow w zakresie mienia powiatu, [w:] Dorota Fleszer (red.),
Magdalena Gurdek (red.), Lukasz Strzepka (red.) Wiasnos¢ w systemie prawa, Oficyna
Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2017.

W ramach moich badaﬁ nad problematyka ustroju samorzadu terytorialnego miesci si¢
rowniez podrecznik pod tytulem ,,Ustrd; samorzadu terytorialnego. Wybrane przepisy —
orzecznictwo — kazusy:, Wydawnictwo Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach, Katowice 2011, ktory zakresem tematycznym obejmuje analize
najwazniejszych zagadnien ustrojowych, w odniesieniu do orzecznictwa, a takze problematyki
o charakterze praktycznym. W podreczniku tym posuszytem takie zagadnienia jak: referendum
- lokalne 1 konsultacje, struktur¢ organizacyjna gminy, powiatu 1 wojewoddztwa, zadania
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zwigzki miedzygminne 1 zwigzki powiatow.
Zainteresowanie ustrojem samorzadu terytorialnego zaowocowalo wspolng publikacjg z dr
Monika Augustyniak pt. Tworzenie, przeksztatcanie ilikwidacja jednostek organizacyjnych
samorzgdu terytorialnego Wzory pism idokumentéw. Schematy dzialan, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Warszawa 2015°. W publikacji tej zostaty poddane gruntownym badaniom
zagadnienia dotyczace pojecia, podstaw prawnych 1 tworzenia jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego oraz mozliwosci ich zmiany w aktualnym stanie prawnym. Obeymuje
analize przepisow ustrojowych regulujgcych te problematyke oraz zawiera odniesienie do
kwestii finansowych, przesadzajacych o efektywnosci i1 gospodarnosci w  zakresie
rozpatrywanych transformacji strukturalnych. Walor publikacji podnosi sposob z jednej strony

zaprezentowanie poruszanej problematyki, obejmujacy aspekt teoretyczny i praktyczny, a z

2 W roku 2016 zostal do przedmiotowej monografii dotaczony zostat Suplement dotyczgcy nowych zagadnien
prawnych: Monika Augustyniak, Tomasz Moll, 2016, Tworzenie, przeksztalcanie ilikwidacja jednostek
organizacyjnych samorzqdu terytorialnego Wzory pism idokumentow. Schematy dziatan, Suplement,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.
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drugie] liczne przyklady 1 propozycje rozwigzania wraz ze wzorami 1 schematami dzialan.
Publikacja w sposéb kompleksowy przedstawia zagadnienia dotyczace pojecia, podstaw
prawnych 1 celu tworzenia jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz
mozliwosci ich zmiany w aktualnym stanie prawnym. Obejmuje analize przepisdw ustrojowych
regulyjacych te  problematyke oraz zawiera odniesienie do kwestii finansowych,
przesadzajacych o efektywnosci 1 gospodarnosci w zakresie rozpatrywanych transformaci
strukturalnych.

W kontekscie zagadnien ustrojowych, nalezy wspomnie¢ takze o publikacii pt. Ustawa o
zwigzkach metropolitalnych — rozwigzanie stuszne czy kompromisowe?, Przeglad Prawa
Publicznegonr 7 - 8, 2017. W artykule tym uwzgledniono analize etapu legislacyjnego projektu
ustawy o zwigzkach metropolitalnych, jak rowniez ocen¢ uchwalonego aktu, przez pryzmat
mozliwych rezultatow wynikajacych z jego stosowania.

Dopelnieniem moich prac badawczych nad ustrojem samorzadu terytorialnego stanowig

opracowania o charakterze prawnoporownawczym. W ramach prac naukowych prowadzonych
pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab. Lidu Zacharko powstala publikacja pt. Model
ustroju samorzadu gminnego w wybranych krajach europejskich”, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2013, odnoszgca si¢ do regulacjt ustrojowych Polski, Francji, Hiszpanii 1 Niemiec.
Zakres analizy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego na stopniu gminnym w
wybranych panstwach Unii Europejskiej. Moje autorstwo obejmuje rozdzial trzeci i czwarty.
W rozdziale trzecim przedstawiona zostala struktura samorzadu terytorialnego Niemiec,
poczawszy od rysu historycznego 1 zasad konstytucyjnych, ktoére majg fundamentalne
znaczenie dla podstaw ustroju Nieniec. Nastepnie odniostem sie do zadan i kompetencii
organoOw gminy, z uwzglednieniem rozwigzan ustrojowych wystepujacych na gruncie ordynacji
gminne] Wolnego Panstwa Bawaria. Ostatni czwarty rozdzial dotyczy kierunkéw zmian, ktore
zaszty w modelu samorzadu gminnego w Polsce po 1990 r., ze szczegdélnym uwzglednieniem
organizacji gminy 1 jej relacji ze strukturami panstwowymi.
Kolejnymi publikacjami odnoszacymi sie¢ do moich badan prawnoporownawczych sa: Status
prawny mieszkanca i obywatela powiatu w swietle Ordynacji Powiatowej Potnocnej Nadrenii
— Westfalii — zagadnienia podstawowe, [w:] Dorota Fleszer, Anna Rogacka — Lukasik (red.),
Studia Administracyjne i Cywilne, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2016 oraz
Struktura samorzgdu terytorialnego w Polsce i w Niemczech, [w:] Jerzy Jaskiernia (red.), _Kamil
Spryszak (red.), 59 Zjazd Katedr 1 Zakltadow Prawa Konstytucyjnego, Kielce 12 — 14 czerwca
2017 r., 20 lat obOwiqzywania Konstytucji RP: Polska my$l konstytucyjna a miedzynarodowe
standardy demokratyczﬁe, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2017.
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Prowadzone przez mnie badania prawnoporéwnawcze zaowocowaly opracowaniem pt. ,,Organ
wykonawczy powiatu w $wietle ustawy komunalnej Dolnej Saksonii”, ktory zostal przyjety do
publikacji pokonferencyjnej ,,Zrodla prawa w samorzadzie terytorialnym” pod redakcja
naukowa pi'of. zw. dr hab. Bogdana Dolnickiego, w Wydawnictwie Wolters Kluwer.

Kolejne opracowanie stanowigce tekst (artykut) do pracy zbiorowej pt. ,,Stosunki Polsko —
Kazachstanskie w obszarach nauki, edukacji 1 kultury. Wybrane zagadnienia” obejmuje temat
JKonstytucyjnoprawne podstawy samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolite) Polskiej 1 w
Republice Kazachstanu, uwagi de lege lata, wnioski de lege ferenda”. Niniejszy tekst zostal

zgloszony do publikacji w Wydawnictwie Adam Marszaiek.

2) Inne zagadnienia z zakresu prawa i postepowania administracyjnego

/., moimi zainteresowaniami ustrojem samorzadu terytorialnego wigza si¢ takze badania
dotyczace prawnych form dziatania administracji publiczne) oraz statusu prawnego cziowieka
wobec ktérego dziala aparat wladzy. Do publikacji tych naleza: Pojecie strony w swietle art.
28 kp.a., Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania GWSH, Nr 1 Globalna Gospodarka,
Zarzadzanie, Prawo 1 Administracja. Wybrane problemy prawa administracyjnego 1 prawa
gospodarczego, Wydawnictwo Goérnoslaska Wyzsza Szkola Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach, Katowice 2013; Przymiot strony w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe, Przeglad Prawa Publicznego nr 9, maj 2014; Pozycja prawna Rzecznika
Praw Obywatelskich w postepowaniu administracyjnym, Humanistyczne Zeszyty Naukowe -
Prawa Czlowieka nr 17, 2014; Postepowanie mediacyjne na gruncie ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Kwartalnikk ADR Arbitraz 1 Mediacja, Nr
2(30)/20135; Kontrola udzielania zamowien publiéznych, 'w:] Henryk Nowicki (red.), Pawel
Nowicki (red.), Prawo zamowien publicznej. Stan obecny i kierunki zmian, Wydawnictwo
Presscom Sp. z 0.0., Wroclaw 2015; Instytucjonalna gwarancja ochrony praw cztowieka na
gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Jerzy Jaskiernia (red.), Kamil
Spryszak (red.), Migdzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka a doswiadczenia Polski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016; Podpis elektroniczny — zagadnienia
administracyjnoprawne, [w:] Ewa Wojcicka (red.), Bogustaw Przywora (red.), Europeizacja
prawa administracyjnego i administracji publicznej, Wydawnictwo im. S. Podobinskiego
Akademii im. Jana Dtugosza, Czestochowa 2016.

Owocem moich badan dotyczq(:ychprawnych form dzialania administracji publiczne) oraz
statusu prawnego cztowieka wobec ktorego dziala aparat wladzy, oprocz artykutow i

niesamoistnych czesci wydawnictwa sa roéwniez glosy do wyrokow sadow administracyjnych

22



oraz powszechnych: Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 marca 2008 r. (syen. Akt III SA/Wr 2/08, LEX nr 506830), Zeszyty Naukowe
Wydzialu Zarzadzania GWSH, nr 1, Katowice 2013; Commentary approving the judgment of
the Supreme Administrative Court of 13 February 2014., signature file I hOSK 1814/2012,
Przeglad Prawa Publicznego nr 5, maj 2015; Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. akt IIl SA/Wr 694/2011,
Przeglad Prawa Publicznego nr 1, styczen 2016,; Elzbieta Pawlowska, Tomasz Moll, Granice
sqgdowej kontroli ugody zawartej przed mediatorem — glosa do postanowienia Sqdu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt I ACz 2163/13, Humanistyczne
Zeszyty Naukowe - Prawa Czlowieka nr 19, 2016. '

Zakres przedstawionych wyzej publikacji wpisuje sie rowniez w moja dziatalnos¢ jako
redaktora tematycznego (prawo administracyjne), sekretarza komitetu redakcyjnego 1 cztonka
zespohu redakcyjnego Humanistycznych Zeszytow Naukowych Prawa Cziowieka.

Badania dotyczace prawnych form dzialania administracji publiczne) objely takze
problematyke wyktadni prawa, w rezultacie czego powstala publikacja pt.: Statutory
interpretation of a general nature in light of the Tax Ordinance |{w:| JIEMUWJOBCKHME
UTEHUS - TVIIA, 2014: DKOHOMHMKA W OBPA3OBAHHME. Zakres tematyczny
publikacj1 odnosi sie do interpretacji- ogolnej prawa dokonywane] przez ministra wiasciwego
do spraw finansow publicznych na podstawie art. 14a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Kolejnym opracowaniem mieszczacym sie w tym nurcie badan jest podrecznik pod redakcja
prof. dr hab. Andrzeja Bisztygi, Podstawy prawa, Wydawnictwo Goérnoslaska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, Katowice 2016, w ktorym jestem autorem
rozdziatlow IV, V, VI, obejmujgcych zagadnienia: faktow prawnych, stosowania prawa oraz

wykladni przepisow prawa, wnioskowania prawniczego i kolizji norm prawnych.

ﬂwch MA
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